PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Dokument z posiedzenia

A7-0292/2012

**k% I

SPRAWOZDANIE

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywe 2004/109/WE w sprawie harmonizacji wymogow
dotyczacych przejrzystosci informacji o emitentach, ktérych papiery
warto$ciowe dopuszczane sg do obrotu na rynku regulowanym, oraz dyrektywe
Komisji 2007/14/WE

(COM(2011)0683 — C7-0380/2011 — 2011/0307(COD))

Komisja Prawna
Sprawozdawczyni: Arlene McCarthy

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej (*):
Sirpa Pietikéinen, Komisja Gospodarcza i Monetarna

(*) Zaangazowana komisja — art. 50 Regulaminu

RR\914017PL.doc PE486.067v02-00

PL



PL

PR_COD_lamCom

Objasnienie uiywanych znakow

*

*k*
***I
***I I

***I“

Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

W poprawkach Parlamentu zmiany do projektu aktu zaznacza si¢
wytluszczonym drukiem i kursywq. Oznakowanie zwyklq kursywg jest

wskazoéwka dla stuzb technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow

projektu aktu w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow w
oczywisty sposob btednych lub pominigtych w danej wersji jezykowej).
Sugestie korekty wymagaja zgody whasciwych stuzb technicznych.

W poprawkach do aktoéw istniejacych trzecia i czwarta linijka w nagtdéwku

poprawki w projekcie aktu zawiera, odpowiednio, odniesienie do

istniejgcego aktu i postanowienia tego aktu, ktore ulega zmianie. Fragmenty
przepisu aktu istniejacego, do ktorego Parlament wprowadza zmiany, a ktory

nie zostal zmieniony w projekcie aktu, zaznacza si¢ wytluszczonym

drukiem. Ewentualne skreslenia w obrebie takich fragmentow zaznaczane sa

W spos6b nastepujacy: [...].

PE486.067v02-00

2/70

RR\914017PL.doc



SPIS TRESCI

Strona
PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO........... 5
UZASADNIENIE ... .ottt e st e e st e e e s e e e nae e e e nna e e eneeeannes 31
OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ | MONETARNEJ.....cccoiiiiiieise e, 35
OPINIA KOMISII ROZWOUIU .....ooiiieieie ettt 55
OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO........ccccviiieiiirinise e, 62
PROGCEDURA ...ttt ettt e e e e s e e e s st e e e nb e e e eae e e e saeeaneeeanneeeanseeennes 70
(*) Zaangazowana komisja — art. 50 Regulaminu
RR\914017PL.doc 3/70 PE486.067v02-00

PL



PE486.067v02-00 4/70 RR\914017PL.doc

PL



PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywe 2004/109/WE w sprawie harmonizacji wymogow dotyczacych
przejrzystosci informacji o emitentach, ktorych papiery wartosciowe dopuszczane sa do

obrotu na rynku regulowanym, oraz dyrektywe Komisji 2007/14/WE
(COM(2011)0683 — C7-0380/2011 — 2011/0307(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2011)0683),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 2 oraz art. 50 i 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisje (C7-0380/2011),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 22
lutego 2012 r.1,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego z dnia 10 lutego 2012 r.?

— uwzgledniajgc art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opinie Komisji Gospodarczej 1
Monetarnej, Komisji Rozwoju, jak rowniez Komisji Handlu Miedzynarodowego (A7-
0292/2012),

1. zatwierdza ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzenie znaczgcych zmian do swojego wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji, a takze parlamentom narodowym.

Poprawkal

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 4 preambuly

1Dz.U.C143222.5.2012,s. 78.
2Dz.U C93730.3.2012,s.2
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Tekst proponowany przez Komisje

(4) Zgodnie ze sprawozdaniem i
komunikatem Komisji nalezy ograniczy¢
obcigzenia administracyjne matych i
Srednich emitentoéw zwigzane z
dopuszczeniem do obrotu na rynkach
regulowanych, tak by utatwi¢ im dostep do
kapitatu. Obowigzki publikowania
srodrocznych sprawozdan zarzadu lub
kwartalnych sprawozdan finansowych
stanowig znaczne obcigzenie dla
emitentow, ktorych papiery warto§ciowe
zostaty dopuszczone do obrotu na rynkach
regulowanych, przy czym sprawozdania te
nie sg konieczne do ochrony inwestorow.
Nastawiaja one ponadto na
krétkoterminowe wyniki i zniechecajg do
inwestycji dtugoterminowych. W celu
zachgcenia do tworzenia trwalych wartosci
1 dlugoterminowych strategii
inwestycyjnych istotne jest ograniczenie
krétkoterminowej presji na emitentow i
zachecenie inwestoréw do przyjmowania
bardziej dtugoterminowej wizji. Nalezy
zatem znie$¢ wymog publikowania
srodrocznych sprawozdan zarzadu.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 6 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Aby jeszcze bardziej ograniczyé
obcigienia administracyjne malych i
srednich emitentow oraz by zapewnicé
porownywalnosé informacji Europejski
Urzqd Nadzoru (Europejski Urzgd
Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych,
zwany dalej EUNGiPW) ustanowiony
rozporzqdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010
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Poprawka

(4) Zgodnie ze sprawozdaniem i
komunikatem Komisji nalezy ograniczy¢
obcigzenia administracyjne matych i
srednich emitentoéw zwigzane z
dopuszczeniem do obrotu na rynkach
regulowanych, tak by utatwi¢ im dostep do
kapitatu. Obowigzki publikowania
Srédrocznych sprawozdan zarzadu lub
kwartalnych sprawozdan finansowych
stanowig znaczne obcigzenie dla malych i
srednich emitentdw, ktorych papiery
warto$ciowe zostaly dopuszczone do
obrotu na rynkach regulowanych, przy
czym sprawozdania te nie sg konieczne do
ochrony inwestoréw. Nastawiaja one
ponadto na krétkoterminowe wyniki i
zniechecaja do inwestycji
dlugoterminowych. W celu zachecenia do
tworzenia trwalych wartosci 1
dhugoterminowych strategii
inwestycyjnych istotne jest ograniczenie
kréotkoterminowej presji na emitentow i
zachecenie inwestoréw do przyjmowania
bardziej dtugoterminowej wizji. Nalezy
zatem znie$¢ wymaog publikowania
srodrocznych sprawozdan zarzadu w
stosunku do mafych i srednich emitentow.

Poprawka

skreslony
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powinien wydaé wytyczne, w tym
standardowe formularze lub wzory,
okreslajgce informacje, ktore powinny
znaleZé si¢ w sprawozdaniu zarzqdu.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 7 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(7) W celu zapewnienia wigkszej
przejrzystosci ptatnosci na rzecz wiadz
panstwowych emitenci, ktorych papiery
wartosciowe zostaty dopuszczone do
obrotu na rynku regulowanym i ktorzy
prowadzq dziatalnosé w przemysle
wydobywcezym lub w przemysle
pozyskiwania drewna z lasow
pierwotnych, powinni corocznie ujawniac
w odrebnym sprawozdaniu platnosci
dokonane na rzecz wladz panstwowych w
panstwach, w ktorych prowadza
dziatalno$¢. Sprawozdanie takie powinno
zawierac informacje porownywalne 7
informacjami ujawnionymi w ramach
Inicjatywy Przejrzystos$ci w Branzach
Wydobywczych (EITI) oraz powinno
zapewnia¢ spoleczenstwu obywatelskiemu
informacje umozliwiajace rozliczenie
wiadz panstw bogatych w zasoby z
otrzymywanych przez nie wplywow z
tytutu eksploatacji zasobow naturalnych.
Niniejsza inicjatywa uzupelnia rowniez
plan dziatan UE FLEGT (Plan dziatan UE
na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania
1 handlu w dziedzinie lesnictwa) oraz
rozporzadzenie w sprawie drewna, ktore
zobowigzuja podmioty wprowadzajace do
obrotu produkty z drewna do
zachowywania nalezytej ostroznosci w
celu zapobiegania nielegalnemu
przywozowi drewna na rynek UE.
Szczegdtowe wymogi zostaty okre§lone w
rozdziale 9 dyrektywy 2011/.../UE
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Poprawka

(7) W celu zapewnienia wigkszej
przejrzystosci ptatnosci na rzecz wiadz
panstwowych emitenci, ktérzy prowadzg
dziatalnosé w przemysle wydobywczym,
przemysle pozyskiwania drewna z lasow
pierwotnych, sektorze bankowym,
budowlanym lub telekomunikacyjnym,
oraz ktorych papiery warto$ciowe zostaty
dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym powinni corocznie ujawnia¢
ptatnosci dokonane na rzecz wiadz
panstwowych w panstwach, w ktorych
prowadza dziatalnos$¢, jak rownie? inne
informacje kontekstowe. Ujawnianie tych
informacji ma na celu umozliwienie
inwestorom podejmowania decyzji w
oparciu o lepszq znajomos¢ stanu rzeczy
oraz poprawe tadu korporacyjnego, a
takie moZe przyczynic sie do ograniczenia
oszustw podatkowych. W przypadku
emitentow, ktorzy prowadzq dzialalnosé w
przemysle wydobywczym lub przemysle
pozyskiwania drewna z lasow
pierwotnych, ujawnianie informaciji,
powinno dotyczy¢ informacji o rodzajach
platnosci, opierajqc si¢ na rodzajach
platnosci ujawnianych w ramach
Inicjatywy Przejrzystosci w Branzach
Wydobyweczych (EITI), a takze
przestrzegac innych standardow
sprawozdawczosci. Ujawnianie platnosci
na rzecz wladz parnstwowych powinno
zapewniac spoteczenstwu obywatelskiemu,
w tym inwestorom, informacje
umozliwiajace rozliczenie wtadz panstw
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Parlamentu Europejskiego i Rady.
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bogatych w zasoby z otrzymywanych przez
nie wplywow z tytulu eksploatacji zasobow
naturalnych. Niniejsza inicjatywa
uzupetia réwniez plan dziatan UE FLEGT
(Plan dziatan UE na rzecz egzekwowania
prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie
lesnictwa) oraz rozporzadzenie w sprawie
drewna, ktére zobowigzuja podmioty
wprowadzajace do obrotu produkty z
drewna do zachowywania nalezytej
ostroznos$ci w celu zapobiegania
nielegalnemu przywozowi drewna na
rynek UE. Wszyscy emitenci powinni
ujawniac informacje w podziale na kraje,
natomiast wszyscy emitenci prowadzgcy
dziatalnosé w przemysle wydobywczym i
przemysle pozyskiwania drewna z lasow
pierwotnych — w podziale na projekty, przy
czym projekt odpowiada dziataniom
objetym pojedynczq umowg, licencjq,
leasingiem, koncesjg lub inng umowq
prawng 7 administracjq rzgdowq, wskutek
ktorej powstajq naleinosci 7 tytutu
platnosci, jeZeli jakakolwiek platnosé lub
kilka wzajemnie powigzanych platnosci
tego samego typu wynoszq 80 000 EUR.
NaleZy wprowadzié przepisy
uniemozliwiajgce obejscie tego progu. W
celu zapewnienia przejriystosci i ochrony
inwestorow w niniejszej dyrektywie zostaly
ustanowione zasady sktadania
sprawozdan dotyczgcych platnosci na
rzecz wladz panstwowych, takie jak:
zasada zintegrowanej sprawozdawczosci,
istotnosci, sktadania odrebnego
sprawozdania dla kazdego projektu,
uniwersalnosci, kompleksowosci i
porownywalnosci. Zarzqdy
przedsiebiorstw muszq przyjgé
sprawozdanie w oparciu o zaloZenie, Ze
zostalo ono przygotowane 7 naleytq
starannosciq i uwagq oraz wedlug
najlepszej wiedzy i najlepszych zdolnosci
przygotowujgcego. Szczegbtowe wymogi
zostaly okreslone w rozdziale 9 dyrektywy
2011/.../UE Parlamentu Europejskiego i
Rady.
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 7 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 10 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(10) Zharmonizowany systemu
zawiadamiania o znaczgcych pakietach

RR\914017PL.doc
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Poprawka

(7a) W wielu miejscach na swiecie, jak na
przyktad w Demokratycznej Republice
Konga, konflikty zbrojne sq scisle
zwigzane 7 dochodami 7 nielegalnego
wydobycia mineralow. Zerwanie tych
powiqzan przyczyniloby sie do
ograniczenia liczby i nateienia
konfliktow. Jednym z rozwiqzan mogloby
by¢ zobowigzanie emitentow z Unii
Europejskiej, ktorzy pozyskujg mineraly 7
obszarow wystepowania konfliktow lub
zagrozonych nimi, do przeprowadzenia
badania due diligence, aby
zagwarantowad, ze ich tancuchy dostaw
nie sq powiqzane ze stronami konfliktu.
Inicjatywa w tym kierunku musiataby
przebiegaé w pelnym poszanowaniu
intereséw lokalnych zainteresowanych
podmiotow, a uzytecznymi punktami
odniesienia moglyby by¢ EITI i zalecenia
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i
Rozwoju w sprawie badania due diligence
i odpowiedzialnego zarzqdzania
tancuchem dostaw. Aby uzyskaé lepszy
obraz takiego potencjalnego rozwigzania,
wazne jest dalsze zbadanie w unijnym
kontekscie wykonalnosci i oczekiwanego
wplywu wprowadzenia takiego obowiqzku.

Poprawka

(10) Zharmonizowany systemu
zawiadamiania o znaczgcych pakietach
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praw glosu, zwlaszcza w odniesieniu do
konsolidacji pakietow akcji z pakietami
instrumentow finansowych, powinien
polepszy¢ pewnos$¢ prawng, zwickszy¢
przejrzystos¢ i ograniczy¢ obcigzenia
administracyjne inwestoréw
transgranicznych. Panstwa cztonkowskie
nie powinny mie¢ zatem mozliwosci
przyjmowania bardziej rygorystycznych
przepiséw niz przewidziane w dyrektywie
2004/109/WE lub przepiséw niespojnych z
przepisami wspomnianej dyrektywy.
Uwzgledniajac istniejace roznice w
koncentracji wtasnosci w Unii, panstwa
cztonkowskie powinny jednak nadal
posiada¢ mozliwo$¢ ustalania nizszych
progdéw powodujacych obowigzek
zawiadamiania o pakietach praw glosu.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 12 preambuly

PE486.067v02-00

praw glosu, zwlaszcza w odniesieniu do
konsolidacji pakietow akcji z pakietami
instrumentow finansowych, powinien
polepszy¢ pewnos$¢ prawng, zwickszy¢
przejrzystos¢ 1 ograniczy¢ obcigzenia
administracyjne inwestoréw
transgranicznych. Panstwa cztonkowskie
nie powinny mie¢ zatem mozliwos$ci
przyjmowania bardziej rygorystycznych
przepiséw niz przewidziane w dyrektywie
2004/109/WE. Uwzgledniajac istniejgce
réznice w koncentracji wtasnosci w Unii,
panstwa cztonkowskie powinny jednak
nadal posiada¢ mozliwo$¢ ustalania
nizszych progéw powodujacych obowigzek
zawiadamiania o pakietach praw glosu;
nalegy jednak rozwazyé przedsiewziecie
srodkow majgcych zachecié do
dlugoterminowych inwestycji, jak rowniez
wprowadzenie wymogu zachowania
catkowitej przejrzystosci w odniesieniu do
wykonywania prawa glosu z poZyczonych
akcji. Panstwa cztonkowskie powinny
rowniez mie¢ mozliwosé¢ dalszego
stosowania tych przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych
przyjetych w odniesieniu do ofert
przejecia, transakcji gczenia i innych
transakcji majgcych wplyw na wlasnosé
spotek lub ich kontrolowanie,
regulowanych przez organy nadzoru
wyznaczone przez panstwa czlonkowskie
na mocy art. 4 dyrektywy 2004/25/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie ofert
przejecial, ktore nakladajg bardziej
rygorystyczne wymogi dotyczqce
ujawniania informacji, ni; okreslone w
dyrektywie 2004/109/WE.

1Dz.U. L 142 7 30.4.2004, s. 12.
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Tekst proponowany przez Komisje

(12) W celu uwzglednienia postepu
technicznego nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z
art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej celem zmiany metody
obliczania liczby praw glosu zwigzanych 7
instrumentami finansowymi, celem
okreslenia rodzajow instrumentow
finansowych podlegajgcych wymogom
zawiadamiania oraz celem ustalenia tresci
zawiadomienia o znaczacych pakietach
instrumentow finansowych. Szczegdlnie
wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym konsultacje z
ekspertami. Podczas przygotowywania i
opracowywania aktow delegowanych
Komisja powinna zadba¢ o rownoczesne,
terminowe 1 wlasciwe przekazywanie
odpowiednich dokumentow Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 14 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(14) W celu podniesienia zgodnosci z
wymogami dyrektywy 2004/109/WE i
zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 9
grudnia 2010 r. zatytutowanym
»Wzmocnienie systemOow sankcji w branzy
ustug finansowych”, nalezy zwigkszy¢
uprawnienia wlasciwych organow do
naktadania sankcji oraz doprowadzi¢ do
zgodnosci tych uprawnien z pewnymi
podstawowymi wymogami. W
szczegolnosci whasciwe organy powinny
mie¢ mozliwo$¢ zawieszenia wykonywania
praw glosu przez posiadaczy akcji i
instrumentow finansowych, ktérzy nie
spetniajag wymogdw zawiadamiania, a

RR\914017PL.doc

Poprawka

(12) W celu uwzglednienia postepu
technicznego nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z
art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej celem ustalenia tresci
zawiadomienia o znaczacych pakietach
instrumentow finansowych. Szczegolnie
wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym konsultacje z
ekspertami. Podczas przygotowywania i
opracowywania aktow delegowanych
Komisja powinna zadba¢ o rownoczesne,
terminowe i1 wlasciwe przekazywanie
odpowiednich dokumentow Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Poprawka

(14) W celu podniesienia zgodnos$ci z
wymogami dyrektywy 2004/109/WE i
zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 9
grudnia 2010 r. zatytutowanym
»Wzmocnienie systemOow sankcji w branzy
ustug finansowych”, nalezy zwigkszy¢
uprawnienia wlasciwych organow do
naktadania sankcji oraz doprowadzi¢ do
zgodnosci tych uprawnien z pewnymi
podstawowymi wymogami. W
szczegblnosci w przypadku
najpowazniejszych naruszen
niewynikajqcych 7 zaniedbania wtasciwe
organy powinny mie¢ mozliwo$¢
zawieszenia wykonywania praw glosu

PE486.067v02-00
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takze naktadania wystarczajaco wysokich
sankcji finansowych, by zapewni¢ ich
odstraszajacy efekt. W celu zapewnienia
takiego odstraszajacego efektu sankcji w
stosunku do ogotu spoteczenstwa
informacja o natozeniu sankcji powinna w
normalnych okolicznos$ciach podlega¢
publikacji, z wyjatkiem pewnych scisle
okreslonych przypadkow.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 21 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE486.067v02-00
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przez posiadaczy akcji i instrumentéw
finansowych, ktoérzy nie spetniaja
wymogow zawiadamiania, jesli te prawa
glosu przekraczajq prog powodujgcy
obowigzek zawiadamiania, a takze
naktadania wystarczajaco wysokich sankcji
finansowych, by zapewni¢ ich
odstraszajacy efekt. W celu zapewnienia
takiego odstraszajacego efektu sankcji w
stosunku do og6tu spoleczenstwa
informacja o natozeniu sankcji powinna w
normalnych okolicznos$ciach podlegaé
publikacji, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych
Jjest to sprzeczne 7 obowiqzujgcymi
przepisami krajowymi lub jeZeli
publikacja spewodowataby zagrozenie dla
trwajqgcych oficjalnych dochodzen.

Poprawka

(21a) Ujednolicony elektroniczny format
sprawozdawczy bylby bardzo korzystny dla
emitentow posiadajgcych siedzibe na
terytorium Unii, gdyz ulatwilby
utworzenie jednego kompleksowego
systemu sprawozdawczosci, ktory moglby
rowniez by¢ wykorzystany w innych
obszarach. Wobec powyzszego
sporzgdzanie sprawozdan finansowych w
jednolitym elektronicznym formacie
sprawozdawczym powinno by¢
obowiqgzkowe poczgwszy od dnia 1
stycznia 2018 r. po uplywie
odpowiedniego okresu przeznaczonego na
przygotowanie i testy. EUNGIPW
powinien epracowac projekt standardow
regulacyjnych do przyjecia przez Komisje,
ktore okreslalyby elektroniczny format
sprawozdawczy, przy naleiytym
uwzglednieniu obecnych i przyszlych
mozliwosci technologicznych, takich jak
eXtensible Business Reporting Language

RR\914017PL.doc



Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 — punkt 1 - literaa

Dyrektywa 2004/109/WE

Artykut 2 —ustep 1 — litera d) — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

W przypadku kwitow depozytowych
dopuszczonych do obrotu na rynku
regulowanym ,,emitent” oznacza emitenta
reprezentowanych papieréw
warto§ciowych, niezaleznie od tego, czy te
papiery wartosciowe sg dopuszczone do
obrotu na rynku regulowanym;

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 2
Dyrektywa 2004/109/WE
Artykut 3 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Macierzyste panstwo czlonkowskie
moze naktada¢ na emitenta wymagania
bardziej rygorystyczne niz okreslone w
niniejszej dyrektywie, z wyjatkiem
naktadania na emitentow wymogu

RR\914017PL.doc
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(XBRL). Przed przyjeciem tych
standardéw regulacyjnych Komisja
powinna wraz 7 EUNGiPW dokonaé
odpowiedniej oceny mozliwych
elektronicznych formatow
sprawozdawczych oraz przeprowadzié
stosowne testy we wszystkich panstwach
czionkowskich.”

Poprawka

W przypadku kwitow depozytowych
dopuszczonych do obrotu na rynku
regulowanym ,.emitent”” oznacza emitenta
reprezentowanych papierow
warto§ciowych, niezaleznie od tego, czy te
papiery wartosciowe sg dopuszczone do
obrotu na rynku regulowanym. Do dnia 31
grudnia 2012 r. Komisja Europejska
przedtogy Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie sprawozdanie przedstawiajgce
analize roinych opcji definicji
europejskich malych i srednich
emitentow;

Poprawka

1. Macierzyste panstwo cztonkowskie
moze naktada¢ na emitenta wymagania
bardziej rygorystyczne niz okreslone w
niniejszej dyrektywie, z wyjatkiem
naktadania na malych i srednich

PE486.067v02-00
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publikowania okresowych informacji
innych niz roczne sprawozdania finansowe,
o ktorych mowa w art. 4, i potroczne
sprawozdania finansowe, o ktérych mowa
w art. 5.

Macierzyste panstwo cztonkowskie nie
moze stosowac¢ wobec akcjonariusza albo
osoby fizycznej lub prawnej, o ktérych
mowa w art. 10 lub 13, wymagan bardziej
rygorystycznych niz okreslone w niniejszej
dyrektywie, z wyjatkiem ustanawiania
progdéw powodujacych obowigzek
zawiadamiania nizszych niz progi
okreslone w art. 9 ust. 1.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 — ustep 3 — wprowadzenie
Tekst proponowany przez Komisje

(3) w art. 4 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 3 — litera a) (nowa)
Dyrektywa 2004/109/WE

Artykut 4 —ustep 1

PE486.067v02-00

emitentdbw wymogu publikowania
okresowych informacji innych niz roczne
sprawozdania finansowe, o ktérych mowa
w art. 4, i potroczne sprawozdania
finansowe, o ktorych mowa w art. 5.

Macierzyste panstwo cztonkowskie nie
moze stosowa¢ wobec akcjonariusza albo
osoby fizycznej lub prawnej, o ktérych
mowa w art. 10 lub 13, wymagan bardziej
rygorystycznych niz okreslone w niniejszej
dyrektywie, z wyjatkiem:

a) ustanawiania progéw powodujacych
obowigzek zawiadamiania nizszych niz
progi okreslone w art. 9 ust. 1;

b) stosowania przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych
przyjetych w odniesieniu do ofert
przejecia, transakcji tgczenia i innych
transakcji majgcych wplyw na wlasnosé
spotek lub ich kontrolowanie,
regulowanych przez organy nadzoru
wyznaczone przez panstwa czlonkowskie
na mocy art. 4 dyrektywy 2004/25/WE.

Poprawka

(3) w art. 4 wprowadza si¢ nastepujgce
zmiany:

RR\914017PL.doc



Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 3 — litera b) (nowa)
Dyrektywa 2004/109/WE

Artykul 4 —ustep 7

Tekst proponowany przez Komisje

,» 1. Europejski Urzad Nadzoru Gield i
Papieréw Wartosciowych (zwany dalej
EUNGIPW) ustanowiony rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1095/2010 wydaje wytyczne, w tym
standardowe formularze lub wzory,
okreslajace informacje, ktore musza zostac
zawarte w sprawozdaniu zarzadu.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 3 — litera c) (nowa)
Dyrektywa 2004/109/WE

Artykul 4 —ustep 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\914017PL.doc

Poprawka

a) ustep 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Emitent podaje do publicznej
wiadomosci swoje roczne sprawozdanie
finansowe nie pozniej niz cztery miesiace
po zakonczeniu kazdego roku
obrotowego i zapewnia jego publiczng
dostepnos¢ przez [...]”;

Poprawka

b) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,» 1. Europejski Urzad Nadzoru Gield i
Papieréw Warto$ciowych (zwany dalej
EUNGIiPW) ustanowiony rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1095/2010 wydaje wytyczne, w tym
standardowe formularze lub wzory,
okreslajace informacje, ktére musza zostac
zawarte w sprawozdaniu zarzadu.
Wytyczne te bedq proporcjonalne oraz
bedq uwzgledniaé wzgledng wielkosé
emitentow w celu zastosowania wobec
malych i Srednich emitentow prostszego
systemu.”;

Poprawka

C) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

PE486.067v02-00
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Poprawka 15

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 4
Dyrektywa 2004/109/WE
Artykut 5 —ustep 7

Tekst proponowany przez Komisje

(4) w art. 5 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

s 7. EUNGIPW wydaje wytyczne, w tym
standardowe formularze lub wzory,
okreslajqce informacje, ktore muszq
zostac zawarte w srodrocznym
sprawozdaniu zarzqdu.”;

PE486.067v02-00

s 7a. Poczgwszy od dnia 1 stycznia 2018 r.
wszystkie roczne sprawozdania finansowe
bedg przygotowywane w jednolitym
elektronicznym formacie
sprawozdawczym.

EUNGIPW opracuje projekt standardow
regulacyjnych, ktore okreslalyby
elektroniczny format sprawozdawczosci,
przy naleiytym uwzglednieniu obecnych i
przyszlych mozliwosci technologicznych,
takich jak eXtensible Business Reporting
Language (XBRL). EUNGIPW przedstawi
Komisji ten projekt regulacyjnych
standarddéw technicznych do dnia 31
grudnia 2015 .

Komisja jest uprawniona do przyjecia
regulacyjnych standardow technicznych,
o ktérych mowa w akapicie drugim
niniejszego ustgpu, zgodnie 7 art. 10-14
rozporzgdzenia (UE) nr 1095/2010.

Przed przyjeciem regulacyjnych
standardow technicznych Komisja wraz z
EUNGIPW dokona odpowiedniej oceny
mozliwych elektronicznych formatéw
sprawozdawczych oraz przeprowadzi
stosowne testy we wszystkich panstwach
czltonkowskich.”

Poprawka

skreslony

RR\914017PL.doc



Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 5
Dyrektywa 2004/109/WE
Artykut 6

Tekst proponowany przez Komisje

Panstwa cztonkowskie zobowigzuja
emitentow prowadzacych dziatalno$¢ w
przemysle wydobywczym lub przemysle
pozyskiwania drewna z laséw pierwotnych,
zgodnie 7 definicjg w [...J, do corocznego
sporzadzania, zgodnie z rozdziatem 9
dyrektywy 2011/.../UE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady, sprawozdan
dotyczacych ptatnosci dokonanych na
rzecz wiadz panstwowych. Sprawozdanie
zostaje podane do publicznej wiadomosci
nie pozniej niz szes¢ miesigcy po
zakonczeniu kazdego roku finansowego i
pozostaje publicznie dostepne przez okres
co najmniej pigciu lat. Sprawozdania
dotyczace platnosci na rzecz wiadz
panstwowych sporzadzane s3 na poziomie
skonsolidowanym.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 5 a (nowy)
Dyrektywa 2004/109/WE
Artykut 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\914017PL.doc

Poprawka

Panstwa cztonkowskie zobowigzuja
emitentow prowadzacych dziatalno$¢ w
przemysle wydobywczym, przemysle
pozyskiwania drewna z laséw pierwotnych,
sektorze bankowym, budowlanym lub
telekomunikacyjnym, do corocznego
sporzadzania i ujawniania, zgodnie z art.
6a niniejszej dyrektywy oraz rozdziatlem 9
dyrektywy 2011/../UE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady, sprawozdan
dotyczacych ptatnosci dokonanych na
rzecz wiadz panstwowych. Sprawozdanie
zostaje podane do publicznej wiadomosci
nie pozniej niz szes¢ miesi¢cy po
zakonczeniu kazdego roku finansowego i
pozostaje publicznie dostgpne.
Sprawozdania dotyczace ptatnosci na rzecz
wiadz panstwowych sporzadzane s3 na
poziomie skonsolidowanym.

Poprawka

(5a) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
wArtykut 6a

Zasady sktadania sprawozdan
dotyczqcych platnosci na rzecz wladz
panstwowych

W celu zapewnienia przejrzystosci i
ochrony inwestorow panstwa
czlonkowskie wymagajq stosowania

PE486.067v02-00
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nastepujgcych zasad skladania
sprawozdan dotyczgcych platnosci na
rzecz wladz panstwowych:

a) zintegrowana sprawozdawczos¢:
sprawozdanie dotyczgce platnosci
dokonanych na rzecz wladz panstwowych
oraz inne informacje kontekstowe sq
przedstawiane w tatwo dostepnym i
poréwnywalnym formacie

b) istotnosé: pojedyncze ptatnosci lub
grupy powigzanych platnosci ujawnia si¢
jedynie wowczas, gdy przekraczajq 80 000
EUR;

¢) sporzqdzanie sprawozdan 7
zachowaniem podziatu na projekty w
przypadku emitentow, ktorzy prowadzq
dziatalnosé w przemysle wydobywczym lub
w przemysle pozyskiwania drewna 7 lasow
pierwotnych: przekazywanie sprawozdan
dotyczqcych platnosci w tych obszarach
przemystu odbywa sie rowniez z
zachowaniem podziatu na projekty;
definicja projektu jest zgodna 7 rozdziatem
9 dyrektywy 2012/.../UE w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan
Sfinansowych i powigzanych sprawozdan
niektérych rodzajow jednostek;

d) powszechnosé: nie stosuje si¢ Zadnych
wyjgtkow — na przyktad w odniesieniu do
pewnych krajow, w ktorych dzialajg
emitenci — ktore wywolujq efekt
zaktocenia konkurencji oraz pozwalajg
emitentom wykorzysta¢ luZne wymogi
dotyczqce przejriystosci;

e) kompleksowos¢: nalezy zglaszaé
wszystkie odpowiednie platnosci i dochody
przekazywane na rzecz wladz
panstwowych zgodnie 7 rozdzialem 9
dyrektywy 2012/.../UE [dyrektywy o
rachunkowoscil;

f) porownywalnosé: sprawozdania
dotyczqce wszgystkich platnosci na rzecz
wladz panstwowych umozliwiajq tatwe
porownanie danych odnoszgcych sie do

PE486.067v02-00 18/70 RR\914017PL.doc
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roZnych panstw.”;

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 5 b (nowy)
Dyrektywa 2004/109/WE
Artykut 6 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(5b) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
wArtykut 6b
Przejrzystosé

Panstwa czltonkowskie zachecajg
emitentow do wspolpracy z wladzami
panstwowymi panstwa pryjmujgcego
dotyczqcej umow o zapewnieniu

przejrzystosci”;

Poprawka 19
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 6 — litera a)
Dyrektywa 2004/109/WE
Artykut 8 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1. Artykuty 4, 51 6 nie maja zastosowania 1. Artykuly 4 i 5 nie maja zastosowania do
do emitentow bedacych skarbem panstwa, emitentow bedacych skarbem panstwa,
wladzami regionalnymi lub lokalnymi wiadzami regionalnymi lub lokalnymi
danego panstwa, migdzynarodowa danego panstwa, miedzynarodowa
instytucja publiczng, do ktorej nalezy instytucja publiczng, do ktorej nalezy
przynajmniej jedno panstwo cztonkowskie, przynajmniej jedno panstwo czlonkowskie,
EBC oraz krajowymi bankami centralnymi EBC oraz krajowymi bankami centralnymi
panstw cztonkowskich, niezaleznie od panstw cztonkowskich, niezaleznie od
tego, czy sg emitentami akcji czy tez tego, czy sg emitentami akcji czy tez
innych papierow warto$ciowych. ”; innych papierdw warto§ciowych
Poprawka 20
RR\914017PL.doc 19/70 PE486.067v02-00

PL



PL

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 7 — litera b)
Dyrektywa 2004/109/WE
Artykut 9 — ustep 6 — akapit trzeci

Tekst proponowany przez Komisje

EUNGIPW opracowuje projekty
regulacyjnych standardéw technicznych
celem okreslenia metody obliczania
wynoszgcego 5 % progu, o ktbrym mowa
w akapicie pierwszym lit. @), w przypadku
grupy przedsiebiorstw, 7 uwzglednieniem
przepisow art. 12 ust. 4 i 5.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 7 — litera b)
Dyrektywa 2004/109/WE

Artykut 9 — ustep 6 — akapit czwarty

Tekst proponowany przez Komisje

EUNGIPW przedktada Komisji te projekty
regulacyjnych standardow technicznych
do dnia 31 grudnia 2013 r.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 7 — litera b)
Dyrektywa 2004/109/WE
Artykut 9 — ustep 6 — akapit piaty

Tekst proponowany przez Komisjg

Komisja jest uprawniona do przyjecia
regulacyjnych standardow technicznych,
0 ktérych mowa w akapicie trzecim
niniejszego ustepu, zgodnie z art. 10-14
rozporzgdzenia (UE) nr 1095/2010.

PE486.067v02-00

Poprawka
skreslony

Poprawka
skreslony

Poprawka

Komisja jest uprawniona do
przyjmowania, w drodze aktow
delegowanych zgodnie z art. 27 ust. 2a, 2b
i 2c, i 7 zastrzeZeniem warunkow art. 27a i
27b, Srodkéw majgcych na celu okreslenie
metody obliczania wynoszgcego 5%

progu, o ktérym mowa w akapicie
pierwszym lit. @), w przypadku grupy
przedsiebiorstw, 7 uwzglednieniem

RR\914017PL.doc



Poprawka 23

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 7 a (nowy)
Dyrektywa 2004/109/WE
Artykut 12

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 8 — litera a
Dyrektywa 2004/109/WE

Artykut 13 — ustep 1 — akapit pierwszy — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje

a) instrumentéw finansowych, ktdre po
uplywie terminu zapadalnosci na
podstawie formalnej umowy lub
bezwarunkowo uprawniajg ich posiadacza
do nabywania lub uprawniaja go do
swobodnego decydowania o nabyciu akcji,

RR\914017PL.doc

przepisow art. 12 ust. 4 i 5.

Poprawka

(7a) w art. 12 wprowadza si¢ nastepujqce
zmiany:

a) W ust. 2 wyrazenie wprowadzajgce
uzyskuje nastepujgce brzmienie:

»Emitent zawiadamiany jest tak szybko,
jak to mozliwe, lecz nie p6zniej niz w
terminie dwoch dni sesyjnych [...]
nastepujacych po dniu, w ktérym
akcjonariusz lub osoba fizyczna albo
prawna okreslona w art. 10,”;

b) ustep 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Z chwila otrzymania zawiadomienia,
0 ktorym mowa w ust. 1, lecz nie pozniej
niz w terminie dwoch dni sesyjnych po
tym fakcie, emitent podaje do publicznej
wiadomosci wszystkie informacje
zawarte w takim zawiadomieniu”.

Poprawka

a) instrumentéw finansowych, ktére na
podstawie formalnej umowy
bezwarunkowo uprawniajg ich posiadacza
do nabywania lub uprawniajg go do
swobodnego decydowania o nabyciu akcji,
z ktorymi zwigzane sg prawa glosu,

PE486.067v02-00

PL



PL

z ktérymi zwigzane sg prawa glosu, niezaleznie od tego, czy zostaly one juz

wyemitowanych juz przez emitenta, wyemitowane, czy tez majq zostaé
ktorego akcje dopuszczone sg do obrotu na wyemitowane przez emitenta, ktérego
rynku regulowanym; akcje dopuszczone sg do obrotu na rynku

regulowanym;

Uzasadnienie

Przedmiotowy zapis powinien zostac rozszerzony w celu uwzglednienia instrumentow
powiqgzanych z akcjami lub odnoszqcych si¢ do akcji, ktore nie zostaly jeszcze wyemitowane,
takich jak obligacje zamienne. Skutek gospodarczy takich instrumentéw jest podobny do
prawa ich posiadacza do nabycia akcji bazowych. Takie instrumenty pozwalajg posiadaczowi
zdoby¢ udzialy w spolce emitenta, a zatem, aby uzyskac petng wiedze na temat struktury
glosow, te przypadki posiadania powinny zostac¢ uwzglednione.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 — punkt 8 — litera a)

Dyrektywa 2004/109/WE

Artykut 13 — ustep 1 — akapit pierwszy — litera b)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka
b) instrumentow finansowych o skutkach b) instrumentow finansowych, ktdre nie sq
gospodarczych podobnych do skutkéw uwzglednione W lit. a), ale sq powigzane z
okreslonych w lit. a), niezaleznie od tego, akcjami, o ktérych mowa w tej literze oraz
czy uprawniajg one do fizycznego 0 skutku gospodarczym podobnym do
rozliczenia. instrumentow finansowych okreslonych w

tej literze, niezaleznie od tego, czy
uprawniajg one do fizycznego rozliczenia.

Uzasadnienie
To pomoze zagwarantowac uwzglednienie instrumentow finansowych o podobnym skutku
gospodarczym, ktore sq powigzane z akcjami, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 lit. a).
Poprawka 26
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 8 — litera b

Dyrektywa 2004/109/WE
Artykut 13 —ustgp 1 a
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Tekst proponowany przez Komisje

la. Liczba praw glosu obliczana jest
poprzez odniesienie do tacznej warto$ci
nominalnej akcji stanowigcych podstawe
instrumentu finansowego. W tym celu
posiadacz dokonuje konsolidacji
wszystkich instrumentow finansowych
tego samego emitenta i zawiadamia o nich.
Przy obliczaniu praw glosu nalezy
uwzgledni¢ wytacznie pozycje dtugie.
Pozycji dtugich nie kompensuje si¢
pozycjami krétkimi zwigzanymi z tym
samym emitentem.

EUNGIPW opracowuje projekty
regulacyjnych standardéw technicznych
celem okreslenia metody obliczania liczby
praw glosu, o ktdrej mowa w akapicie
pierwszym, w przypadku instrumentow
finansowych powigzanych z koszykiem
akcji lub indeksem.

EUNGIiPW przedktada Komisji te projekty
regulacyjnych standardéw technicznych do

RR\914017PL.doc

Poprawka

la. Liczba praw glosu obliczana jest
poprzez odniesienie do tacznej warto$ci
nominalnej akcji stanowigcych podstawe
instrumentu finansowego, z wyjgtkiem
instrumentéw finansowych, o ktorych
mowa w akapicie drugim. W tym celu
posiadacz dokonuje konsolidacji
wszystkich instrumentéw finansowych
tego samego emitenta i zawiadamia o nich.
Przy obliczaniu praw glosu nalezy
uwzgledni¢ wytacznie pozycje dtugie.
Pozycji dtugich nie kompensuje si¢
pozycjami krotkimi zwigzanymi z tym
samym emitentem.

W przypadku instrumentow finansowych
nierozliczanych fizycznie liczba praw
glosu jest obliczana przy uwzglednieniu
wspolczynnika delta. Wobec powyZszego
akcje bazowe, do ktorych odnosi si¢ dany
instrument finansowy, muszg by¢
obliczane w czesci odpowiadajgcej
wspolczynnikowi delta tego instrumentu w
kaidym czasie.

EUNGIPW opracowuje projekty
regulacyjnych standardéw technicznych
celem okreslenia:

a) metody obliczania liczby praw glosu, o
ktdrej mowa w akapicie pierwszym, w
przypadku instrumentow finansowych
powigzanych z koszykiem akcji lub
indeksem;

b) metod okreslania wspotczynnika delta
do celow obliczania praw glosu
zwigzanych 7 nierozliczanymi fizycznie
instrumentami finansowymi zgodnie z
wymogami okreslonymi w akapicie
drugim.

EUNGIiPW przedktada Komisji te projekty
regulacyjnych standardéw technicznych do
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dnia 31 grudnia 2013 r.

Komisja jest uprawniona do przyjecia
regulacyjnych standardow technicznych,
o ktorych mowa w akapicie drugim
niniejszego ustepu, zgodnie z art. 10-14
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 8 — litera c)
Dyrektywa 2004/109/WE
Artykut 13 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Komisja jest uprawniona do
przyjmowania, w drodze aktow
delegowanych zgodnie z art. 27 ust. 2a, 2b
i 2c i 7 zastrzeZeniem warunkow art. 27a i
27b, Srodkoéw majgcych na celu:

a) zmiane metody obliczania liczby praw
glosu zwigzanych 7 instrumentami
finansowymi, o ktérych mowa w ust. 1a;

b) okreslenie rodzaju instrumentow, ktore
naleZy uwazac za instrumenty finansowe
W rozumieniu ust. 1b;

C) okreslenie tresci zawiadomienia,
Jjakiego naleiy dokonaé, okresu
zawiadomienia oraz osoby bedgcej
adresatem takiego zawiadomienia,
zgodnie z ust. 1.

dnia 31 grudnia 2013 r.

Komisja jest uprawniona do przyjecia
regulacyjnych standardow technicznych,
o0 ktérych mowa w akapicie drugim
niniejszego ustepu, zgodnie z art. 10-14
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

Poprawka

2. EUNGIPW opracowuje projekty
regulacyjnych standardéw technicznych
W celu okreslenia tresci zawiadomienia,
Jjakiego nalety dokonaé, okresu
zawiadomienia oraz osoby bedqgcej
adresatem takiego zawiadomienia,
zgodnie z ust. 1.

EUNGIPW przedktada Komisji te projekty
regulacyjnych standardow technicznych
do dnia 31 grudnia 2013 r.

Komisja jest uprawniona do
przyjmowania regulacyjnych standardoéw
technicznych, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym, zgodnie z art. 10-14
rozporzgdzenia (UE) nr 1095/2010.

(Litera c) z tekstu Komisji zostata czesciowo wlgczona w tres¢ akapitu pierwszego poprawki
Parlamentu).

Uzasadnienie

Wiasciwsze bytoby, gdyby EUNGIPW okreslat tres¢ zawiadomienia, jakiego nalezy dokonac.
Zamkniety wykaz instrumentow (bedqcy rezultatem przepisow okreslonych w art. 13 ust. 2 lit.
b)) uniemozliwialby innowacje rynkowe i mogtby wplyngc na efektywnos¢ nowego systemu.
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Jesli wykaz jest uznawany za konieczny, naszym zdaniem orientacyjny wykaz EUNGiPW, o
ktorym mowa w art. 13 ust. 1b, powinien by¢ wystarczajgcy.

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 12
Dyrektywa 2004/109/WE
Artykut 21 — ustep 4 — litera c)

Tekst proponowany przez Komisje

c) zasad dotyczgcych interoperacyjnosci
technologii informacyjno-
komunikacyjnych wykorzystywanych
przez krajowe urzedowo ustanowione
systemy oraz dostgpu do informacji
regulowanych na poziomie Unii, o ktérym
mowa W ust. 2.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 12 a (nowy)
Dyrektywa 2004/109/WE
Artykut 21 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\914017PL.doc
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Poprawka

C) zasad zapewniajgcych
interoperacyjnos¢ technologii
informacyjno-komunikacyjnych
wykorzystywanych przez krajowe
urzedowo ustanowione systemy oraz
dostep do informacji regulowanych na
poziomie Unii, o ktdrym mowa w ust. 2.

Poprawka

Dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
wArtykut 21a

1. Ustanawia si¢ europejski elektroniczny
punkt dostepu (,,punkt dostepu”).

2. System polgczenia centralnego systemu
gromadzenia informacji sktada sie z:

— centralnych systeméw gromadzenia
informacji panstw czlonkowskich,

— portalu stuigcego za europejski
elektroniczny punkt dostepu.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajq
interoperacyjnos¢ swoich centralnych
systemow gromadzenia informacji w
ramach przedmiotowego systemu za
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Poprawka 30

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 15
Dyrektywa 2004/109/WE
Artykut 28 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja
mozliwos¢ naktadania przez swoje
wiasciwe organy stosownych sankcji i
srodkéw administracyjnych w przypadku
nieprzestrzegania przepisow prawa
krajowego przyjetych w celu wykonania
niniejszej dyrektywy oraz zapewniaja
stosowanie tych sankcji 1 Srodkow.
Sankcje te musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 16

Dyrektywa 2004/109/WE

Artykul 28 a — ustepy 2 i 2a (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

2. Bez uszczerbku dla uprawnien
nadzorczych wlasciwych organdéw
okreslonych w art. 24 panstwa
cztonkowskie zapewniajg mozliwos¢
stosowania w przypadkach, o ktérych
mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,

sankcji 1 srodkéw administracyjnych, ktore

obejmuja co najmnie;j:

a) podanie do publicznej wiadomosci
informacji wskazujacej osobe fizyczng lub

PE486.067v02-00

posrednictwem punktu dostepu”.

Poprawka

1. Bez uszczerbku dla uprawnien
wlasciwych organow okreslonych w art.
24 i dla prawa panstw czlonkowskich do
naktadania sankcji karnych pahstwa
cztonkowskie zapewniajg mozliwo$¢
naktadania przez swoje wlasciwe organy
stosownych sankcji i sSrodkoéw
administracyjnych w przypadku
nieprzestrzegania przepisow prawa
krajowego przyjetych w celu wykonania
niniejszej dyrektywy oraz zapewniaja
stosowanie tych sankcji 1 Srodkow.
Wszystkie sankcje i srodki muszg by¢
skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajace.

Poprawka

2. Bez uszczerbku dla uprawnien
nadzorczych wlasciwych organow
okreslonych w art. 24 panstwa
cztonkowskie zapewniajg mozliwos¢
stosowania w przypadkach, o ktérych
mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,
sankcji 1 srodkéw administracyjnych, ktore
obejmuja co najmniej:

a) podanie do publicznej wiadomosci
informacji wskazujacej osobe fizyczng lub

RR\914017PL.doc



prawng oraz charakter naruszenia;

b) nakaz zobowigzujacy osobe fizyczng lub
prawng do zaprzestania okreslonego
postepowania oraz powstrzymania si¢ od
jego ponownego podejmowania;

C) uprawnienie do zawieszenia
wykonywania praw glosu wynikajacych z
akcji dopuszczonych do obrotu na rynku
regulowanym, jezeli wlasciwy organ uzna,
ze przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace
zawiadamiania o znaczacych pakietach
zostaly naruszone przez posiadacza akcji
lub innych instrumentéw finansowych,
badz tez osobg fizyczna lub prawna, o
ktorych mowa w art. 10 lub 13;

d) w przypadku osoby prawnej —
administracyjne sankcje finansowe w
maksymalnej wysokosci 10 % catkowitych
rocznych obrotow tej osoby prawnej w
poprzednim roku obrotowym;

e) w przypadku osoby fizycznej —
administracyjne sankcje finansowe w
wysokosci do 5 000 000 EUR;

f) administracyjne sankcje finansowe w
maksymalnej wysokosci rownej
dwukrotnosci kwoty korzysci uzyskanych
lub strat uniknietych w wyniku
naruszenia, w przypadku gdy moZliwe jest
ustalenie kwoty uzyskanych korzysci lub
uniknietych strat.

Do cel6w lit. d) akapitu pierwszego, w
przypadku gdy osoba prawna jest jednostka
zalezng jednostki dominujacej, catkowity
roczny obrot stanowi kwota catkowitego
rocznego obrotu wynikajaca ze
skonsolidowanego sprawozdania
finansowego ostatecznej jednostki
dominujacej za poprzedni rok obrotowy.

Do celdw lit. ) akapitu pierwszego w
panstwach cztonkowskich, w ktorych euro

RR\914017PL.doc

prawng oraz charakter naruszenia zgodnie z
art. 28b;

b) nakaz zobowigzujacy osobe fizyczng lub
prawng do zaprzestania okreslonego
postepowania oraz powstrzymania si¢ od
jego ponownego podejmowania;

) w przypadku najpowaziniejszych
naruszen niewynikajgcych 7 zaniedbania
— uprawnienie do zawieszenia
wykonywania praw gltosu wynikajacych z
akcji dopuszczonych do obrotu na rynku
regulowanym, jezeli wlasciwy organ uzna,
ze przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace
zawiadamiania o znaczacych pakietach
zostaty naruszone przez posiadacza akcji
lub innych instrumentéw finansowych,
badz tez osobe fizyczng lub prawna, o
ktérych mowa w art. 10 lub 13, jesli te
prawa glosu przekraczajg progi
powodujgce obowiqzek zawiadamiania,

d) w przypadku osoby prawnej —
administracyjne sankcje finansowe w
maksymalnej wysokosci 10 % catkowitych
rocznych obrotow tej osoby prawnej w
poprzednim roku obrotowym;

e) w przypadku osoby fizycznej —
administracyjne sankcje finansowe w
wysokosci do 5 000 000 EUR;

Do cel6w lit. d) akapitu pierwszego, w
przypadku gdy osoba prawna jest jednostka
zalezng jednostki dominujacej, catkowity
roczny obrot stanowi kwota catkowitego
rocznego obrotu wynikajaca ze
skonsolidowanego sprawozdania
finansowego ostatecznej jednostki
dominujacej za poprzedni rok obrotowy.

Do celdw lit. e) akapitu pierwszego w
panstwach cztonkowskich, w ktorych euro
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nie jest walutg urzgdowa, rownowartos¢
kwoty 5 000 000 EUR w walucie krajowej
obliczana jest wedlug oficjalnego kursu
wymiany w dniu [dzien wejécia w zycie
niniejszej dyrektywy w zycie — wstawic
date].

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 16
Dyrektywa 2004/109/WE
Artykut 28b

Tekst proponowany przez Komisje

Panstwa cztonkowskie zapewniaja
publikowanie przez wtasciwe organy bez
zbednej zwloki informacji o sankcjach lub
srodkach natozonych za naruszenie
przepisOw prawa krajowego przyjetych w
celu wdrozenia niniejszej dyrektywy, w
tym informacji na temat rodzaju i
charakteru naruszenia oraz tozsamosci
0s6b odpowiedzialnych za naruszenie,
chyba ze opublikowanie tych informacji
stanowitoby powazne zagrozenie dla
stabilnosci rynkow finansowych. W
przypadku gdy publikacja wspomnianych
informacji wyrzqdzilaby niewspotmierng
szkode zaangaZowanym stronom,
Wiasciwe organy publikujq informacje o
natoZonych sankcjach w sposob
anonimowy.

nie jest walutg urzgdowa, rownowartos¢
kwoty 5 000 000 EUR w walucie krajowej
obliczana jest wedlug oficjalnego kursu
wymiany w dniu [dzien wej$cia w zycie
niniejszej dyrektywy w zycie — wstawic
date].

2a. Panstwa czlonkowskie mogg
przewidzie¢ dodatkowe sankcje lub srodki
oraz wyzisze poziomy finansowych sankcji
administracyjnych ni; poziomy okreslone
W niniejszej dyrektywie.

Poprawka

Panstwa cztonkowskie zapewniaja
publikowanie przez wlasciwe organy bez
zbednej zwloki informacji o sankcjach lub
srodkach natozonych za naruszenie
przepiséw prawa krajowego przyjetych w
celu wdrozenia niniejszej dyrektywy, w
tym informacji na temat rodzaju i
charakteru naruszenia oraz tozsamosci
0s0b odpowiedzialnych za naruszenie,
chyba ze opublikowanie tych informacji
jest niezgodne 7 obowigzujgcymi
przepisami krajowymi lub stanowitoby
powazne zagrozenie dla trwajgcych
oficjalnych dochodzen.

Uzasadnienie

Dostosowanie do art. 28 ust. 2 dyrektywy 2004/109/WE.
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Poprawka 33

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 16
Dyrektywa 2004/109/WE
Artykut 28¢ — ustep —1 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 16

Dyrektywa 2004/109/WE

Artykut 28c — ustep 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisjg

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajq
uwzglednianie przez wlasciwe organy —
przy ustalaniu rodzaju sankcji lub srodkow
administracyjnych oraz wysokosci
administracyjnych sankcji finansowych —
wszelkich istotnych okolicznosci, w tym:

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\914017PL.doc

Poprawka

-1. Panstwa czlonkowskie pozostawiajq
swoim wilasciwym organom mozliwosé
wyboru wedlug uznania sankcji lub
srodkow administracyjnych oraz poziomu
administracyjnych sankcji finansowych
dla kaidego przypadku 7 osobna, 7
uwzglednieniem tego, Ze takie Srodki i
sankcje muszq by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajqce.

Poprawka

1. Panstwa cztonkowskie wymagajg od
swoich wlasciwych organow
uwzgledniania — przy ustalaniu rodzaju
sankcji lub srodkéw administracyjnych
oraz wysoko$ci administracyjnych sankcji
finansowych — wszelkich istotnych
okolicznosci, w tym:

Poprawka

Artykut 2a
Przeglgd
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Do dnia... [dwa lata od daty publikacji
niniejszej dyrektywy w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej] Komisja
przedktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie w sprawie
funkcjonowania niniejszej dyrektywy, w
szczegolnosci pod kgtem nastepujgcych
aspektow:

— dzialanie systemu sprawozdawczosci
dotyczqcej platnosci na rzecz wladz
panstwowych, w szczegolnosci w
odniesieniu do zakresu obowigzkow
sprawozdawczych, progow i zasad
sporzgdzania sprawozdan dla
poszczegolnych projektow, a takze
stosowania zasad, ktorych nalezy w tym
zakresie przestrzegaé;

— stosowanie Zwolnien 7 obowiqzku
sktadania sprawozdan, majqcych
zastosowanie do emitentow bedqgcych
panstwami, organami regionalnymi lub
lokalnymi danego panstwa oraz
miedzynarodowymi instytucjami
publicznymi, do ktorych nalezy
przynajmniej jedno panstwo
czlonkowskie;

— funkcjonowania systemu polgczenia
centralnego systemu gromadzenia
informacji;

— wszelkie inne przepisy, ktore sq
niezbedne lub wlasciwe ze wzgledu na
interes publiczny lub ochrong inwestorow;

— stosowanie sankcji.

Sprawozdanie przedktada sie w razie
potrzeby wraz z wnioskiem
ustawodawczym.

PE486.067v02-00 30/70 RR\914017PL.doc

PL



UZASADNIENIE

Kontekst

Wraz z rosnaca niestabilno$cig na §wiatowych rynkach finansowych inwestorzy domagaja si¢
coraz wigkszej ilo$ci informacji na temat praktyk stosowanych przez przedsiebiorstwa. Nie
ulega watpliwosci, ze inwestorom zalezy na wigkszej przejrzystosci, zeby mieli mozliwosé
stworzenia sobie kompleksowego obrazu sytuacji ekonomicznej w sferze inwestycji oraz
ryzyka. Co wigcej, przejrzystos¢ w ujawnianiu informacji jest waznym wskaznikiem
$wiadczacym o silnie ugruntowanym tadzie korporacyjnym.

Przedsigbiorstwa w coraz wickszym zakresie wprowadzaja standardy tadu korporacyjnego, w
tym te zwigzane z przejrzystoscia, poprzez przystgpowanie do globalnych systemow
sprawozdawczych, takich jak Inicjatywa Przejrzystosci w Branzach Wydobywczych (EITI),
niezaleznie od dobrowolnego stosowania wytycznych dla przedsigbiorstw
mie¢dzynarodowych, na przyktad Wytycznych OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych
czy wytycznych opracowanych przez organizacje¢ Global Reporting Initiative, w ktorych
okreslono zasady przejrzystosci.

Przy tak wielu inicjatywach istnieje obecnie niebezpieczenstwo odnoszenia si¢ do kwestii
przejrzystosci w sposob fragmentaryczny. Dlatego tez nalezatoby ustanowi¢ ramy dla silnych
ogolnoswiatowych standardow w tej dziedzinie. We wniosku dotyczacym zmiany dyrektywy
w sprawie przejrzystosci z 2004 r. okre§lono takie zasady dla przedsigbiorstw z UE, bedace
odzwierciedleniem standardow ujetych w ustawie Dodda-Franka w Stanach Zjednoczonych.
Jest to pierwszy zdecydowany krok na drodze do osiagnigcia ostatecznego celu, ktorym jest
wprowadzenie ogdlnoswiatowych zasad w tych dziedzinach.

Obecny wniosek ustawodawczy jest czescig unijnej inicjatywy na rzecz odpowiedzialnego
biznesu i rezultatem prac podjetych w zwigzku z reformg sektora finansowego, ktorych
glownym celem jest propagowanie przejrzystosci 1 otwartosci rynkow finansowych oraz
wyzszych standardéw tadu korporacyjnego.

W 2011 r. Parlament Europejski przyjat stanowisko® w sprawie sprawozdawczosci z
podziatem na poszczegolne kraje 1 stwierdzil, ze: ,,sprawozdawczos¢ z podziatem na
poszczegolne kraje ma ogromne znaczenie dla przemyshu wydobywczego”, przypomniat
jednak, ,,ze bylaby ona réwnie korzystna dla inwestorow we wszystkich sektorach, co

przyczynitoby sie do dobrych rzadéw na catym $wiecie?.

Zmniejszenie obciazen administracyjnych, uproszczenie oraz wspoldzialanie na rzecz
przejrzystosci

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie podatkow i rozwoju — wspolpracy z
krajami rozwijajacymi si¢ w zakresie wspierania dobrych rzadow w dziedzinie opodatkowania
(2011/2102(INI)), P7_TA(2011)0082.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie podatkéw i rozwoju — wspolpracy z

krajami rozwijajacymi si¢ w zakresie wspierania dobrych rzadow w dziedzinie opodatkowania
(2011/2102(IN1)), P7_TA(2011)0082, ust. 49.
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W tym sprawozdaniu proponuje si¢ wiele zmian o waznym znaczeniu dla propagowania
przejrzystosci w réznych dziedzinach oraz zapewnienia réwnych szans przedsi¢biorstwom z
UE i ich inwestorom. Zniesienie wymogu sktadania sprawozdan kwartalnych przyczynia si¢
do zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla matych 1 srednich emitentow, a
réwnoczes$nie powoduje, ze akcjonariusze i przedsigbiorstwa odwracaja uwage od celow
krétkoterminowych 1 zwiekszaja zainteresowanie dzialaniami w dtuzszej perspektywie
czasowej, ktoére pomogg przywrocié¢ stabilno$¢ rynkow finansowych po kryzysie.

Wprowadzenie systemu zawiadamiania o znaczacych pakietach praw gltosu ma stuzy¢
poprawie pewnosci prawnej 1 zwiekszeniu przejrzystosci. Innowacje finansowe doprowadzity
do powstania nowych rodzajow instrumentdéw finansowych, ktore wystawiajg inwestorow na
ryzyko 1 ktorych ujawnianie nie byto przewidziane w dyrektywie w sprawie przejrzystosci z
2004 r. Instrumenty te moga by¢ wykorzystywane do ukrytego gromadzenia akcji w
przedsiebiorstwach, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do naduzy¢ na rynku i powstawania
falszywego obrazu wiasnosci gospodarczej spotek gietdowych. Inwestorzy powinni
dysponowac¢ pelna wiedzg na temat struktury wtasnosci przedsigbiorstwa, poniewaz pomoze
im ona w sytuacjach gwattownego powiekszania kapitatu.

Wymogi dotyczace sprawozdawczo$ci majg zasadnicze znaczenie dla przejrzystosci, istotne
jest wiec to, ze przepisy te wprowadzaja rownowage miedzy zmniejszeniem obcigzen
administracyjnych dla mniejszych emitentow a przejrzystoscia dla inwestoréw i
spoteczenstwa obywatelskiego. W zwiagzku z tym nalezy ustanowi¢ jasne przepisy W sprawie
potrocznych i rocznych sprawozdan finansowych, a takze wprowadzi¢ odpowiednie sankcje
za ich nieprzestrzeganie.

Sprawozdania dotyczace platnos$ci na rzecz wladz panstwowych

Koncepcja sprawozdawczos$ci z podziatem na poszczegdlne kraje opiera si¢ miedzy innymi na
istniejacych zasadach w EITI oraz na wymogach ustanowionych w ustawie Dodda-Franka.
Przepisy te naktadaja na przedsigbiorstwa dzialajace w przemysle wydobywczym obowigzek
publikowania w sprawozdaniu rocznym informacji o ptatnosciach na rzecz wiadz
panstwowych, wedtug kategorii 1 na poziomie przedsi¢gwzigcia, w formie interaktywnych
danych. Nalezy tez przewidzie¢ mozliwos¢ zadania dalszych informacji uznanych za
niezbgdne, wlasciwe z punktu widzenia interesu publicznego lub stuzace ochronie
inwestorow.

Parlament Europejski przyjat zdecydowane stanowisko® i stwierdzit, ze: ,,sprawozdawczo$¢ z
podzialem na poszczegdlne kraje ma ogromne znaczenie dla przemystu wydobywczego”,
przypomnial jednak, ze: ,,bytaby ona rownie korzystna dla inwestorow we wszystkich
sektorach, co przyczynitoby sie do dobrych rzadéw na calym $wiecie?. Nalezy stworzy¢
rowne szanse w panstwach, w ktorych funkcjonuja wielonarodowe przedsi¢biorstwa, a

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie podatkow i rozwoju — wspolpracy z
krajami rozwijajacymi si¢ w zakresie wspierania dobrych rzadow w dziedzinie opodatkowania
(2011/2102(INI)), P7_TA(2011)0082.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie podatkow i rozwoju — wspélpracy z
krajami rozwijajacymi si¢ w zakresie wspierania dobrych rzadow w dziedzinie opodatkowania
(2011/2102(IN1)), P7_TA(2011)0082, ust. 49.

PE486.067v02-00 32/70 RR\914017PL.doc



przejrzystos¢ w systemie sprawozdawczosci z podziatem na poszczeg6lne kraje nie powinna
by¢ ograniczona do jednego sektora, zeby zapewni¢ inwestorom dostep do informacji o
ptatnosciach. Moze si¢ okaza¢, ze trzeba bedzie zastosowac zasad¢ proporcjonalnosci w
odniesieniu do innych sektorow i rozwazy¢ kryteria uwzgledniajace wptyw tych sektorow na
kraje, w ktorych prowadza one dziatalnos¢.

Kraje rozwijajace si¢ muszg zmaksymalizowa¢ swoje dochody z tych ograniczonych zasobow
naturalnych, a sprzedaz praw do dostepu do nich byta okazja do osiagnigcia korzysci. W 2010
r. warto$¢ eksportu ropy naftowej, gazu i mineratoéw z Afryki stanowita w przyblizeniu 7-
krotng warto§¢ pomocy migdzynarodowej dla tego kontynentu. Z danych szacunkowych
zebranych przez koalicje ugrupowan obywatelskich ,,Publish What You Pay” wynika, ze
wartoéci te wynosza odpowiednio 333 mld USD i 48 mld USD?. Wazne jest rowniez, zeby
spoleczenstwo obywatelskie miato dostep do informacji uzyskiwanych dzieki
sprawozdawczosci z podziatem na poszczegdlne kraje, co umozliwi rozliczenie wiadz
panstwowych w ich panstwach.

Akcjonariusze majg prawo do monitorowania i oceny dziatalnosci przedsigbiorstwa na
rynkach i reagowania na rynki, a informacje na ten temat powinny by¢ jasno przedstawiane
inwestorom w rocznym sprawozdaniu finansowym. Zbadane informacje zawarte w
sprawozdaniu rocznym dostarczaja akcjonariuszom, ktorzy licza na zysk finansowy,
wiarygodnych danych do racjonalnej oceny swoich inwestycji. Sprawozdania roczne powinny
by¢ dostepne przez czas nieokre§lony, zeby potencjalni inwestorzy mogli analizowaé
zachowanie przedsigbiorstwa w danym okresie, w catym cyklu gospodarczym lub w czasie
spowolnienia gospodarczego, ktore moze trwac dtuzej niz 5 lat.

Mimo ze w dyrektywie nie okres$la si¢ szczegélowo wymogoéw odnosnie do zbadanych
sprawozdan rocznych, nalezy ustanowi¢ pewne zasady przewodnie dotyczace przejrzystosci.
Zbadane dane uzyskane w wyniku stosowania systemu sprawozdawczo$ci z podziatem na
poszczegolne kraje powinny by¢ ujete w rocznym sprawozdaniu finansowym, zeby
potencjalni inwestorzy i akcjonariusze mogli podejmowac decyzje w sposob bardziej
Swiadomy.

Sankcje

Whiosek Komisji zmieniajacy dyrektywe w sprawie przejrzystosci z 2004 r. zawiera ,,zestaw
narzedzi” stuzacych do naktadania sankcji w przypadku nieprawidlowego wdrozenia
dyrektywy. Jednym z takich narzedzi jest zalecenie Komisji w sprawie najwyzszych
dopuszczalnych poziomoéw dla osoby fizycznej lub osoby prawnej. W swoim sprawozdaniu
grupa wysokiego szczebla ds. nadzoru finansowego w UE? nie zaleca stosowania progow,
stwierdza natomiast, ze: ,,nalezyte ramy ostroznos$ciowe i ramy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w sektorze finansowym muszg opierac si¢ na systemie silnego nadzoru i
skutecznych sankcji”. Dlatego tez organy nadzoru muszg mie¢ dostateczne uprawnienia do
podejmowania dzialan i powinny moc polega¢ na ,,jednakowych, skutecznych i
odstraszajacych systemach sankcji w przypadku wszystkich przestgpstw finansowych i

! Wnioski Komisji Europejskiej dotyczace przejrzystoéci sektora wydobywczego: punkt widzenia
spoleczenstwa obywatelskiego, Publish What You Pay, 1.12.2011, s. 1.
2 Sprawozdanie grupy wysokiego szczebla ds. nadzoru finansowego, Bruksela, 25.2.2009, s. 23.
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sankcje te powinny by¢ skutecznie egzekwowane”.

Wskutek niestosowania srodkow przewidzianych w tej dyrektywie moglyby powsta¢
sprzyjajace warunki dla zdobywania przewagi konkurencyjnej i zniesienia podstawowego
prawa akcjonariuszy do informacji, w zwigzku z tym organy nadzoru powinny mie¢
mozliwo$¢ wykorzystywania swego do§wiadczenia w stosowaniu skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji wobec przedsiebiorstw naruszajacych te przepisy.
Publikacja informacji o zastosowaniu takich sankcji, w tym szczegoétowych danych na temat
rodzaju i charakteru naruszenia przepisow, jest rowniez niezbedna w celu informowania
potencjalnych inwestorow o dziataniach przedsigbiorstwa.

Klauzula przegladowa
Dyrektywa nie zawiera klauzuli przegladowej. Mozliwo§¢ monitorowania transpozycji tej

dyrektywy 1 funkcjonowania przepisow w niej okreslonych jest jednak bardzo istotna, w
zwigzku z czym dodano klauzulg przegladows.
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OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ | MONETARNEJ

dla Komisji Prawnej

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 2004/109/WE w sprawie harmonizacji wymogéw dotyczacych przejrzystosci
informacji o emitentach, ktorych papiery wartosciowe dopuszczane sg do obrotu na rynku
regulowanym, oraz dyrektywe Komisji 2007/14/WE

(COM(2011)0683— C7- 0380/2011 — 2011/0307(COD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Sirpa Pietikéinen

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Zwigkszanie harmonizacji i ograniczanie obcigzen administracyjnych dla lepszego
funkcjonowania strefy jednolitego rynku

Sprawozdawczyni zauwaza, ze aby zagwarantowac funkcjonowanie strefy jednolitego rynku
niezbedny jest przeglad dyrektywy w sprawie przejrzystosci. Z zwigzku z tym pozadane sg
whnioski dotyczace zwigkszania harmonizacji i ograniczania niewspotmiernych obcigzen
administracyjnych. Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie uprawnien
Komisji w zakresie utatwiania inwestorom dostepu do informacji regulowanych poprzez
okreslenie norm dotyczacych systemu scentralizowanego gromadzenia tych informacji, jak
réwniez poprzez opracowanie kryteridow technicznych dotyczacych dostepu do informacji
regulowanych, a w szczego6lnosci poprzez utworzenie centralnego punktu dostgpu stuzacego
wyszukiwaniu informaciji.

Sprawozdawczyni uwaza, ze wymogi dotyczace sprawozdawczos$ci sg niezbedne dla wigkszej
przejrzystosci. Przejrzysto$¢ ta przynosi korzysci nie tylko inwestorom, ale rowniez
przedsiebiorstwom.

Wymogi dotyczace sprawozdawczos$ci nie powinny jednak naktada¢ na przedsigbiorstwa —
zwlaszcza mate i $rednie (MSP) — niewspotmiernych obciazen administracyjnych. W zwiazku
z tym sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie zniesienia
obowigzku sporzgdzania sprawozdan kwartalnych. Po przeprowadzeniu oceny skutkow
Komisja oszacowata, ze dzigki zniesieniu obowigzku sporzadzania sprawozdan kwartalnych
kazde MSP bedzie moglo zaoszczedzi¢ do 60 000 EUR.

Zniesienie obowigzku sporzadzania sprawozdan kwartalnych przy jednoczesnej poprawie
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dostepu do informacji to warunek stworzenia sprzyjajacego $rodowiska dla MSP i zachgcania
do dlugoterminowych inwestycji w gospodarke realng. Warunki te zachgcaja rowniez
przedsigbiorstwa do eliminowania krétkowzrocznego podejscia i do planowania dziatan
dhugoterminowych w sposob bardziej zrownowazony, co wptywa na ustabilizowanie
gospodarki.

Zawiadamianie o posiadaniu wigkszosciowych pakietow akcji i konsolidacja instrumentow
finansowych

Okreslajac rodzaje pakietéw, ktore powinny podlegaé¢ obowigzkowi zawiadamiania, obecna
dyrektywa pomija niektore instrumenty finansowe, ktdre moga by¢ wykorzystane w celu
uzyskania intereséw gospodarczych w spotkach notowanych na gieldzie bez koniecznos$ci
nabywania akcji. Jednym z przyktadow sg instrumenty pochodne rozliczane w $rodkach
pieni¢znych. W celu zlikwidowania istniejacej luki w systemie zawiadamiania o posiadaniu
pakietow akcji Komisja proponuje rozszerzy¢ zakres wigkszosciowych pakietow
instrumentow finansowych o skutkach gospodarczych podobnych do posiadania akcji i
wprowadzi¢ obowigzek ujawniania faktu posiadania takich pakietow. Sprawozdawczyni
popiera ten wniosek, gdyz istotne jest jednakowe traktowanie akcji i pakietéw akcji, ktore
majg podobne skutki.

Dodatkowo sprawozdawczyni proponuje wprowadzenie definicji instrumentoéw finansowych,
ktéra bedzie w wigkszym stopniu odpowiada¢ definicjom proponowanym w rozporzadzeniu
w sprawie rynkow instrumentdw finansowych.

Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje harmonizacj¢ progow decydujacych o
obowigzku zawiadamiania. W kwestii harmonogramu zawiadamiania sprawozdawczyni
zwraca uwage na potrzebe dalszego ujednolicenia ustawodawstwa poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Sprawozdawczyni sugeruje jednak krétsze terminy zawiadamiania, ktore
miatyby zastgpi¢ terminy okreslone w obowigzujacej dyrektywie.

Sprawozdania dotyczgce platnosci na rzecz witadz panstwowych

Obecnie nie wymaga si¢ od przedsigbiorstw ujawniania informacji na temat wynikoéw
finansowych osigganych przez nie w poszczeg6dlnych panstwach. Praktyki korupcyjne,
manipulacja cenami transferowymi i nielegalne przeptywy finansowe sg trudne do wykrycia i
kontrolowania. Ten brak przejrzystosci zakloca funkcjonowanie rynkow, umozliwia unikanie
zobowigzan podatkowych i pozbawia inwestorow informacji na temat dtugoterminowe;j
stabilnosci przedsigbiorstw. Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji
dotyczacy wymogu przedstawiania sprawozdan dotyczacych poszczegdlnych panstw przez
spotki notowane na gietdzie 1 duze spotki nienotowane na gietdzie dziatajace w sektorze
wydobywczym i w sektorze lesnictwa. Wspomniana propozycja poprawia przejrzystosc i
zapewnia jednakowe warunki przedsigbiorstwom dziatajacym wytacznie na rynkach w UE
oraz przedsigbiorstwom dziatajacym w krajach trzecich. Wniosek ten jest zgodny z
inicjatywami podejmowanymi obecnie na innych duzych obszarach gospodarczych, takich jak
Stany Zjednoczone czy Hong Kong. Wymog sporzadzania sprawozdan dla poszczegolnych
panstw jest rowniez zgodny z zaleceniami inicjatywy branzy wydobywczej na rzecz
przejrzystosci (EITI). To wlasnie w tych sektorach obserwuje si¢ obecnie najwigksze
problemy z przejrzystoscia, jednak sa one sg rowniez widoczne w innych sektorach. W
zwigzku z tym, aby unikna¢ arbitrazu regulacyjnego i unikania regulacji nie powinno si¢ w
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tym wzgledzie wprowadza¢ rozrdznienia miedzy przemystem wydobywczym a innymi
branzami przemystu. Proponuje si¢, by wymogi dotyczace sprawozdawczosci byty jasniejsze
1 miaty bardziej ogolne zastosowanie, a jednoczesnie by nadal obejmowaty tres¢ pierwotnego
wniosku Komisji bez odniesien do roznych kodekséw postepowania.

Sankcje

Whniosek Komisji ma na celu ujednolicenie istniejgcych mechanizméw naktadania sankcji
poprzez rozszerzenie uprawnien wiasciwych organdow do naktadania sankcji. Ponadto podanie
informacji na temat sankcji do wiadomosci publicznej jest jednym z kluczowych elementéw
tej czesci wniosku. Przeglad prawodawstwa dotyczacego sankcji w dyrektywie w sprawie
przejrzystosci uwzglednia zmiany legislacyjne innego prawodawstwa finansowego
poddawanego przegladowi, m.in. dyrektywy w sprawie naduzy¢ na rynku i dyrektyw w
sprawie wymogow kapitatowych. Sprawozdawczyni zauwaza, ze istotne jest stosowanie
wspolnych kryteriow dotyczacych sankcji w ramach unijnych regulacji dotyczacych rynkow
finansowych.
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POPRAWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Prawnej, wlasciwej dla tej sprawy,
0 uwzglednienie w swoim sprawozdaniu nastepujacych poprawek:

Poprawkal

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 4 preambuly

Tekst zaproponowany przez Komisje

(4) Zgodnie ze sprawozdaniem i
komunikatem Komisji nalezy ograniczy¢
obcigzenia administracyjne matych i
srednich emitentoéw zwigzane z
dopuszczeniem do obrotu na rynkach
regulowanych, tak by ulatwi¢ im dostep do
kapitatu. Obowigzki publikowania
$rodrocznych sprawozdan zarzadu lub
kwartalnych sprawozdan finansowych
stanowig znaczne obcigzenie dla
emitentow, ktorych papiery warto$ciowe
zostaly dopuszczone do obrotu na rynkach
regulowanych, przy czym sprawozdania te
nie sg konieczne do ochrony inwestorow.
Nastawiajg one ponadto na
kréotkoterminowe wyniki 1 zniechecaja do
inwestycji dlugoterminowych. W celu
zachecenia do tworzenia trwatych wartosci
1 dlugoterminowych strategii
inwestycyjnych istotne jest ograniczenie
krétkoterminowej presji na emitentow i
zachgcenie inwestorow do przyjmowania
bardziej dlugoterminowej wizji. Nalezy
zatem znie$¢ wymog publikowania
$rodrocznych sprawozdan zarzadu.

Poprawka 2

PE486.067v02-00

Poprawka

(4) Zgodnie ze sprawozdaniem i
komunikatem Komisji nalezy ograniczy¢
obcigzenia administracyjne matych i
srednich emitentow zwigzane z
dopuszczeniem do obrotu na rynkach
regulowanych, tak by utatwi¢ im dostep do
kapitatu. Obowigzki publikowania
srédrocznych sprawozdan zarzadu lub
kwartalnych sprawozdan finansowych
stanowig znaczne obcigzenie dla malych i
srednich emitentow, ktorych papiery
wartosciowe zostaly dopuszczone do
obrotu na rynkach regulowanych, przy
czym sprawozdania te nie sg konieczne do
ochrony inwestoréw. Nastawiajg one
ponadto na krétkoterminowe wyniki i
znieche¢cajg do inwestycji
dhugoterminowych. W celu zachecenia do
tworzenia trwatych wartosci 1
dhugoterminowych strategii
inwestycyjnych istotne jest ograniczenie
kréotkoterminowej presji na emitentow i
zachgcenie inwestorow do przyjmowania
bardziej dlugoterminowej wizji. Nalezy
zatem znie$§¢ wymog publikowania
srodrocznych sprawozdan zarzadu w
stosunku do malych i srednich emitentow.
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Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt S preambuly

Tekst zaproponowany przez Komisje

(5) W celu zapewnienia skutecznego
ograniczenia obcigzen administracyjnych
w catej Unii panstwa cztonkowskie nie
powinny juz mie¢ mozliwosci naktadania
w swoim ustawodawstwie krajowym
obowigzku publikowania §rédrocznych
sprawozdan zarzadu.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 6 preambuly

Tekst zaproponowany przez Komisje

(6) Aby jeszcze bardziej ograniczy¢
obcigzenia administracyjne matych i
srednich emitentow oraz by zapewni¢
poréwnywalnos$¢ informacji Europejski
Urzad Nadzoru (Europejski Urzad Nadzoru
Gield 1 Papierow Wartosciowych, zwany
dalej EUNGIPW) ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010
powinien wyda¢ wytyczne, w tym
standardowe formularze lub wzory,
okreslajace informacje, ktore powinny
znalez¢ si¢ w sprawozdaniu zarzadu.
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Poprawka

(5) W celu zapewnienia skutecznego
ograniczenia obcigzen administracyjnych
w catej Unii panstwa cztonkowskie nie
powinny juz mie¢ mozliwosci naktadania
w swoim ustawodawstwie krajowym na
malych i srednich emitentéow obowigzku
publikowania $rodrocznych sprawozdan
zarzadu.

Poprawka

(6) Aby jeszcze bardziej ograniczy¢
obcigzenia administracyjne matych i
srednich emitentow oraz by zapewni¢
porownywalno$¢ informacji Europejski
Urzad Nadzoru (Europejski Urzad Nadzoru
Gield 1 Papierow Wartosciowych, zwany
dalej EUNGIPW) ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010
powinien wyda¢ wytyczne, w tym
standardowe formularze lub wzory,
okreslajace informacje, ktore powinny
znalez¢ si¢ w sprawozdaniu zarzadu.
EUNGIPW powinien wyda¢é
proporcjonalne wytyczne dla matych i
srednich emitentow, ktore umoZzliwig
zastosowanie wobec nich prostszego
systemu.

Komisja Europejska powinna przedlozyé
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie przed dniem 31 grudnia
2012 r. przedstawiajgce analize roinych
opcji definicji europejskich malych i
srednich emitentow.

PE486.067v02-00

PL



PL

Poprawka 4
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 7 preambuly

Tekst zaproponowany przez Komisje

(7) W celu zapewnienia wigkszej
przejrzystosci ptatnosci na rzecz wiadz
panstwowych emitenci, ktorych papiery
warto$ciowe zostaty dopuszczone do
obrotu na rynku regulowanym i ktorzy
prowadzq dziatalnosé w przemysle
wydobywcezym lub w przemysle
pozyskiwania drewna z lasow
pierwotnych, powinni corocznie ujawniaé
w odrebnym sprawozdaniu platnosci
dokonane na rzecz wladz panstwowych w
panstwach, w ktorych prowadza
dziatalno$¢. Sprawozdanie takie powinno
zawiera¢ informacje porownywalne z
informacjami ujawnionymi w ramach
Inicjatywy Przejrzysto$ci w Branzach
Wydobyweczych (EITI) oraz powinno
zapewnia¢ spoleczenstwu obywatelskiemu
informacje umozliwiajgce rozliczenie
wiadz panstw bogatych w zasoby z
otrzymywanych przez nie wplywow z
tytutu eksploatacji zasobow naturalnych.
Niniejsza inicjatywa jest takZe
uzupetnieniem planu dziatania UE na
rzeczg egzekwowania prawa, zarzgdzania i
handlu w dziedzinie lesnictwa oraz
rozporzgdzenia w sprawie drewna,
zawierajgcego wymaog, aby podmioty
zajmujqce si¢ handlem produktami z
drewna doktadaly naleiytej starannosci,
aby zapobiec wprowadzaniu nielegalnego
drewna na unijny rynek. Szczegdtowe
wymogi zostaty okreslone w rozdziale 9
dyrektywy 2011/../UE Parlamentu
Europejskiego i Rady.

PE486.067v02-00

Poprawka

(7) W celu zapewnienia wigkszej
przejrzystosci ptatnosci na rzecz wiadz
panstwowych duzi emitenci, ktorych
papiery wartosciowe zostaty dopuszczone
do obrotu na rynku regulowanym powinni
corocznie ujawniaé dziatalnosé w kazdym
panstwie, w ktorym prowadzq dzialalnosé,
w tym ptatnosci dokonane na rzecz wladz
panstwowych w panstwach, w ktorych
prowadza dziatalnos¢. Prég, powyzej
ktorego emitenci uznawani sq za duiych
emitentow, powinien opierac si¢ na
podwdjnym progu dla MSP w
standardowej definicji UE. Ujawnienie
tych danych ma pozwolié inwestorom na
podejmowanie bardziej sSwiadomych
decyzji, poprawié tad korporacyjny i
rozliczalnosé, przyczynié sie do
ograniczenia praktyki unikania
zobowigzan podatkowych oraz zapewnié
spoleczenstwu obywatelskiemu informacje
umozliwiajgce rozliczenie wladz panstw
bogatych w zasoby z otrzymywanych przez
nie wplywow z tytutu eksploatacji zasobow
naturalnych. Informacje te powinny by¢é
ujawniane 7 zachowaniem podziatu na
poszczegolne panstwa. Ujawnianie
powinno stanowié czes¢ rocznego
sprawozdania finansowego i zawieraé
informacje pordwnywalne z informacjami
ujawnionymi w ramach Inicjatywy
Przejrzystosci w Branzach Wydobywczych
(EITI) oraz powinno by¢ dokonywane z
zachowaniem podziatu na poszczegolne
panstwa, a w przypadku emitentdw, ktorzy
prowadzg dzialalnosé w przemysle
wydobywcezym lub w przemysle
pozyskiwania drewna, z zachowaniem
podziatu na poszczegolne projekty, gdzie
projekt oznacza umowe, licencje, leasing
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lub inng prawnie wiqZgcq umowe, na

mocy ktorej emitent prowadzi dziatalnosé i

ktora wigze sie z okreslonymi
naleznosciami z tytutu dochodu. W
przypadku wszystkich emitentéw
ujawniane informacje powinny dotyczyé¢
obrotéw (w tym obrotow 0séb trzecich i
obrotow wewngtrzgrupowych) podmiotéw
tworzgcych przedsiebiorstwo, ktore mogg
wiqzaé sie 7 oplatami oraz — przy
zachowaniu podziatu na poszczegolne
kraje — produkowanych ilosci, zakupow i
sprzedazy, zysku brutto, wysokosci
podatkow faktycznie placonych,
rzeczywistych stawek podatkowych,
odroczonych zobowigzan podatkowych
kraju na poczgtku i na koncu kazdego
okresu rozliczeniowego, catkowitej liczby
zatrudnionych pracownikéw oraz ich
lgcznego wynagrodzenia, a takze
wydatkow na inwestycje w aktywa trwate
w trakcie okresu sprawozdawczego.
Szczegdtowe wymogi zostaty okreslone w
rozdziale 9 dyrektywy 2011/../UE
Parlamentu Europejskiego i Rady.

Uzasadnienie

Takie same przepisy dla wszystkich przedsiebiorstw stwarzajq jednakowe warunki, w ktorych
inwestorzy i przedsigbiorstwa otrzymujq jasne, ogolne zasady, a w zwiqzku z tym wigcej
pewnosci. Zaostrzone wymogi dotyczqce sprawozdawczosci sq rowniez warunkiem
ograniczenia praktyki unikania zobowigzan podatkowych, ktora wystepuje w kazdym sektorze.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 10 preambuly

Tekst zaproponowany przez Komisje

(10) Zharmonizowany system
zawiadamiania o znaczgcych pakietach
praw glosu, zwtaszcza w odniesieniu do
konsolidacji pakietow akcji z pakietami
instrumentow finansowych, powinien
polepszy¢ pewnos¢ prawng, zwiekszy¢
przejrzystos¢ 1 ograniczy¢ obcigzenia
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Poprawka

(10) Zharmonizowany system
zawiadamiania o znaczgcych pakietach
praw glosu, zwtaszcza w odniesieniu do
konsolidacji pakietow akcji z pakietami
instrumentow finansowych, powinien
polepszy¢ pewnos¢ prawng, zwiekszy¢
przejrzystos¢ 1 ograniczy¢ obcigzenia
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administracyjne inwestorow administracyjne inwestorow

transgranicznych. Panstwa cztonkowskie transgranicznych. Panstwa cztonkowskie
nie powinny mie¢ zatem mozliwosci nie powinny mie¢ zatem mozliwosci
przyjmowania bardziej rygorystycznych przyjmowania bardziej rygorystycznych
przepisOw niz przewidziane w dyrektywie przepisOw niz przewidziane w dyrektywie
2004/109/WE lub przepiséw niespojnych z 2004/109/WE lub przepiséw niespojnych z
przepisami wspomnianej dyrektywy. przepisami wspomnianej dyrektywy.
Uwzgledniajac istniejace roznice w Uwzgledniajac istniejgce réznice w
koncentracji wtasnosci w Unii, panstwa koncentracji wlasnosci w Unii, panstwa
cztonkowskie powinny jednak nadal cztonkowskie powinny jednak nadal
posiada¢ mozliwo$¢ ustalania nizszych posiada¢ mozliwo$¢ ustalania nizszych
progdéw powodujacych obowigzek progdéw powodujacych obowigzek
zawiadamiania o pakietach praw glosu. zawiadamiania o pakictach praw glosu;

nalegy jednakie rozwaiy¢ srodki majqce
zachecié do dltugoterminowych inwestycji,
Jjak rownie; wymdg zachowania catkowitej
przejrzystosci w odniesieniu do
wykonywania prawa glosu z poZyczonych
akcji.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 21 a preambuly (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka

(21a) Ujednolicony format elektroniczny
sprawozdan bylby bardzo korzystny dla
emitentow posiadajgcych siedzibe na
terytorium Unii, gdyz ulatwilby
utworzenie jednego kompleksowego
systemu sprawozdawczosci, ktory moglby
rowniez by¢ wykorzystany w innych
obszarach. Wobec powyzszego
sporzgdzanie sprawozdan finansowych w
formacie eXtensible Business Reporting
Language (XBRL) powinno byé
obowiqgzkowe poczgwszy od dnia 1
stycznia 2018 r. po uplywie
odpowiedniego okresu przeznaczonego na
przygotowanie i testy. Doswiadczenia
Rady Miedzynarodowych Standardow
Rachunkowosci (RMSR) powinny by¢
wykorzystane do oceny mozliwego
formatu XBRL.
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 — ustep 1 — punkt 1 - litera a)
Dyrektywa 2004/109/WE

Artykut 2 —ustep 1 — litera d) — akapit drugi

Tekst zaproponowany przez Komisje

W przypadku kwitéw depozytowych
dopuszczonych do obrotu na rynku
regulowanym ,,emitent” oznacza emitenta
reprezentowanych papieréw
warto§ciowych, niezaleznie od tego, czy te
papiery wartosciowe sg dopuszczone do
obrotu na rynku regulowanym;

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 —ustep 1 — punkt 2
Dyrektywa 2004/109/WE

Artykut 3 —ustep 1 — akapit pierwszy

Tekst zaproponowany przez Komisje

Macierzyste panstwo cztonkowskie moze
naktada¢ na emitenta wymagania bardziej
rygorystyczne niz okreslone w niniejszej
dyrektywie, z wyjatkiem nakladania na
emitentow wymogu publikowania
okresowych informacji innych niz roczne
sprawozdania finansowe, o ktorych mowa
w art. 4, i potroczne sprawozdania
finansowe, o ktérych mowa w art. 5.

Poprawka 9

RR\914017PL.doc

Poprawka

W przypadku kwitow depozytowych
dopuszczonych do obrotu na rynku
regulowanym ,,emitent” oznacza emitenta
reprezentowanych papierow
warto§ciowych, niezaleznie od tego, czy te
papiery wartosciowe sg dopuszczone do
obrotu na rynku regulowanym. Do dnia 31
grudnia 2012 r. Komisja Europejska
przedtoiy Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie sprawozdanie przedstawiajqce
analize roinych opcji definicji
europejskich malych i srednich
emitentow;

Poprawka

Macierzyste panstwo cztonkowskie moze
naktada¢ na emitenta wymagania bardziej
rygorystyczne niz okreslone w niniejszej
dyrektywie, z wyjatkiem nakladania na
malych i srednich emitentdbw wymogu
publikowania okresowych informacji
innych niz roczne sprawozdania finansowe,
o ktorych mowa w art. 4, i potroczne
sprawozdania finansowe, o ktorych mowa
wart. 5.
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Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 2
Dyrektywa 2004/109/WE
Artykut 3 —ustep 1 — akapit drugi

Tekst zaproponowany przez Komisje

Macierzyste panstwo cztonkowskie nie
moze stosowac¢ wobec akcjonariusza albo
osoby fizycznej lub prawnej, o ktérych
mowa w art. 10 lub 13, wymagan bardziej
rygorystycznych niz okreslone w niniejsze;j
dyrektywie, z wyjatkiem ustanawiania
progow powodujacych obowigzek
zawiadamiania nizszych niz progi
okreslone w art. 9 ust. 1.

Poprawka

Macierzyste panstwo cztonkowskie nie
moze stosowac¢ wobec akcjonariusza albo
osoby fizycznej lub prawnej, o ktérych
mowa w art. 10 lub 13, wymagan bardziej
rygorystycznych niz okreslone w niniejszej
dyrektywie, z wyjatkiem ustanawiania
progow powodujacych obowigzek
zawiadamiania nizszych niz progi
okreslone w art. 9 ust. 1. Macierzyste
panstwo czlonkowskie zapewnia zakaz
wprowadzania przez emitentow w swoich
statutach dodatkowych progéw
powodujgcych obowigzek zawiadamiania.

Uzasadnienie

Nalezy unikac ustanawiania przez poszczegolnych emitentow dodatkowych progow
powodujgcych obowigzek zawiadamiania w celu ograniczenia kosztow i obcigzen

administracyjnych po stronie inwestorow.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 —ustep 1 — punkt 3
Dyrektywa 2004/109/WE
Artykut 4 —ustep 7

Tekst zaproponowany przez Komisje

7. Europejski Urzad Nadzoru Gield 1
Papierow Wartosciowych (zwany dalej
EUNGIiPW) ustanowiony rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1095/2010 wydaje wytyczne, w tym
standardowe formularze lub wzory,
okreslajace informacje, ktore muszg zostac
zawarte w sprawozdaniu zarzadu.
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Poprawka

7. Europejski Urzad Nadzoru Gield 1
Papierow Wartosciowych (zwany dalej
EUNGIiPW) ustanowiony rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1095/2010 wydaje wytyczne, w tym
standardowe formularze lub wzory,
okreslajace informacje, ktore muszg zostac
zawarte w sprawozdaniu zarzadu.
Wytyczne te bedg proporcjonalne oraz
bedq uwzgledniad wzgledng wielkosé
emitentow w celu zastosowania wobec
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Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 3 a (nowy)
Dyrektywa 2004/109/WE

Artykul 4 —ustep 8 (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 4
Dyrektywa 2004/109/WE
Artykut 5 —ustep 7

RR\914017PL.doc

malych i Srednich emitentow prostszego
systemu.

Poprawka

W art. 4 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

»8. Poczgwszy od dnia 1 stycznia 2018 r.
wszystkie roczne sprawozdania finansowe
bedq przygotowywane w formacie
eXtensible Business Reporting Language
(XBRL).

EUNGIPW opracowuje projekty
regulacyjnych standardéw technicznych w
celu okreslenia formatu XBRL oraz
sposobu wdroZenia tego postanowienia w
panstwach czionkowskich. EUNGIPW
przedktada Komisji te projekty
regulacyjnych standardow technicznych
do dnia 31 grudnia 2013 r.

Komisja jest uprawniona do przyjecia
regulacyjnych standardéw technicznych,
o0 ktérych mowa w akapicie drugim
niniejszego ustepu, zgodnie 7 art. 10-14
rozporzgdzenia (UE) nr 1095/2010.
Przed przyjeciem regulacyjnych
standarddéw technicznych Komisja wraz z
EUNGIPW przeprowadzi odpowiednig
oceneg moZliwych formatow XBRL oraz
wykona stosowne testy we wszystkich
panstwach czlonkowskich.”
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Tekst zaproponowany przez Komisje

7. EUNGIPW wydaje wytyczne, w tym
standardowe formularze lub wzory,
okreslajace informacje, ktore musza zostac
zawarte w sprawozdaniu zarzadu.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 5
Dyrektywa 2004/109/WE
Artykut 6

Tekst zaproponowany przez Komisje

L»Artykut 6

Sprawozdania dotyczqce platnosci na
rzecz wladz panstwowych

Panstwa cztonkowskie zobowiazuja
emitentow prowadzgcych dziatalnosé w
przemysle wydobywczym lub przemysle
pozyskiwania drewna z lasow
pierwotnych, zgodnie 7 definicjg w [...],
do corocznego sporzadzania, zgodnie z
rozdziatem 9 dyrektywy 2011/../UE
Parlamentu Europejskiego i Rady,
sprawozdan dotyczacych ptatnosci
dokonanych na rzecz wtadz panstwowych.
Sprawozdanie zostaje podane do
publicznej wiadomosci nie poZniej niz
szes¢ miesigcy po zakonczeniu kazdego
roku finansowego i pozostaje publicznie
dostepne przez okres co najmniej pieciu
lat. Sprawozdania dotyczgce platnosci na
rzecz wladz panstwowych sporzqgdzane sq
na poziomie skonsolidowanym.

PE486.067v02-00

Poprawka

7. EUNGIPW wydaje wytyczne, w tym
standardowe formularze lub wzory,
okreslajace informacje, ktore musza zostac
zawarte w sprawozdaniu zarzadu.
Wytyczne te bedq proporcjonalne oraz
bedq uwzgledniad wigledng wielkosé
emitentow w celu zastosowania wobec
malych i Srednich emitentow prostszego
systemu.

Poprawka

»Artykut 6

Sprawozdawczos¢ dla poszczegolnych
krajow

Panstwa cztonkowskie zobowiazuja
emitentow do corocznego sporzadzania,
zgodnie z rozdziatem 9 dyrektywy
2011/../UE Parlamentu Europejskiego i
Rady, sprawozdan dotyczacych
dziatalnosci w kazdym kraju, w ktorym
prowadzq dzialalnosé, w tym platnosci
przekraczajgcych lgcznie 30 000 EUR
dokonanych na rzecz wtadz panstwowych,
o ile ci emitenci spelniajg przynajmniej
dwa z nastepujgcych kryteriow:

a) suma bilansowa: 100 000 000 EUR;
b) obroty netto: 100 000 000 EUR;
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¢) liczba zatrudnionych osob w dniu
bilansowym: przynajmniej 500.

W przypadku emitentow, ktorzy prowadzq
dziatalnosé w przemysle wydobywczym lub
w przemysle pozyskiwania drewna z lasow
pierwotnych, sprawozdanie obejmuje
wszystkie projekty okreslone w [art. 38
ust. 1 lit ¢) dyrektywy w sprawie
rachunkowoscil, gdzie projekt oznacza
umowe, licencje, leasing lub inng prawnie
wigiqcq umowe, na mocy ktorej emitent
prowadzi dzialalnosé i ktora wiqze sie 7
okreslonymi naleznosciami 7 tytulu
dochodu.

Sprawozdanie podlega badaniu
ustawowemu.

Sprawozdanie zostaje podane do
publicznej wiadomosci nie poiniej niz
szes¢ miesiecy po zakonczeniu kazdego
roku finansowego i pozostaje publicznie
dostepne przez okres co najmniej pieciu
lat. Sprawozdanie przygotowywane jest na
poziomie skonsolidowanym.

W przypadku wszystkich emitentow
ujawniane informacje powinny dotyczyé¢
obrotow (w tym obrotéw o0s6b trzecich i
obrotow wewngtrzgrupowych) podmiotow
tworzqcych przedsigbiorstwo, ktore mogq
wiqzac sig 7 oplatami oraz — przy
zachowaniu podziatu na poszczegolne
kraje — produkowanych ilosci, zakupow i
sprzedazy, zysku brutto, wysokosci
podatkow faktycznie pltaconych,
rzeczywistych stawek podatkowych,
odroczonych zobowigzan podatkowych
kraju na poczgtku i na koncu kazdego
okresu rozliczeniowego, catkowitej liczby
zatrudnionych pracownikéw oraz ich
lgcznego wynagrodzenia, a takze
wydatkow na inwestycje w aktywa trwale
w trakcie okresu sprawozdawczego.

Uzasadnienie

Takie same przepisy dla wszystkich przedsigbiorstw stwarzajq jednakowe warunki, w ktorych
inwestorzy i przedsigbiorstwa otrzymujq jasne, ogolne zasady, a w zwiqzku z tym wigcej
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pewnosci. Zaostrzone wymogi dotyczgce sprawozdawczosci sq rowniez warunkiem
ograniczenia praktyki unikania zobowigzan podatkowych, ktora wystepuje w kazdym sektorze.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 — ustep 1 — punkt 7 — litera b)
Dyrektywa 2004/109/WE

Artykut 9 — ustep 6 — akapit trzeci

Tekst zaproponowany przez Komisje

EUNGIPW opracowuje projekty
regulacyjnych standardéw technicznych
celem okreslenia metody obliczania
wynoszqcego 5 % progu, o ktorym mowa
w akapicie pierwszym lit. a), w przypadku
grupy przedsiebiorstw, 7 uwzglednieniem
przepisow art. 12 ust. 4 i 5.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 — ustep 1 — punkt 7 — litera b)
Dyrektywa 2004/109/WE

Artykut 9 — ustep 6 — akapit czwarty

Tekst zaproponowany przez Komisje

EUNGIPW przedktada Komisji te projekty
regulacyjnych standardéw technicznych
do dnia 31 grudnia 2013 r.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 — ustep 1 — punkt 7 — litera b)
Dyrektywa 2004/109/WE

Artykut 9 — ustep 6 — akapit 5

Tekst zaproponowany przez Komisje
Komisja jest uprawniona do przyjecia

regulacyjnych standardow technicznych,
0 ktérych mowa w akapicie trzecim

PE486.067v02-00

Poprawka
skreslony

Poprawka
skreslony

Poprawka

Komisja jest uprawniona do
przyjmowania, w drodze aktow
delegowanych zgodnie z art. 27 ust. 2a, 2b
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niniejszego ustepu, zgodnie 7 art. 10-14
rozporzgdzenia (UE) nr 1095/2010.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 7 a (nowy)
Dyrektywa 2004/109/WE

Artykul 12 —ustep 216

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka 18

Whniosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 — ustep 1 — punkt 8 — litera a)
Dyrektywa 2004/109/WE

Artykut 13 — ustep 1 — litera a)

RR\914017PL.doc 49/70

i 2¢, iz zastrzezeniem warunkow art. 27a i
27b, Srodkoéw majgcych na celu okreslenie
metody obliczania wynoszqcego 5%
progu, o ktérym mowa w akapicie
pierwszym lit. a), w przypadku grupy
przedsiebiorstw, z uwzglednieniem
przepisow art. 12 ust. 4 i 5.

Poprawka

(7a) w art. 12 wprowadza si¢ nastepujqce
zmiany:

a) w ust. 2 formula wprowadzajgca
otrzymuje brzmienie:

»Emitent zawiadamiany jest tak szybko,
jak to mozliwe, lecz nie p6zniej niz w
terminie dwoch dni sesyjnych [...]
nastepujacych po dniu, w ktérym
akcjonariusz lub osoba fizyczna albo
prawna okreslona w art. 10,”;

b) ustep 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Z chwila otrzymania zawiadomienia,
0 ktorym mowa w ust. 1, lecz nie p6zniej
niz w terminie dwoch dni sesyjnych po
tym fakcie, emitent podaje do publicznej
wiadomosci wszystkie informacje
zawarte w takim zawiadomieniu”.
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Tekst zaproponowany przez Komisje

a) instrumentéw finansowych, ktére po
uplywie terminu zapadalnosci na
podstawie formalnej umowy lub
bezwarunkowo uprawniajg ich posiadacza
do nabywania lub uprawniajg go do
swobodnego decydowania o nabyciu akcji,
z ktorymi zwigzane sg prawa glosu,
wyemitowanych juz przez emitenta,
ktorego akcje dopuszczone sg do obrotu na
rynku regulowanym;

Poprawka

a) instrumentéw finansowych, ktére na
podstawie formalnej umowy lub
bezwarunkowo uprawniajg ich posiadacza
do nabywania lub uprawniaja go do
swobodnego decydowania o nabyciu akcji,
z ktérymi zwigzane sg prawa glosu,
wyemitowanych juz lub ktore majq zostaé
wyemitowane przez emitenta, ktérego
akcje dopuszczone sg do obrotu na rynku
regulowanym;

Uzasadnienie

Przedmiotowy zapis powinien zosta¢ rozszerzony w celu uwzglednienia instrumentow
powiqgzanych z akcjami lub odnoszqcych si¢ do akcji, ktore nie zostaly jeszcze wyemitowane,
takich jak obligacje zamienne. Skutek gospodarczy takich instrumentéw jest podobny do
prawa ich posiadacza do nabycia akcji bazowych. Takie instrumensy pozwalajg posiadaczowi
zdoby¢ udzialy w spolce emitenta, a zatem, aby uzyskac pelng wiedze na temat struktury
glosow, te przypadki posiadania powinny zostac¢ uwzglednione.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 — ustep 1 — punkt 8 — litera a)
Dyrektywa 2004/109/WE

Artykut 13 —ustep 1 — litera (b)

Tekst zaproponowany przez Komisje

b) instrumentow finansowych o skutkach
gospodarczych podobnych do skutkdw
okreslonych w lit. @), niezaleznie od tego,
czy uprawniaja one do fizycznego
rozliczenia.

Poprawka

b) instrumentow finansowych, ktére nie sq
uwzglednione w lit. a), ale sq powigzane z
akcjami, o ktérych mowa w tej literze oraz
o0 skutku gospodarczym podobnym do
instrumentéw finansowych okre$lonych w
tej literze, niezaleznie od tego, czy
uprawniajg one do fizycznego rozliczenia.

Uzasadnienie

To pomoze zagwarantowa¢ uwzglednienie instrumentow finansowych o podobnym skutku
gospodarczym, ktore sq powigzane z akcjami, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 lit. a).

Poprawka 20
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Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 — ustep 1 — punkt 8 — litera b)
Dyrektywa 2004/109/WE

Artykut 13 — ustep 1 a — akapit pierwszy a (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka

W przypadku instrumentow finansowych,
ktorych nie mozna fizycznie rozliczaé,
liczba praw glosu musi byé obliczana przy
uwzglednieniu wspolczynnika delta.
Wobec powyziszego akcje bazowe
odnoszgce si¢ do instrumentu
finansowego muszq by¢ obliczane w czesci
odpowiadajgcej wspotczynnikowi delta
instrumentu w kazdym czasie.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 — ustep 1 — punkt 8 — litera b)
Dyrektywa 2004/109/WE

Artykut 13 —ustep 1 a — akapit drugi

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka
EUNGIPW opracowuje projekty EUNGIPW opracowuje projekty
regulacyjnych standardéw technicznych regulacyjnych standardéw technicznych
celem okreslenia metody obliczania liczby celem okreslenia metody obliczania liczby
praw gtosu, o ktdrej mowa w akapicie praw glosu, o ktdrej mowa w akapicie
pierwszym, w przypadku instrumentéw pierwszym.

Sfinansowych powigzanych z koszykiem
akcji lub indeksem.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 12
Dyrektywa 2004/109/WE
Artykut 21 ustep 4 litera (¢)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka
C) zasad dotyczgcych interoperacyjnosci C) zasad zapewniajgcych
technologii informacyjno- interoperacyjnos¢ technologii
komunikacyjnych wykorzystywanych informacyjno-komunikacyjnych
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przez krajowe urzedowo ustanowione
systemy oraz dostepu do informacji
regulowanych na poziomie Unii, o ktorym
mowa w ust. 2.

Poprawka 23
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 12 a (nowy)

Dyrektywa 2004/109/WE
Artykut 21 a (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 — ustep 1 — punkt 18 a (nowy)
Dyrektywa 2004/109/WE

Artykul 33

Tekst zaproponowany przez Komisje

PE486.067v02-00
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wykorzystywanych przez krajowe
urzedowo ustanowione systemy oraz
dostep do informacji regulowanych na
poziomie Unii, o ktbrym mowa w ust. 2.

Poprawka
Dodaje si¢ nastepujgcy artykut w
brzmieniu:
wArtykut 21a

1. Ustanawia si¢ europejski elektroniczny
punkt dostepu (,punkt dostgpu”).

2. System polgczenia centralnego systemu
gromadzenia informacji sklada sie z:

— centralnych systeméw gromadzenia
informacji panstw czlonkowskich,

— portalu stuigcego za europejski
elektroniczny punkt dostepu.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajq
interoperacyjnos¢ swoich centralnych
systemOw gromadzenia informacji w
ramach przedmiotowego systemu za
posrednictwem punktu dostepu”.

Poprawka

Artykut 33 otrzymuje brzmienie:
»Artykul 33

RR\914017PL.doc
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Przeglad

Komisja przed uptywem [3 lat po
terminie transpozycji niniejszej dyrektywy]
sklada Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie sprawozdanie w sprawie
funkcjonowania niniejszej dyrektywy,
dotyczgce w szczegolnosci nastepujgcych
aspektow:

— stosowania wymogu sprawozdawczosci g
podziatem na poszczegolne kraje w
odniesieniu do zakresu obowigzkow
sprawozdawczych, progéw i zasad
sporzqdzania sprawozdan dla
poszczegblnych projektow;

— stosowania odstepstw od wymogow
dotyczgcych skladania sprawozdan w
stosunku do emitentow bedgcych
panstwami, wladzami regionalnymi lub
lokalnymi, miedzynarodowych organow
publicznych, ktorych co najmniej jeden
czlonek jest panstwem czlonkowskim,
EBC, narodowych bankow panstw
czlonkowskich, bez wzgledu na to, czy
emitujg akcje lub inne papiery
wartosciowe,

— opracowywania regulacyjnych
standarddw technicznych przez
EUNGIPW;

— funkcjonowania systemu polgczenia
centralnego systemu gromadzenia
informacji;

— wszelkich innych zasad, ktore sq
niezbedne lub stosowne ze wzgledu na
interes publiczny lub ochrone inwestoréow;

— stosowania sankcji.

W stosownym przypadku sprawozdanie
jest przekazywane wraz z wnioskiem
ustawodawczym.”
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Prawnej

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace;j
dyrektywe 2004/109/WE w sprawie harmonizacji wymogéw dotyczacych przejrzystosci
informacji o emitentach, ktorych papiery wartosciowe dopuszczane sg do obrotu na rynku
regulowanym, oraz dyrektywe Komisji 2007/14/WE

(COM(2011)0683 — C7-0380/2011 — 2011/0307(COD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Fiona Hall

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Obszarem szczegblnego zainteresowania Komisji Rozwoju w dyrektywie w sprawie
przejrzystosci jest art. 6, jednak szczegotowe poprawki zaproponowane przez
sprawozdawczyni¢ zawarto w projekcie opinii w sprawie dyrektywy o rachunkowosci,
poniewaz dyrektywa w sprawie przejrzystosci odnosi si¢ do dyrektywy o rachunkowosci.

W prawie UE nie ma obecnie wymogu, by przedsigbiorstwa sporzadzaty sprawozdania
dotyczace platnosci dokonywanych na rzecz administracji rzadowej w krajach, w ktorych
prowadza dziatalno$¢, chociaz tego rodzaju platnosci, zwlaszcza w przemysle wydobywczym
lub w sektorach zajmujacych si¢ wyrebem lasow, mogg stanowi¢ znaczny odsetek dochodow
panstwa, szczeg6lnie w krajach bogatych w zasoby. Od 2007 r. Parlament Europejski apeluje
o wnioski dotyczace szerokiego i kompleksowego ujawniania takich informacji.

W nastegpstwie przegladu dyrektyw w sprawie przejrzystosci 1 w sprawie rachunkowosci
Komisja zaproponowala w pazdzierniku 2011 r., aby przedsigbiorstwa dzialajace w przemysle
wydobywczym lub zajmujace si¢ wyrebem lasow pierwotnych ujawniaty corocznie ptatnosci,
jakich dokonuja na rzecz administracji rzadowej w kazdym z panstw, o ile ptatnosci sa
zwigzane z konkretnym projektem 1 sg istotne dla wiadz panstwowych bedacych ich odbiorca.
Wymog ten bylby ograniczony do duzych przedsiebiorstw i wszystkich jednostek interesu
publicznego.

Inspiracje wnioskow Komisji stanowi przyjeta w USA w lipcu 2010 r. ustawa Dodda-Franka
zobowigzujaca przedsigbiorstwa przemyshu wydobywczego (naftowego, gazowego

I gbrniczego) zarejestrowane w Komisji Papierow Wartosciowych i Gield (SEC) do
podawania do publicznej wiadomosci ptatnosci na rzecz administracji rzadowych z podziatem
na poszczegolne kraje i projekty. - Wniosek opiera si¢ tez na istniejacej dobrowolne;j
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Inicjatywie Przejrzystosci w Branzach Wydobywczych.

Ujawnianie ptatno$ci na rzecz administracji rzadowych moze dostarczy¢ kluczowych
informacji o przeptywie dochodéw, co umozliwi podmiotom spoteczenstwa obywatelskiego
I obywatelom w bogatych w zasoby, ale cz¢sto biednych krajach, skuteczniejsze rozliczanie
wiladz panstwowych. Wieksza przejrzystos¢ moze przyczynic si¢ do usprawnienia
zarzadzania, przeciwdziatania korupcji, poprawy rozliczalnosci przedsigbiorstw,

a jednocze$nie umozliwi inwestorom podejmowanie decyzji w oparciu o pelniejsza wiedzg.

Sprawozdawczyni z wielkim zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji jako wazny krok
naprzod w kierunku przejrzystosci i rozliczalno$ci, ale niektore punkty uwaza za szczeg6lnie
istotne w konteks$cie rozwoju. W zwigzku z tym sprawozdawczyni proponuje poprawki
polegajace na zmianie definicji projektu, usuni¢ciu wylaczen i uwzglednieniu progu
istotnosci.

Ponadto chociaz sprawozdawczyni uznaje podstawowe znaczenie przejrzysto$ci w przemysle
wydobywczym i sektorach zajmujacych si¢ wyrebem lasow pierwotnych, jest jednak
przekonana, ze zakres dyrektywy nalezy rozszerzy¢, poniewaz poprawa rozliczalnosci jest
potrzebna we wszystkich sektorach. Dlatego tez zaproponowata, aby wszystkie branze
przemystowe sktadaty sprawozdania o ptatnosciach z podziatem na poszczeg6lne kraje oraz
aby ujawniano dodatkowe dane finansowe, co pomoze panstwom cztonkowskim UE i krajom
rozwijajacym si¢ ograniczy¢ zjawisko uchylania si¢ od opodatkowania i unikania zobowigzan
podatkowych we wszystkich sektorach. Takie podejscie jest spojne ze stanowiskiem
przyjetym przez Parlament w marcu 2011 r. w sprawozdaniu Evy Joly w sprawie wspolpracy
z krajami rozwijajacymi si¢ w zakresie wspierania dobrych rzadéw w dziedzinie
opodatkowania, w ktérym stwierdzono, ze sprawozdawczo$¢ z podziatem na poszczeg6lne
kraje powinna by¢ kompleksowa, uwzglednia¢ zyski przed i po opodatkowaniu oraz
obejmowac wszystkie sektory. W przypadku przemystu wydobywczego 1 sektora wyrgbu
lasow w sprawozdawczos$ci dotyczacej ptatnosci dokonywanych przez przedsiebiorstwa

z tych branz nalezy zachowa¢ podziat na poszczegdlne projekty.

POPRAWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako do komisji przedmiotowo wtasciwe;,
0 naniesienie w swoim sprawozdaniu nastg¢pujacych poprawek:

Poprawka 1

Whniosek dotyczacy dyrektywy

Punkt 7 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(7) W celu zapewnienia wigkszej (7) W celu zapewnienia wigkszej
przejrzystosci platnosci na rzecz wtadz przejrzystosci dzialalnosci finansowej w
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panstwowych emitenci, ktorych papiery
warto§ciowe zostaty dopuszczone do
obrotu na rynku regulowanym i ktorzy
prowadzq dziatalnosé w przemysle
wydobywczym lub w przemysle
pozyskiwania drewna z lasow
pierwotnych, powinni corocznie ujawnia¢
w odrebnym sprawozdaniu platnosci
dokonane na rzecz wtadz panstwowych w
panstwach, w ktorych prowadza
dziatalnos¢. Sprawozdanie takie powinno
zawiera¢ informacje poréwnywalne z
informacjami ujawnionymi w ramach
Inicjatywy Przejrzysto$ci w Branzach
Wydobyweczych (EITI) oraz powinno
zapewnia¢ spoteczenstwu obywatelskiemu
informacje umozliwiajace rozliczenie
wladz panstw bogatych w zasoby z
otrzymywanych przez nie wptywow z
tytulu eksploatacji zasobéw naturalnych.
Niniejsza inicjatywa uzupetnia réwniez
plan dziatan UE FLEGT (Plan dziatan UE
na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania
i handlu w dziedzinie le$nictwa) oraz
rozporzadzenie w sprawie drewna, ktore
zobowigzuja podmioty wprowadzajgce do
obrotu produkty z drewna do
zachowywania nalezytej ostroznosci w
celu zapobiegania nielegalnemu
przywozowi drewna na rynek UE.
Szczegotowe wymogi zostaty okreslone w
rozdziale 9 dyrektywy 2011/../UE
Parlamentu Europejskiego i Rady.

RR\914017PL.doc

panstwach trzecich, w szczegolnosci
ptatnos$ci na rzecz wiadz panstwowych,
emitenci, ktorych papiery warto§ciowe
zostaty dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym, powinni w ramach
rocznego sprawozdania finansowego
ujawniac ptatnosci dokonane na rzecz
wiadz panstwowych w panstwach, w
ktorych prowadza dziatalnos$¢, z podziatem
na poszczegolne panstwa. Ujawnianie
takich danych ma umozliwiaé inwestorom
podejmowanie decyzji w oparciu o
pelniejszq wiedze, a tym samym poprawié
tad korporacyjny oraz zwiekszyé
odpowiedzialnosé korporacyjng i
przyczynic sie do ograniczenia zjawiska
uchylania si¢ od opodatkowania.
Sprawozdanie powinno zawiera¢
informacje ujawniane z zachowaniem
podziatu na poszczegdlne panstwa. W
przypadku emitentow, ktorzy prowadzq
dziatalnosé w przemysle wydobywczym lub
w przemysle pozyskiwania drewna 7 lasow
pierwotnych, w sprawozdaniu nalezy
rowniez okresli¢ konkretny projekt lub
projekty zwiqzane 7 dang platnoscig w
oparciu o wymogi dotyczgce ujawniania
informacji w ramach Inicjatywy
Przejrzysto$ci w Branzach Wydobywczych
(EITI), aby zapewnia¢ spoleczenstwu
obywatelskiemu informacje umozliwiajace
rozliczenie wtadz panstw bogatych w
zasoby z otrzymywanych przez nie
wplywow z tytulu eksploatacji zasobow
naturalnych. Niniejsza inicjatywa
uzupelnia rowniez plan dzialan UE FLEGT
(Plan dziatan UE na rzecz egzekwowania
prawa, zarzadzania 1 handlu w dziedzinie
le$nictwa) oraz rozporzadzenie w sprawie
drewna, ktére zobowiazuja podmioty
zajmujqce si¢ obrotem produktami z
drewna do zachowywania nalezytej
ostroznosci w celu zapobiegania
nielegalnemu przywozowi drewna na
rynek Unii. Szczegétowe wymogi zostaty
okreslone w rozdziale 9 dyrektywy
2011/.../UE Parlamentu Europejskiego i
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Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 7 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 5
Dyrektywa 2004/109/WE
Artykut 6

PE486.067v02-00
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Rady.

Poprawka

(7a) W wielu miejscach na swiecie, jak na
przyktad w Demokratycznej Republice
Konga, konflikty zbrojne sq scisle
zwigzane 7 dochodami 7 nielegalnego
wydobycia mineralow. Zerwanie tych
powigzan przycziynitoby sie do
ograniczenia liczby i nateienia
konfliktow. Jednym z rozwigzan mogtoby
by¢ zobowigzanie emitentow z Unii
Europejskiej, ktorzy pozyskujg mineraly 7
obszarow wystgpowania konfliktow lub
zagrozonych nimi, do przeprowadzenia
badania due diligence, aby
zagwarantowadé, e ich tancuchy dostaw
nie sq powigzane ze stronami konfliktu.
Inicjatywa w tym kierunku musiataby
przebiegac w pelnym poszanowaniu
interesdéw lokalnych zainteresowanych
podmiotow, a uiytecznymi punktami
odniesienia moglyby by¢ EITI i zalecenia
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i
Rozwoju w sprawie badania due diligence
i odpowiedzialnego zarzgdzania
tancuchem dostaw. Aby uzyskad lepszy
obraz takiego potencjalnego rozwigzania,
wazne jest dalsze thadanie w unijnym
kontekscie wykonalnosci i oczekiwanego
wplywu wprowadzenia takiego obowiqzku.
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Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 6

Sprawozdania dotyczace ptatnosci na rzecz
wiadz panstwowych

Panstwa cztonkowskie zobowigzuja
emitentdw prowadzgcych dziatalnosé¢ w
przemysle wydobywczym lub przemysle
pozyskiwania drewna z lasow
pierwotnych, zgodnie 7 definicjg w [...],
do corocznego sporzadzania, zgodnie z
rozdziatem 9 dyrektywy 2011/../UE
Parlamentu Europejskiego i Rady(*),
sprawozdan dotyczacych platnosci
dokonanych na rzecz wladz panstwowych.
Sprawozdanie zostaje podane do
publicznej wiadomosci nie pdzniej niz
sze$¢ miesigcy po zakonczeniu kazdego
roku finansowego i pozostaje publicznie
dostepne przez okres co najmniej pigciu
lat. Sprawozdania dotyczace ptatnosci na
rzecz wladz panstwowych sporzadzane s3
na poziomie skonsolidowanym.

Poprawka 4
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 5 a (nowy)

Dyrektywa 2004/109/WE
Artykut 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\914017PL.doc

Poprawka

Artykut 6

Sprawozdania dotyczace ptatnosci na rzecz
wiadz panstwowych

Panstwa cztonkowskie zobowigzuja
wszystkich emitentow do corocznego
sporzadzania, zgodnie z rozdziatem 9
dyrektywy 2011/../UE Parlamentu
Europejskiego i Rady(*), sprawozdan
dotyczacych ptatnosci dokonanych na
rzecz wtadz panstwowych oraz
przedstawiania dodatkowych informacji o
dziatalnosci finansowej w panstwach
trzecich w ramach rocznego sprawozdania
finansowego. Sprawozdanie zostaje
podane do publicznej wiadomosci nie
p6zniej niz sze$¢ miesigcy po zakonczeniu
kazdego roku finansowego i pozostaje
publicznie dostepne. Sprawozdania
dotyczace platnosci na rzecz wiadz
panstwowych sporzadzane sg na poziomie
skonsolidowanym.

Poprawka

(5a) Dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:
wArtykut 6a

Zasady sktadania sprawozdan
dotyczgcych platnosci na rzecz wladz
panstwowych

W celu zapewnienia przejrzystosci i
ochrony inwestorow, panstwa
czlonkowskie wymagajq stosowania
nastepujgcych zasad skladania
sprawozdan dotyczgcych platnosci na
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rzecz wladz panstwowych:

a) zintegrowana sprawozdawczos¢:
sprawozdanie dotyczgce platnosci
dokonanych na rzecz wladz panstwowych
jest czescig rocznego sprawozdania
finansowego oraz jest sporzgdzane w
tatwo dostepnym i porownywalnym
formacie; w szczegolnosci umozliwia ono
powiqgzanie platnosci z projektami;

b) istotnosé: platnosci sq uznawane za
istotne, jezeli dana pltatnosé lub pakiet
platnosci tego samego rodzaju wynosi
ponad 15 000 EUR;

C) odrebne sprawozdanie dla kaidego
projektu: dla kazdego projektu skitada si¢
odregbne sprawozdanie, 7 uwzglednieniem
Jjego wplywu na szczeblu lokalnym i
regionalnym do celéw zdefiniowania
danego projektu; definicja projektu
zawiera takie kryteria, jak istnienie
licenciji, leasingu, koncesji lub inngj
podobnej umowy prawnej;

d) powszechnosé: wszyscy emitenci
podlegajq wymogowi skladania
sprawozdan; nie stosuje si¢ Zadnych
wyjgtkow, ktore moglyby prowadzié do
zaktocen i umoZiliwi¢ emitentom
naduiywanie luZnych wymogow
dotyczqcych przejriystosci;

e) kompleksowosé: sprawozdanie
obejmuje wszystkie odnosne platnosci i
dochody przekazywane na rzecz wiadz
panstwowych, w tym Swiadczenia
rzeczowe, koszty operacyjne i platnosci
dokonane na rzecz wainych
ustugodawcow, w tym panstwowe
Swiadczenie ustug;

f) porownywalnosé: sprawozdanie
dotyczqce wszystkich platnosci
wnoszonych na rzecz wladz panstwowych
jest sporzgdzane tak, aby istniata
moZzliwosé tatwego porownania danych
dotyczgcych poszczegolnych panstw.”s
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Tytul Zmiana dyrektywy 2004/109/WE w sprawie harmonizacji wymogow
dotyczacych przejrzystoéci informacji o emitentach, ktérych papiery
warto$ciowe dopuszczane sa do obrotu na rynku regulowanym, oraz
dyrektywy Komisji 2007/14/WE
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OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

dla Komisji Prawnej

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace;j
dyrektywe 2004/109/WE w sprawie harmonizacji wymogéw dotyczacych przejrzystosci
informacji o emitentach, ktorych papiery wartosciowe dopuszczane sg do obrotu na rynku
regulowanym, oraz dyrektywe Komisji 2007/14/WE

(COM(2011)0683 — C7-0380/2011 — 2011/0307(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Helmut Scholz

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Ogoblnym celem niniejszego wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy w sprawie
przejrzystosci (COM(2011)0683) jest ,,zapewnienie wysokiego poziomu zaufania inwestorow
poprzez zrownanie wymagan dotyczacych przejrzystosci dla emitentdw papieréw
wartosciowych i inwestorow w calej Unii Europejskie;j”.

Sprawozdawca pragnie wyrazié poparcie dla jednego istotnego aspektu niniejszego wniosku
ustawodawczego — wprowadzenia zasady dodatkowych wymogoéw dotyczacych platnosci
dokonywanych przez unijny przemyst wydobywczy 1 przedsigbiorstwa przemystu
pozyskiwania drewna na rzecz wladz panstwowych, w tym w krajach trzecich, gdy emituja
one papiery wartosciowe na rynki obrotu w UE. Sprawozdawca nie chce jednak ograniczac
nowych wymogow do tych dwu sektorow, poniewaz ta informacja jest wielce istotna dla
inwestorow we wszystkich sektorach.

Na szczeblu UE w punkcie 14 preambuty dyrektywy w sprawie przejrzystosci (2004/109/WE)
zalecano juz, aby panstwa czlonkowskie zachecaty spotki gietdowe, ktorych glowny profil
dziatalnosci jest zwigzany z przemystem wydobywczym, do ujawniania w rocznych
sprawozdaniach finansowych ptatnosci na rzecz wtadz panstwowych. Obecnie jednak
omawiana dyrektywa nie czyni z tego wymogu obowigzku. Zatem zazwyczaj takie ptatnosci
dokonywane na rzecz wtadz panstwowych w danym kraju nie sa ujawniane. Tymczasem te
dane liczbowe warunkujg powodzenie kazdego podejscia w zakresie dobrych rzadow w
dziedzinie opodatkowania, a takze zdolno$ci inwestorow i spoteczenstwa obywatelskiego do
rozliczania zarzagdow przedsigbiorstw 1 rzadow.

Zasada ,,poinformuj, ile ptacisz” jest niezbedna do wspierania przejrzystosci i spotecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, do uczynienia rzadow odpowiedzialnymi za
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wykorzystywanie srodkow, a takze do usprawnienia dobrych rzgdéw w dziedzinie
opodatkowania w krajach trzecich i do wspierania rozwoju tych krajéw. Sprawozdawca
Komisji Handlu Migdzynarodowego pragnie, aby inwestorzy z UE, prowadzgc dziatalno$¢
w innych krajach, wiedli prym w dziedzinie przejrzystosci i spotecznej odpowiedzialno$ci
przedsigbiorstw. Za sprawg publicznej kontroli przejrzystos¢ dotyczaca ptatnosci na rzecz
wiadz panstwowych przyczyni si¢ do poprawy zarzadzania dochodami wygenerowanymi
dzigki eksploatacji zasobow tych krajow. Bez publicznej kontroli sprawowanie rzagdow moze
z tatwoscia sta¢ si¢ mniej restrykcyjne, a takie dochody z zasobow moga stac si¢ przyczyna
ubdstwa, korupcji i konfliktow. Platnosci te moga tez powaznie kiocic sie z systemem
handlowym opartym na zasadach, na niekorzys¢ przedsigbiorstw dziatajacych uczciwie,
zwlaszcza notowanych takze na gietdzie w USA.

Podejmujac Inicjatywe Przejrzystosci w Branzach Wydobywczych (EITI), sam przemyst
uznal, ze zwigkszenie przejrzystosci i rozliczalno$ci przyczynia si¢ do dobrych rzadow

i uczciwej konkurencji. EITI jest globalnym projektem prowadzonym przez panstwa
przyjmujace, ktory propaguje przejrzystos¢ dochodow na szczeblu krajowym. Wdrazanie
EITI jest juz na zaawansowanym etapie w 35 krajach, a do jej wsparcia zobowigzato si¢

60 sposrod najwiekszych przedsiebiorstw naftowych, gazowniczych i gorniczych. Inicjatywa
ta zyskata tez poparcie ponad 80 §wiatowych instytucji inwestycyjnych, ktore zarzadzaja
tacznie kwotg ponad 16 bln USD. EITI wspierajg tez liczne rzady, w tym Komisja
Europejska, 1 organizacje migdzynarodowe. Do inicjatywy zamierzaja dotaczy¢ Stany
Zjednoczone.

Obecnie w UE nie ma zadnych rzagdowych dziatan w odpowiedzi na EITI. Wniosek Komisji —
jak glosi jego uzasadnienie — ,,ma podobny charakter co przyjeta w USA w lipcu 2010 r.
ustawa Dodda-Franka”. Ustawa Dodda-Franka o reformie Wall Street i ochronie
konsumentow z 2010 r. (w ponadpartyjnej sekcji 1504, znanej tez jako poprawka Cardina-
Lugara) sktonita amerykanskg Komisje Papierow Wartosciowych 1 Gietd (SEC) do przyjecia
przepiséw, w mysl ktorych przedsigbiorstwa przemystu wydobywczego (pozyskujace ropg
naftowg, gaz i mineraty) zarejestrowane w SEC sg zobowigzane do podawania do publiczne;j
wiadomosci ptatnosci na rzecz wladz panstwowych. Niestety, ostatni etap przyjecia tych
przepisOw jeszcze si¢ nie zakonczyt. Podobne zobowigzanie podjeto w deklaracji koncowej
szczytu grupy G8 w Deauville w maju 2011 r. Nie przetozyto si¢ ono jednak jeszcze
konkretnie na prawa krajowe cztonkéw grupy G8.

Obejmujac przewodnig role w tej kwestii, Unia Europejska zachgci naszych najwazniejszych
partnerow w G8 1 na innych forach do pdjs$cia naszym $ladem i przyjecia podobnych srodkow.
Datoby to przedsiebiorstwom z UE potezng przewage wizerunkowg podczas prowadzenia
dziatalno$ci za granica. Od czerwca 2010 r. Hongkong wprowadzit juz w zycie nowe
regulacje w dziedzinie sprawozdawczosci, ustanawiajgc sprawozdawczos¢ w podziale na
kraje dla przedsigbiorstw naftowych i gérniczych notowanych na gietdzie w Hongkongu.

W trakcie niniejszej debaty Parlament Europejski wyrazit w roznych rezolucjach
zdecydowane poparcie dla obowigzkowych wymogoéw sprawozdawczosci dla sektora
wydobywczego. Taki rozszerzony zakres wymogow w zakresie ujawniania informacji jest
ponadto uzupetnieniem EITI w walce z korupcja bez wplywania na stosunki UE z krajami
trzecimi, w tym w wymianach handlowych 1 inwestycjach zwigzanych z przemystem
wydobywczym. Inicjatywa dopetnia tez unijny plan dziatania FLEGT na rzecz walki
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Z nielegalnym wyrebem lasow pierwotnych.

Zmiany zaproponowane przez sprawozdawce w niniejszej opinii majg zatem na celu
poszerzenie wymogow w zakresie ujawniania w stosunku do wniosku Komisji. Podczas gdy
w obecnym wniosku emitenci majg szes¢ miesiecy po zakonczeniu danego roku obrotowego
na ujawnienie takich platnosci, Stany Zjednoczone dajg dwa-trzy miesigce emitentom
amerykanskim i cztery miesigce emitentom spoza USA. W tej kwestii nalezy dokonaé

ujednolicenia.

POPRAWKI

Komisja Handlu Mi¢dzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako do komisji
przedmiotowo wiasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nast¢pujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 7 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(7) W celu zapewnienia wigkszej
przejrzystosci platnosci na rzecz wiadz
panstwowych emitenci, ktorych papiery
warto$ciowe zostaty dopuszczone do
obrotu na rynku regulowanym i ktérzy
prowadzq dziatalnosé w przemysle
wydobywczym lub w przemysle
pozyskiwania drewna z lasow
pierwotnych, powinni corocznie ujawniaé
W odrebnym sprawozdaniu platnosci
dokonane na rzecz wtadz panstwowych w
panstwach, w ktorych prowadza
dziatalno$¢. Sprawozdanie takie powinno
zawierad informacje porownywalne
informacjami ujawnionymi w ramach
Inicjatywy Przejrzystosci w Branzach
Wydobywczych (EITI) oraz powinno
zapewnia¢ spoleczenstwu obywatelskiemu
informacje umozliwiajgce rozliczenie
wiadz panstw bogatych w zasoby z
otrzymywanych przez nie wplywow z
tytutu eksploatacji zasobow naturalnych.
Niniejsza inicjatywa uzupetnia rownie;
plan dziatan UE FLEGT (Plan dzialan
UE na rzecz egzekwowania prawa,
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Poprawka

(7) W celu zapewnienia wigkszej
przejrzystosci platnosci na rzecz wiadz
panstwowych emitenci, ktorych papiery
warto§ciowe zostaty dopuszczone do
obrotu na rynku regulowanym, powinni
corocznie ujawnia¢ w sprawozdaniu
ptatnosci dokonane na rzecz wiadz
panstwowych, a takze lokalnych i
regionalnych organéw publicznych w
panstwach, w ktorych prowadza
dziatalnos¢, jak rowniez pewne informacje
kontekstowe. Celem takiego ujawniania
jest umozliwienie inwestorom
podejmowania decyzji w oparciu o lepszq
Znajomosc stanu rzeczy, a tym samym
poprawa tadu korporacyjnego i
zwigkszenie odpowiedzialnosci
korporacyjnej oraz przyczynienie si¢ do
dobrych rzgdow w dziedzinie
opodatkowania i ograniczenie oszustw
podatkowych. Szczegdtowe wymogi
zostaly okreslone w rozdziale 9 dyrektywy
2011/../UE Parlamentu Europejskiego i
Rady.
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zarzqdzania i handlu w dziedzinie
lesnictwa) oraz rozporzgdzenie w sprawie
drewna, ktore zobowiqzujg podmioty
wprowadzajqce do obrotu produkty 7
drewna do zachowywania naleytej
ostroznosci w celu zapobiegania
nielegalnemu przywozowi drewna na
rynek UE. Szczegolowe wymogi zostaly
okreslone w rozdziale 9 dyrektywy
2011/../UE Parlamentu Europejskiego i
Rady.

Uzasadnienie

Aby wymogi w zakresie sprawozdawczosci na temat ptatnosci byly skuteczne, muszq one
obejmowac platnosci na rzecz wtadz na szczeblu lokalnym lub regionalnym.
Sprawozdawczos¢ zaspokaja zgdania inwestorow dotyczqce rozliczalnosci. Dostarczajg oni
takze danych liczbowych potrzebnych do wsparcia dobrych rzqdow w dziedzinie
opodatkowania i zapobiegania oszustwom podatkowym. Bedqg oni réwniez wspieraé
spoleczenstwo obywatelskie w rozliczaniu wladz. Nowy obowigzek miatby ogromng wartos¢
dla inwestorow we wszystkich sektorach i nie powinien z tego wzgledu ograniczac sie do
przemystu wydobywczego i przedsigbiorstw pozyskujgcych drewno.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 7 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

(7a) W przypadku emitentéw, ktorzy
prowadzg dziatalnosé w przemysle
wydobywczym, rolnictwie, rybolowstwie,
sektorze wielkoskalowego wytwarzania
energii, budownictwie lub zajmujgcych sie
wyrebem lasow pierwotnych,
sprawozdanie na temat platnosci na rzecz
wladz panstwowych oraz lokalnych i
regionalnych wtadz publicznych powinno
zawieraé informacje — 0 charakterze
bardziej szczegotowym niz te dostarczane
zwykle w odniesieniu do przedsigebiorstw
prowadzgcych dziatalnosé w innych
sektorach gospodarki — z zachowaniem
podziatu na poszczegolne projekty, o ile
catkowite roczne platnosci zwigzane 7
danym projektem przekraczajg prog
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istotnosci okreslony w rozdziale 9
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2011/.../UE. Sprawozdania takie
powinny zawiera¢ pewne informacje
kontekstowe, jak i rodzaje platnosci
porownywalne z platnosciami
ujawnianymi w ramach inicjatywy na
rzecz przejrzystosci w branZach
wydobywczych, a takZe udostepniaé
inwestorom i spoleczenstwu
obywatelskiemu informacje umozliwiajgce
im rozliczanie zarzqdow firm i rzqdow z
wydatkow i wplywow zwigzanych z
eksploatacjq zasobow naturalnych, w tym
rowniez gruntow i zasobow rybnych, jak i
z zawartych umoOw czy udzielonych
koncesji. Niniejsza inicjatywa uzupelnia
rowniez plan dziatan Unii FLEGT (Plan
dziatan UE na rzecz egzekwowania
prawa, zarzgdzania i handlu w dziedzinie
lesnictwa)’ oraz rozporzgdzenie w sprawie
drewna’, ktore zobowigzujg podmioty
wprowadzajqce do obrotu produkty 7
drewna do zachowywania naleiytej
ostroinosci w celu zapobiegania
przywozowi nielegalnego drewna na rynek
unijny.

1 Dotychczas nieopublikowane w
Dzienniku Urzedowym; wniosek dotyczgcy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie rocznych sprawozdan
finansowych, skonsolidowanych
sprawozdan finansowych i powigzanych
sprawozdan niektorych rodzajow
jednostek (COM(2011)0684 final).

2 Pryyjety rozporzqgdzeniem Rady (WE) nr
2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r.
(Dz.U. L 347 2 30.12.2005, s. 1).

* Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z
dnia 20 paZdziernika 2010 r.
ustanawiajgce obowiqzki podmiotow
wprowadzajqgcych do obrotu drewno i
produkty z drewna (Dz.U. L 295 z
12.11.2010, s. 23). Przedsigbiorstwa
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przywozgce produkty 7 drewna w ramach
dobrowolnych porozumien UE bedg
zwolnione z tego wymogu.

Uzasadnienie

In order to be effective, requirements for payments reporting must include payments made to
authorities on the local or regional level. Reporting shall satisfy investors' demands
regarding accountability. They shall also supply the figures needed to support good
governance in the tax area and for the prevention of tax evasion and support civil society in
holding their respective governments accountable. While the Commission proposal addresses
the specific sectors of extractive industry and logging as the sectors historically involving the
most controversial projects, the scope has been updated to include current day problems such
as land grabbing in the agriculture sector and payments related to fisheries, to large scale

energy production projects and to contracts in the construction sector.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 5
Dyrektywa 2004/109/WE
Artykul 6

Tekst proponowany przez Komisje

Panstwa cztonkowskie zobowigzuja
emitentOw prowadzgcych dziatalnosé w
przemysle wydobywczym lub przemysle
pozyskiwania drewna z lasow
pierwotnych, zgodnie 7 definicjgw [...],
do corocznego sporzadzania, zgodnie z
rozdziatem 9 dyrektywy 2011/../UE
Parlamentu Europejskiego i Rady(*),
sprawozdan dotyczacych platnosci

dokonanych na rzecz wladz panstwowych.

Sprawozdanie zostaje podane do
publicznej wiadomosci nie pdzniej niz
szes¢ miesiecy po zakonczeniu kazdego
roku finansowego i pozostaje publicznie
dostgpne przez okres co najmniej pieciu
lat. Sprawozdania dotyczace ptatnosci na
rzecz wladz panstwowych sporzadzane sa
na poziomie skonsolidowanym.

Poprawka

Panstwa cztonkowskie zobowigzuja
emitentow do corocznego sporzadzania,
zgodnie z rozdziatem 9 dyrektywy
2011/.../UE Parlamentu Europejskiego i
Rady, sprawozdan dotyczacych ptatnosci
dokonanych na rzecz wladz panstwowych
oraz lokalnych i regionalnych wtadz
publicznych. Sprawozdanie zostaje podane
do publicznej wiadomosci nie pozniej niz
cztery miesigce po zakonczeniu kazdego
roku finansowego i pozostaje publicznie
dostepne przez okres co najmniej
dziesieciu lat. Sprawozdania dotyczace
ptatnosci na rzecz wtadz panstwowych
sporzadzane sg na poziomie
skonsolidowanym.

Uzasadnienie

Obowiqzek podawania do publicznej wiadomosci ptatnosci na rzecz wladz panstwowych i
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zwigzanych z nimi dodatkowych informacji nie powinien ogranicza¢ si¢ do przemystu
wydobywczego i przemystu pozyskiwania drewna, poniewaz te informacje sq istotne dla
inwestorow w kazdym sektorze. Sprawozdawczos¢ powinna obejmowac takze ptatnosci na
rzecz wladz ponizej szczebla centralnego. Sprawozdanie nalezy poda¢ do publicznej
wiadomosSci nie pozniej niz cztery miesigce po zakonczeniu kazdego roku obrotowego,
analogicznie do odpowiednich przepiséw USA. Informacje winny pozosta¢ dostgpne przez

zwyczajowy okres dziesieciu lat.
Poprawka 4
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

Artykut 2 a
Przeglgd

Komisja przed uplywem [2 lat po terminie
wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy]
dokonuje oceny wdroZenia i skutecznosci
niniejszej dyrektywy i skltada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie dotyczgce w szczegolnosci
nastepujgcych aspektow:

— dziatania systemu sprawozdawczosci
dotyczqcej platnosci na rzecz wladz
panstwowych;

— moZliwosci powszechnego zastosowania
tych przepiséw w odniesieniu do
wszystkich emitentéw, ktérych papiery
wartosciowe zostaly dopuszczone do
obrotu, bez wzgledu na sektor
gospodarczy;

— stosowania sankcji.

Sprawozdanie przedktada sie w razie
potrzeby wraz z wnioskiem
ustawodawczym.
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