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(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki je predlagana v osnutku

akta.)

Spremembe osnutka akta

Pri spremembabh, ki jih predlaga Parlament, je spremenjeno besedilo k
osnutku akta oznaceno s krepkim poSevnim tiskom. Besedilo, zapisano v
navadnem poSevnem tisku, oznacuje tehnicnim sluzbam namenjeni del
osnutka akta s predlaganimi popravki, ki se upostevajo pri pripravi kon¢nega
besedila (na primer oc€itne napake ali izpustitve v zadevni jezikovni razli¢ici).
O teh popravkih odloc¢ajo pristojne tehni¢ne sluzbe.

Glava vsakega predloga spremembe k obstojec¢emu aktu, ki se ga zeli
spremeniti z oshutkom akta, vsebuje Se tretjo in Getrto vrstico. Tretja vrstica
navaja obstojeci akt, Cetrta pa zadevno dolo¢bo tega akta. Besedilo, ki
povzema dolocbo obstojecega akta, ki jo Parlament Zeli spremeniti, medtem
ko v osnutku akta ni bila spremenjena, je oznaceno s krepkim tiskom.
Morebitni izbrisi tovrstnega besedila so oznaceni z [...].
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive
2004/109/ES o uskladitvi zahtev v zvezi s preglednostjo informacij o izdajateljih, katerih
vrednostni papirji so sprejeti v trgovanje na organiziranem trgu in Direktive Komisije
2007/14/ES

(COM(2011)0683 — C7-0380/2011 — 2011/0307(COD))

(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava)

Evropski parlament,

ob upostevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu (COM(2011)0683),

ob upostevanju ¢lena 294(2) ter ¢lenov 50 in 114 Pogodbe o delovanju Evropske unije, na
podlagi katerih je Komisija podala predlog Parlamentu (C7-0380/2011),

ob upostevanju ¢lena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 22. februarja
20121,

ob upostevanju mnenja Evropske centralne banke z dne 10. februarja 20122,
ob upostevanju ¢lena 55 Poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za pravne zadeve in mnenj Odbora za ekonomske in
monetarne zadeve, Odbora za razvoj ter Odbora za mednarodno trgovino (A7-0292/2012),

sprejme staliS¢e v prvi obravnavi, kakor je doloceno v nadaljevanju;

poziva Komisijo, naj zadevo ponovno predlozi Parlamentu, ¢e namerava svoj predlog
bistveno spremeniti ali nadomestiti z drugim besedilom;

naro¢i svojemu predsedniku, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter
nacionalnim parlamentom.

Predlog spremembe 1

Predlog direktive
Uvodna izjava 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4) Po navedbah porocila Komisije in (4) Po navedbah porocila Komisije in

UL C 143, 22.5.2012, str. 78.
2UL C93,30.3.2012, str. 2
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sporocila Komisije je treba upravno
obremenitev, povezano z obveznostmi
glede sprejetja v trgovanje na organiziranih
trgih, za male in srednje velike izdajatelje
zmanjsati, da se izboljsa njihov dostop do
kapitala. Obveznosti objavljati vmesna
porocila uprave ali Cetrtletna racunovodska
porocila predstavljajo veliko obremenitev
za izdajatelje, katerih vrednostni papirji so
sprejeti v trgovanje na organiziranem trgu,
za za$cito vlagateljev pa niso potrebni.
Poleg tega spodbujajo kratkoro¢no
poslovanje in odvracajo od dolgoro¢nih
nalozb. Za spodbujanje doseganja
trajnostne vrednosti in dolgoro¢no
usmerjene strategije vlaganja, je nujno
potrebno zmanjSati kratkorocen pritisk na
izdajatelje in vlagatelje spodbujati k
sprejetju dolgoroénejse vizije. Zato je treba
zahtevo po objavljanju vmesnih porocil
uprave odpraviti.

Predlog spremembe 2

Predlog direktive
Uvodna izjava 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(6) Za dodatno zmanjSanje upravne
obremenitve za male in srednje velike
izdajatelje in da se zagotovi primerljivost
informacij, bi moral Evropski nadzorni
organ (Evropski organ za vrednostne
papirje in trge) (v nadaljnjem besedilu:
ESMA), ustanovljen z Uredbo (EU) st.
1095/2010 Evropskega parlamenta in
Sveta, izdati smernice, vkljucno s
standardnimi obrazci ali predlogami, v
katerih opredeli, katere informacije bi
morale biti vkljucene v porocilo uprave.
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sporocila Komisije je treba upravno
obremenitev, povezano z obveznostmi
glede sprejetja v trgovanje na organiziranih
trgih, za male in srednje velike izdajatelje
zmanjsati, da se izboljsa njihov dostop do
kapitala. Obveznosti objavljati vmesna
porocila uprave ali Cetrtletna racunovodska
porocila predstavljajo veliko obremenitev
za male in srednje velike izdajatelje,
katerih vrednostni papirji so sprejeti v
trgovanje na organiziranem trgu, za zasc¢ito
vlagateljev pa niso potrebni. Poleg tega
spodbujajo kratkoro¢no poslovanje in
odvracajo od dolgoro¢nih nalozb. Za
spodbujanje doseganja trajnostne vrednosti
in dolgoro¢no usmerjene strategije
vlaganja, je nujno potrebno zmanjSati
kratkorocen pritisk na izdajatelje in
vlagatelje spodbujati k sprejetju
dolgoroc¢nejse vizije. Zato je treba zahtevo
po objavljanju vmesnih poro¢il uprave za
male in srednje velike izdajatelje
odpraviti.

Predlog spremembe

értano
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Predlog spremembe 3

Predlog direktive
Uvodna izjava 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(7) Za zagotovitev boljse preglednosti
placil vladam bi morali izdajatelji, katerih
vrednostni papirji so sprejeti v trgovanje na
reguliranem trgu in opravljajo dejavnost v
ekstraktivni industriji ali v primarni
gozdarski industriji, v loCenem letnem
porocilu razkriti placila vladam v drzavah,
Kjer poslujejo. Porocilo bi moralo
vsebovati oblike placil, primerljiva s
tistimi, Ki jih razkrivajo podjetja, ki
sodelujejo v pobudi za preglednost
ekstraktivne industrije (EITI) in civilni
druzbi dajejo informacije, da jim vlade
drzav, Ki so bogate z viri, odgovarjajo za
prejemke od izkoriS¢anja naravnih virov.
Pobuda dopolnjuje tudi Akcijski nacrt EU
izvrSevanja zakonodaje, upravljanja in
trgovanja na podro¢ju gozdov (FLEGT) in
uredbo o lesu, ki od trgovcev z lesnimi
izdelki, da se obnasajo skrbno, da bi se
preprecilo nezakonito prihajanje lesa na
trge EU. Zahteve so podrobno opredeljene
v Poglavju 9 Direktive 2011/.../EU
Evropskega parlamenta in Sveta.
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Predlog spremembe

(7) Za zagotovitev boljse preglednosti
placil vladam izdajatelji, ki opravljajo
dejavnost v ekstraktivni industriji,
sektorju izkori§¢anja prvotnih gozdov,
bancnem, gradbenem in
telekomunikacijskem sektorju in katerih
vrednostni papirji so sprejeti v trgovanje na
reguliranem trgu, vsakoletno v deklaraciji
razkrijejo placila vladam v drzavah, kjer
poslujejo, ter dolocene druge informacije,
ki pojasnjujejo okolis¢ine.. Cilj razkritja
teh podatkov je omogociti vlagateljem bolj
ozave$ceno sprejemanje odlocitev,
izboljSati upravljanje in sprejemanje
odgovornosti podjetij ter prispevati k
obvladovanju utaje davkov. V primeru
izdajateljev, ki opravljajo dejavnosti v
ekstraktivni industriji ali sektorju
izkorisc¢anja prvotnih gozdov, bi razkritja
morala vsebovati oblike pla¢il, ki gradijo
na tistih, ki so razkrita na podlagi pobude
za preglednost ekstraktivne industrije
(EITI) kot enem od standardov porocanja.
Z razkritiem placil vladam bi se civilni
druzbi, vkljucno vlagateljem, zagotovilo
informacije, na podlagi katerih bi lahko
zahtevali od vlad drzav, bogatih z viri, da
odgovarjajo za prejemke od izkoriS¢anja
naravnih virov. Pobuda dopolnjuje tudi
Akcijski nacrt EU izvrSevanja zakonodaje,
upravljanja in trgovanja na podrocju
gozdov (FLEGT) in uredbo o lesu, ki od
trgovcev z lesnimi izdelki, da se obnaSajo
skrbno, da bi se preprecilo nezakonito
prihajanje lesa na trge EU. Za izdajatelje bi
morala biti razkritja opravljena za vsako
drZavo posebej, za vse izdajatelje, ki
opravljajo dejavnost v ekstraktivni
industriji ali sektorju izkoris¢anja
primarnih gozdov za vsaj projekt posebej,
pri Cemer je ustreznica dejavnosti, ki jih
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Predlog spremembe 4

Predlog direktive
Uvodna izjava 7 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE486.067v02-00

8/63

ureja ena pogodba, dovoljenje, zakup,
koncesija ali podoben pravni dogovor z
vlado, ki povzroca placilne obveznosti, Ce
katero koli placilo ali veckratna povezana
placila enake vrste znasajo vec kot 80.000
EUR in uvesti bi bilo treba pravila, ki bi
zagotovila, da omejitve ni mogoce zaobiti..
Za namene preglednosti in varstva
viagateljev so nacela glede porocanja o
placilih vladam, kot so celostno
porocanje, pomembnost, porocanje za
vsak projekt posebej, univerzalnost,
izCrpnost in primerljivost, dolocena v tej
direktivi. Odbori podjetij morajo sprejeti
porocilo, kot da je pripravljeno s potrebno
skrbnostjo in pozornostjo in z avtorjevo
najboljso vednostjo in sposobnostjo.
Zahteve so podrobno opredeljene v
Poglavju 9 Direktive 2011/.../EU
Evropskega parlamenta in Sveta.

Predlog spremembe

(7a) Na ve¢ obmodjih po svetu, na primer
v Demokraticni republiki Kongo, so
oboroZeni spopadi tesno povezani
dohodki iz nezakonitega izkoriscanja
rudnin. S prekinitvijo te povezave bi
zmanjsali pogostost in intenzivnost
spopadov. Ena od resitev bi lahko bila
zahteva, da izdajatelji iz Evropske unije,
ki pridobivajo rudnine na obmocdjih s
konflikti ali kjer bi lahko do konfliktov
prislo, s primerno skrbnostjo zagotovijo,
da njihove dobavne verige niso povezane s
sprtimi stranmi. Pobuda v tej smeri bi
morala v celoti upostevati interese
lokalnih zainteresiranih strani, pri tem pa
bi lahko bila v pomoc¢ pobuda EITI in
priporocila Organizacije za ekonomsko
sodelovanje in razvoj o primerni skrbnosti
in odgovornem upravljanju dobavnih

RR\914017SL.doc



Predlog spremembe 5

Predlog direktive
Uvodna izjava 10

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(10) Usklajena ureditev za obves¢anje o
vecjih delezih glasovalnih pravic, zlasti
glede seStevanja imetniStva delnic in
imetniStva finan¢nih instrumentov, bi
morala izbolj$ati pravno varnost, povecati
preglednost in zmanjsati upravno
obremenitev ¢ezmejnih vlagateljev.
Drzavam ¢lanicam se torej ne bi smelo
dovoliti, da na tem podrocju sprejmejo
pravila, ki so strozja ali razli¢na od pravil
iz Direktive 2004/109/ES. Vendar je zaradi
upostevanja razlik v koncentraciji
lastniStva v Uniji drzavam ¢lanicam treba
Se naprej dovoliti, da dolo¢ijo nizje prage
za obvescanje o ve¢jih deleZih glasovalnih
pravic.

RR\914017SL.doc
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verig. Pomembno je dodatno preuditi
izvedljivost in pri¢akovan ucinek uvedbe
take zahteve na ravni Unije, s Cimer bi si
bolje predstavljali morebitno resitev.

Predlog spremembe

(10) Usklajena ureditev za obves¢anje o
vecjih delezih glasovalnih pravic, zlasti
glede sestevanja imetniStva delnic in
imetniStva finanénih instrumentov, bi
morala izbolj$ati pravno varnost, povecati
preglednost in zmanjSati upravno
obremenitev ¢ezmejnih vlagateljev.
Drzavam ¢lanicam se torej ne bi smelo
dovoliti, da na tem podrocju sprejmejo
pravila, ki so strozja od pravil iz Direktive
2004/109/ES. Vendar je zaradi upoStevanja
razlik v koncentraciji lastnistva v Uniji
drzavam clanicam treba Se naprej dovoliti,
da dolocijo nizje prage za obvescanje o
vecjih delezih glasovalnih pravic. Vseeno
je treba razmisliti o ukrepih za
spodbujanje dolgorocnih naloZb ter
zahtevi za popolno preglednost v zvezi z
glasovanjem za izposojene delnice. DrZave
Clanice morajo imeti Se naprej moZnost
uporabljati zakone, predpise in upravne
dolocbe, sprejete v zvezi s ponudbami za
prevzem, zdruZitvami in drugimi
transakcijami, ki vplivajo na lastnistvo ali
upravljanje podjetij, ki jih urejajo
nadzorni organi, imenovani s strani driav
Clanic v skladu s ¢lenom 4 Direktive
2004/25/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 21. aprila 2004 o ponudbah za
prevzem?, ki nalaga stroZje zahteve za
razkritje od tistih iz Direktive
2004/109/ES.
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Predlog spremembe 6

Predlog direktive
Uvodna izjava 12

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(12) Da se uposteva tehni¢ni napredek, bi
bilo treba na Komisijo prenesti pooblastilo
za sprejemanje aktov v skladu s clenom
290 Pogodbe o delovanju Evropske unije,
da se spremeni metoda za izracun Stevila
glasovalnih pravic, ki se nanaSajo na
financne instrumente, da se doloci vrsta
financénih instrumentov, za katere veljajo
zahteve glede obveScanja in da se doloci
vsebina obvestila o vecjih delezih
finan¢nih instrumentov. Zlasti je
pomembno, da se Komisija med
pripravljalnim delom ustrezno posvetuje,
vkljuéno s strokovnjaki. Komisija mora pri
pripravi in oblikovanju delegiranih aktov
zagotoviti hkratno, pravocasno in
ustrezno zagotovitev zadevnih
dokumentov Evropskemu parlamentu in
Svetu.

Predlog spremembe 7

Predlog direktive
Uvodna izjava 14

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(14) Za izboljsanje izpolnjevanja zahtev
Direktive 2004/109/ES in po sporocilu
Komisije z dne 9. decembra 2010 z
naslovom ,,Krepitev sistemov sankcij v
sektorju finan¢nih storitev* je treba
okrepiti pooblastila pristojnih organov za
sankcioniranje in izpolnjevati morajo
nekatere bistvene zahteve. Zlasti bi
pristojni organi morali biti pooblas¢eni, da
zaCasno ustavijo glasovalne pravice

PE486.067v02-00

UL L 142, 30.4.2004, str. 12.

Predlog spremembe

(12) Da se uposteva tehni¢ni napredek, bi
bilo treba na Komisijo prenesti pooblastilo
za sprejemanje aktov v skladu s clenom
290 Pogodbe o delovanju Evropske unije,
da se doloci vsebina obvestila o vecjih
delezih finan¢nih instrumentov. Zlasti je
pomembno, da se Komisija med
pripravljalnim delom ustrezno posvetuje,
vklju¢no s strokovnjaki. Komisija bi
morala pri pripravi in oblikovanju
delegiranih aktov zagotoviti, da so ustrezni
dokumenti predloZeni Evropskemu
parlamentu in Svetu isto¢asno, pravocasno
ter na ustrezen nacin.

Predlog spremembe

(14) Za izboljsanje izpolnjevanja zahtev
Direktive 2004/109/ES in po sporocilu
Komisije z dne 9. decembra 2010 z
naslovom , Krepitev sistemov sankcij v
sektorju finan¢nih storitev* je treba
okrepiti pooblastila pristojnih organov za
sankcioniranje in izpolnjevati morajo
nekatere bistvene zahteve. Zlasti bi morali
biti pristojni organi pooblasceni, da v
primeru najhujsih krsitev, do katerih ne

RR\914017SL.doc



imetnikov delnic in finan¢nih
instrumentov, ki ne ravnajo v skladu z
zahtevami glede obves¢anja in da nalozijo
denarne sankcije, ki so dovolj visoke, da so
odvracilne. Da se zagotovijo sankcije, ki na
splosno odvracilno vplivajo na javnost, je
treba sankcije obicajno objaviti, razen v
dobro utemeljenih okolis¢inah.

Predlog spremembe 8

Predlog direktive
Uvodna izjava 21 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 9

RR\914017SL.doc

pride iz malomarnosti, zatasno zamrznejo
glasovalne pravice imetnikov delnic in
finan¢nih instrumentov, ki ne ravnajo v
skladu z zahtevami glede obvescanja, v
primeru da te glasovalne pravice
presegajo prage priglasitve, in da nalozijo
denarne sankcije, ki so dovolj visoke, da so
odvracilne. Da se zagotovijo sankcije, ki na
splosno odvracilno vplivajo na javnost, je
treba sankcije obicajno objaviti, razen Ce je
V nasprotju z veljavnimi zakoni ali ée bi
objava resno ogrozila uradno preiskavo,
Ki poteka.

Predlog spremembe

(21a) Usklajen elektronski obrazec za
porocanje bi bil zelo koristen za izdajatelje
s sedeZem v Uniji, saj bi omogocal
vzpostavitey sistema porocanja na enem
mestu, ki bi ga lahko uporabili tudi na
drugih podrodjih. Zato mora biti priprava
financnih izkazov v enotni elektronski
obliki poro¢anja obvezna, veljati pa naj
zacela 1. januarja 2018, po preteku
ustreznega roka za priprave in
preizkuSanje. ESMA pripravi osnutek
regulativnih standardov, ki jih sprejme
Komisija, da se doloci elektronsko obliko
porocanja, 7 ustrezno navedbo sedanjih in
prihodnjih tehnoloskih moZnosti, kot je
priprava racunovodskih izkazov v obliki
XBRL (eXtensible Business Reporting
Language). Pred sprejetjem regulativnih
tehnicnih standardov Komisija skupaj z
ESMA pripravi ustrezno oceno moZnih
oblik XBRL in izvede ustrezne preizkuse v
vseh driavah ¢lanicah.
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F:redlog direktive
Clen 1 — to¢ka 1 — tocka (a)
Direktiva 2004/109/ES

Clen 2 — odstavek 1 — to¢ka (d) — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

V primeru potrdil o hrambi, sprejetih v
trgovanje na organiziranem trgu, izdajatelj
pomeni izdajatelja, ki ga taksni vrednostni
papirji, sprejeti v trgovanje na
organiziranem trgu ali ne, predstavljajo;

Predlog spremembe 10

Predlog direktive
Clen 1 — to¢ka 2
Direktiva 2004/109/ES
Clen 3 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Mati¢na drzava Clanica lahko izdajatelju
postavi strozje zahteve, kakor so dolocene
v tej direktivi, ne sme pa od izdajateljev
zahtevati, da objavljajo periodi¢ne
informacije razen letnih racunovodskih
porocil iz ¢lena 4 in polletnih
racunovodskih porocil iz ¢lena 5.

Mati¢na drZava Clanica imetniku delnic ali
fizi¢ni ali pravni osebi iz ¢lenov 10 ali 13
ne sme postaviti strozjih zahtev, kakor so
dolocene v tej direktivi, razen, da dolocijo
prage za obvescanje, ki so nizji od pragov
iz Clena 9(1).

PE486.067v02-00

Predlog spremembe

V primeru potrdil o hrambi, sprejetih v
trgovanje na organiziranem trgu, izdajatelj
pomeni izdajatelja, ki ga taksni vrednostni
papirji, sprejeti v trgovanje na
organiziranem trgu ali ne, predstavljajo.
Komisija predloZi Evropskemu
parlamentu in Svetu do 31. decembra
2012 porocilo, v katerem preuci razlicne
moznosti za opredelitev evropskih malih
in srednje velikih izdajateljev;

Predlog spremembe

1. Mati¢na drZava ¢lanica lahko izdajatelju
postavi strozje zahteve, kakor so doloCene
v tej direktivi, ne sme pa od malih in
srednje velikih izdajateljev zahtevati, da
objavljajo periodi¢ne informacije razen
letnih rac¢unovodskih poro¢il iz €lena 4 in
polletnih ratunovodskih poro¢il iz ¢lena 5.

Mati¢na drzava ¢lanica imetniku delnic ali
fizi¢ni ali pravni osebi iz ¢lenov 10 ali 13
ne sme postaviti strozjih zahtev, kakor so
dolocene v tej direktivi, razen:

(a) da doloci prage za obvescanje, ki so
nizji od pragov iz ¢lena 9(1);

(b) uporablja zakone, predpise ali upravne
dolocbe, sprejete v zvezi s ponudbami za
prevzem, zdruZitvami in drugimi
transakcijami, ki vplivajo na lastnistvo ali
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Predlog spremembe 11

Predlog direktive
Clen 1 - to¢ka 3 — uvodno besedilo

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(3) Clenu 4 se doda naslednji odstavek 7:

Predlog spremembe 12

Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 3 — toka a (novo)
Direktiva 2004/109/ES

Clen 4 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 13

Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 3 — to¢ka b (novo)
Direktiva 2004/109/ES

Clen 4 — odstavek 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

"7. Evropski organ za vrednostne papirje in
trge (v nadaljnjem besedilu: ESMA),
ustanovljen z Uredbo (EU) st. 1095/2010
Evropskega parlamenta in Sveta(*), izda

RR\914017SL.doc

upravljanje podjetij, ki jih urejajo
nadzorni organi, imenovani s strani driav
Clanic v skladu s ¢lenom 4 Direktive

2004/25/ES.

Predlog spremembe

(3) Clen 4 se spremeni:

Predlog spremembe

(a) odstavek 1 se nadomesti z naslednjim:

» 1. I1zdajatelj najpozneje Stiri mesece po
koncu vsakega poslovnega leta objavi
svoje letno racunovodsko poro¢ilo in
zagotovi, da je javno dostopno [...].*

Predlog spremembe

(b) doda se naslednji odstavek:

,» 7. Evropski organ za vrednostne papirje in
trge (v nadaljnjem besedilu: ESMA),
ustanovljen z Uredbo (EU) st. 1095/2010
Evropskega parlamenta in Sveta(*), izda

PE486.067v02-00
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smernice, vklju¢no s standardnimi obrazci
ali predlogami, v katerih opredeli, katere
informacije je treba vkljuciti v porocilo
uprave.

Predlog spremembe 14

F:redlog direktive

Clen 1 — tocka 3 — to¢ka (c) (novo)
Qirektiva 2004/109/ES

Clen 4 — odstavek 7 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 15

PE486.067v02-00
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smernice, vkljuéno s standardnimi obrazci
ali predlogami, v katerih opredeli, katere
informacije je treba vkljuciti v porocilo
uprave. Smernice morajo biti sorazmerne
in upoSstevati relativno velikost
izdajateljev, da bi za male in srednje
velike izdajatelje veljala enostavnejsa
ureditev.

Predlog spremembe

(c) doda se naslednji odstavek:

»/a. Od 1. januarja 2018 dalje se vsa
letna racunovodska porocila pripravijo v
enotni obliki elektronskega porocanja.

ESMA pripravi osnutek regulativnih
tehnicnih standardov, da se dolodi
elektronsko obliko porocanja, 7 ustrezno
navedbo sedanjih in prihodnjih
tehnoloSkih moZnosti, kot je priprava
racunovodskih izkazov v obliki XBRL
(eXtensible Business Reporting
Language). ESMA predloZi te osnutke
regulativnih tehni¢nih standardov
Komisiji do 31. decembra 2015.

Na Komisijo se prenese pooblastilo, da v
skladu s ¢leni od 10 do 14 Uredbe (EU)
§t. 1095/2010 sprejme regulativne
tehnicne standarde iz drugega
pododstavka tega odstavka.

Komisija pred sprejetjem regulativnih
tehnicnih standardov izvede skupaj z
ESMA ustrezno oceno moZnih oblik
elektronskega porocanja in ustrezne
preskuse v vseh driavah c¢lanicah. “.
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Predlog direktive
Clen 1 — to¢ka 4
Direktiva 2004/109/ES
Clen 5 — odstavek 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(4) Clenu 5 se doda naslednji odstavek 7:

'7. ESMA izda smernice, vkljucno s
standardnimi obrazci ali predlogami, v
katerih opredeli, katere informacije je

treba vkljuditi v vmesno porocilo uprave. “.

Predlog spremembe 16

Predlog direktive
Clen 1 - to¢ka 5
Direktiva 2004/109/ES
Clen 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Drzave clanice zahtevajo, da izdajatelji, ki
opravljajo dejavnost v ekstraktivni
industriji ali v sektorju izkori$¢anja
prvotnih gozdov, kakor je opredeljena v
[...], v skladu s Poglavjem 9 Direktive
2011/../EU Evropskega parlamenta in
Sveta, vsako leto pripravijo porocilo o
placilih vladam. Porocilo se objavi
najpozneje Sest mesecev po koncu vsakega
poslovnega leta in je javno dostopno
najmanj pet let. O placilih vladam se
poroca na konsolidirani ravni.

RR\914017SL.doc

Predlog spremembe

crtano

Predlog spremembe

Drzave clanice zahtevajo, da izdajatelji, ki
opravljajo dejavnost v ekstraktivni
industriji, v sektorju izkori$¢anja prvotnih
gozdov, banénem, gradbenem in
telekomunikacijskem sektorju, v skladu s
Clenom 6a te direktive in Poglavja 9
Direktive 2011/.../EU Evropskega
parlamenta in Sveta, vsako leto pripravijo
in razkrijejo porocilo o placilih vladam.
Porocilo se objavi najpozneje Sest mesecev
po koncu vsakega poslovnega leta in je
javno dostopno. O placilih vladam se
poroca na konsolidirani ravni.
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Predlog spremembe 17
Predlog direktive
Clen 1 — to¢ka 5 a (novo)

Direktiva 2004/109/ES
Clen 6 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE486.067v02-00

16/63

Predlog spremembe

(5a) Vstavi se naslednji ¢len:
,,Clen 6a
Nacela za porocanje o placilih viadam

DrZave c¢lanice za namene preglednosti in
varstva vlagateljev zahtevajo uporabo
naslednjih nacel pri porocanju o placilih
vladam:

(a) nacelo celostnega porocanja: porocilo
o placilih vladam in dolocene druge
ustrezne informacije so lahko dostopne in
primerljive;

(b) nacelo pomembnosti: placila ali
veCkratna povezana placila se razkrije
samo, ¢e presegajo znesek 80.000 EUR;

(c) nacelo porocanja za vsak projekt
posebej za izdajatelje, ki opravljajo
dejavnost v ekstraktivni industriji ali v
sektorju izkoriSc¢anja prvotnih gozdov:
porocanje o placilih vladam v teh
panogah se izvaja za vsak projekt posebej;
opredelitev projekta je v skladu s
Poglavjem 9 Direktive 2012/.../EU 0
letnih raCunovodskih izkazih,
konsolidiranih racunovodskih izkazih in
povezanih porocilih nekaterih oblik
podjetij;

(d) nacelo univerzalnosti: dovoljene niso
nikakr$ne izjeme, na primer za dolocene
driave, kjer izdajatelji opravljajo
dejavnosti, ki bi imele izkrivljajoc ucinek
in bi izdajateljem omogocale izkoriscanje
ohlapnih zahtev za preglednost;

(e) nacelo iz¢rpnosti: poroca se o vseh
ustreznih placilih in dohodkih, placanih
vladam, v skladu s Poglavjem 9 Direktive
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Predlog spremembe 18

Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 5 b (novo)
Direktiva 2004/109/ES
Clen — 6 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 19

Predlog direktive

Clen 1 — totka 6 — tocka (a)
Direktiva 2004/109/ES

Clen 8 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Cleni 4, 5 in 6 se ne uporabljajo za
izdajatelja, ki je drzava, regionalni ali
lokalni drZzavni organ, javni mednarodni
organ, v katerem sodeluje vsaj ena drzava

¢lanica, ECB in nacionalne centralne banke

drzav Clanic, ¢e delnice in druge
vrednostne papirje izdajajo ali ne.

Predlog spremembe 20

Predlog direktive
Clen 1 — to¢ka 7 — tocka (b)

RR\914017SL.doc

2012/.../EU [raCunovodska direktival;

(f) nacelo primerljivosti: porocanje o vseh
placilih vladam je takSno, da omogoca
enostavno primerjanje podatkov o
razli¢nih drZavah. .

Predlog spremembe

(5b) Vstavi se naslednji ¢len:
,»Clen 6b
Zavezanost preglednosti

DrZave ¢lanice spodbujajo izdajatelje k
sodelovanju 7 vladami drZav gostiteljic v
smeri sporazumoy o preglednosti. “;

Predlog spremembe

1. Clena 4 in 5 se ne uporabljata za
izdajatelja, ki je drzava, regionalni ali
lokalni drZzavni organ, javni mednarodni
organ, v katerem sodeluje vsaj ena drzava
¢lanica, ECB in nacionalne centralne banke
drzav Clanic, ¢e delnice in druge
vrednostne papirje izdajajo ali ne.

PE486.067v02-00
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Direktiva 2004/109/ES
Clen 9 — odstavek 6 — pododstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

ESMA pripravi osnutek regulativnih
tehnicnih standardov, da doloci metodo

izraCuna prag 5 % iz tocke (a) navedenega

pododstavka v primeru skupine podjetij,
ob upostevanju ¢lena 12(4) in (5).

Predlog spremembe 21

Predlog direktive

Clen 1 — tocka 7 — to¢ka (b)
Direktiva 2004/109/ES

Clen 9 — odstavek 6 — pododstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

ESMA predloZi te osnutke regulativnih
tehnicnih standardov Komisiji do
31. decembra 2013.

Predlog spremembe 22

Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 7 — tocka (b)
Direktiva 2004/109/ES

Clen 9 — odstavek 6 — pododstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Na Komisijo se prenese pooblastilo, da v
skladu s ¢leni 10 do 14 Uredbe (EU)

§t. 1095/2010 sprejme regulativne
tehni¢ne standarde iz tretjega
pododstavka tega odstavka.

Predlog spremembe 23

PE486.067v02-00
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Predlog spremembe

crtano

Predlog spremembe

értano

Predlog spremembe

Na Komisijo se prenese pooblastilo, da z
delegiranimi akti v skladu s ¢lenom
27(2a), (2b) in (2c) ter pod pogoji iz
clenov 27a in 27b sprejme ukrepe za
dolocitev metode za izra¢un 5-odstotnega
praga iz tocke (a) navedenega
pododstavka v primeru skupine podijetij,
ob upostevanju clena 12(4) in (5).
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Predlog direktive

Clen 1 - to¢ka 7 a (novo)
Direktiva 2004/109/ES
Clen 12

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(7a) Clen 12 se spremeni:

(a) v odstavku 2 se uvodno besedilo
nadomesti z naslednjim:

»Obvestilo izdajatelju se izvede takoj ko
je to mogoce, vendar najpozneje v dveh
trgovalnih dneh [...] po dnevu, ko je
delnicar ali fizi¢na ali pravna oseba iz
¢lena 10,%;

(b) Odstavek 6 se nadomesti z naslednjim:

'6. ,,Po prejetju obvestila iz odstavka 1,
vendar najpozneje v dveh trgovalnih
dneh po prejetju, izdajatelj objavi vse
informacije iz obvestila.*

Predlog spremembe 24

Predlog direktive

Clen 1 — tocka 8 — to¢ka (a)

Direktiva 2004/109/ES

Clen 13 — odstavek 1 — pododstavek 1 — tocka (a)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(a) finan¢ne instrumente, ki imetniku na (a) finan¢ne instrumente, ki imetniku na
podlagi formalnega sporazuma ob podlagi formalnega sporazuma
zapadlosti zagotavljajo brezpogojno zagotavljajo brezpogojno pravico do
pravico do pridobitve ali lastno presojo pridobitve ali lastno presojo glede pravice,
glede pravice, da pridobi delnice da pridobi delnice izdajatelja, katerega
izdajatelja, katerega delnice so Ze sprejete delnice so Ze sprejete v trgovanje na
v trgovanje na organiziranem trgu, ki imajo organiziranem trgu, ki imajo glasovalne
glasovalne pravice in so Ze izdane; pravice in so Ze izdane ali Se bodo izdane;

Obrazlozitev

To dolocbo je treba razsiriti, tako da bo vkljucevala instrumente, ki so povezani ali se
sklicujejo na delnice, ki Se niso izdane, kot na primer zamenljive delnice. Taksni instrumenti
imajo podoben gospodarski ucinek, kot ce bi imeli instrument s pravico pridobiti osnovne
delnice. Taksni instrumenti dajo imetniku pravico pridobiti lastniski delez v izdajatelju, zato
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je za celovito razumevanje glasovalne strukture treba vkljuciti tudi te deleze.

Predlog spremembe 25

Predlog direktive
Clen 1 — tocka 8 — tocka (a)
Direktiva 2004/109/ES

Clen 13 — odstavek 1 — pododstavek 1 — to¢ka (b)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(b) finanéne instrumente, ki imajo
gospodarski vpliv, podoben vplivu iz tocke
(a), ki dajejo pravico do fizi¢ne poravnave
ali ne.

Predlog spremembe

(b) finanéne instrumente, ki niso vkljuceni
v tocko (a), se pa sklicujejo na delnice iz
te tocke in imajo gospodarski vpliv,
podoben vplivu finanénih instrumentov iz
te tocke, ki dajejo pravico do fizicne
poravnave ali ne.

Obrazlozitev

To pomaga zagotoviti, da se zajamejo financni instrumenti s podobnim gospodarskim
vplivom, ki se sklicujejo na delnice iz tocke 13(1)(a).

Predlog spremembe 26

Predlog direktive

Clen 1 - to¢ka 8 — to¢ka (b)
Direktiva 2004/109/ES

Clen 13 — odstavek 1 a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1a. Stevilo glasovalnih pravic se izra¢una
glede na celotni nominalni znesek delnic,
ki so osnova finan¢nega instrumenta. V ta
namen imetnik zdruzi vse finan¢ne
instrumente, ki se nanasajo na istega
osnovnega izdajatelja, in poroca o njih. Pri
izracunu glasovalnih pravic se upostevajo
samo dolge pozicije. Dolgih pozicij se ne
sme pobotati s kratkimi pozicijami, ki se
nanasajo na istega osnovnega izdajatelja.

PE486.067v02-00

Predlog spremembe

1a. Stevilo glasovalnih pravic se izra¢una
glede na celotni nominalni znesek delnic,
ki so osnova finan¢nega instrumenta, razen
za financne instrumente iz drugega
pododstavka. V ta namen imetnik zdruzi
vse finan¢ne instrumente, ki se nanasajo na
istega osnovnega izdajatelja, in poroca o
njih. Pri izraCunu glasovalnih pravic se
upostevajo samo dolge pozicije. Dolgih
pozicij se ne sme pobotati s kratkimi
pozicijami, ki se nanaSajo na istega
osnovnega izdajatelja.

Za nefizi¢no poravnane finanéne
instrumente se Stevilo glasovalnih pravic

RR\914017SL.doc



ESMA pripravi osnutek regulativnih
tehni¢nih standardov, da dolo¢i metodo
izracuna Stevila glasovalnih pravic iz
prvega pododstavka v primeru financnih
instrumentov, ki se sklicujejo na koSarico
delnic ali indeks.

ESMA predlozi te osnutke regulativnih
tehni¢nih standardov Komisiji do
31. decembra 2013.

Na Komisijo se prenese pooblastilo, da v
skladu s ¢leni 10 do 14 Uredbe (EU)

§t. 1095/2010 sprejme regulativne tehni¢ne
standarde iz drugega pododstavka tega
odstavka.

Predlog spremembe 27

Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 8 — tocka (c)
Direktiva 2004/109/ES

Clen 13 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Komisija mora imeti pooblastila, da
z delegiranimi akti v skladu

S ¢lenom 27(2a), (2b) in (2c) ter pod
pogoji iz ¢lenov 27a in 27b sprejme
ukrepe za:

(a) spremembo metode za izracun Stevila

RR\914017SL.doc

izracuna na delta prilagojeni osnovi. Zato
se delnice, ki so osnova financnega
instrumenta in se nanje sklicuje, izracuna
v sorazmerju, ki je kadarkoli enako delti
instrumenta.

ESMA pripravi osnutke regulativnih
tehni¢nih standardov, da se doloci:

(a) metodo izracuna Stevila glasovalnih
pravic iz prvega pododstavka v primeru
finanénih instrumentov, ki se sklicujejo
na kosarico delnic ali indeks;

(b) metode opredelitve delte za potrebe
izracuna Stevila glasovalnih pravic,
povezanih z nefizi¢no poravnanimi
finanénimi instrumenti, kot doloca drugi
pododstavek.

ESMA predloZi te osnutke regulativnih
tehni¢nih standardov Komisiji do
31. decembra 2013.

Na Komisijo se prenese pooblastilo, da v
skladu s ¢leni od 10 do 14 Uredbe (EU)

St. 1095/2010 sprejme regulativne tehni¢ne
standarde iz drugega pododstavka tega
odstavka.

Predlog spremembe

2. ESMA pripravi osnutke regulativnih
tehnicnih standardov za dolocitev vsebine
obvestila, roka za obvescanje in na koga
naj bo obvestilo naslovljeno, kakor je
navedeno v odstavku 1.

ESMA predloZi te osnutke regulativnih

PE486.067v02-00
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tehni¢nih standardov Komisiji do
31. decembra 2013.

(b) dolo’itev vrste instrumentov, ki veljajo Na Komisijo se prenese pooblastilo za
za financne instrumente v smislu odstavka sprejetje regulativnih tehnic¢nih
1b; standardov iz prvega pododstavka
v skladu s postopkom iz ¢lenov od 10
do 14 Uredbe (EU) $t. 1095/2010.

glasovalnih pravic, ki se nanaSajo na
financne instrumente iz odstavka la;

(c) dolocitev vsebine obvestila, roka za
obve$canje in na koga naj bo obvestilo
naslovljeno, kakor je navedeno v odstavku
1.

(Tocka (c) v besedilu Komisije je deloma novi odstavek 1 v predlogu spremembe Parlamenta.)

Obrazlozitev

Primerneje bi bilo, ¢e bi ESMA dolocil vsebino obvestila. Ce imamo zaprt seznam
instrumentov (kar bi bila posledica clena 13(2)(b)), se onemogocijo inovacije na trgu, to pa bi
lahko vplivalo na ucinkovitost tega novega rezima. Ce je seznam potreben, potem menimo, da
je dovolj okvirni seznam ESMA iz clena 13(1b).

Predlog spremembe 28

Predlog direktive

Clen 1 — todka 12

Direktiva 2004/109/ES

Clen 21 — odstavek 4 — tocka ¢

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(c) pravila o interoperabilnosti informacij
in komunikacijskih tehnologij, ki jih
uporabljajo nacionalni uradno dolo¢eni
mehanizmi za shranjevanje in o dostopu do
predpisanih informacij na ravni Unije,
kakor je navedeno v odstavku 2.

Predlog spremembe 29

Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 12 a (novo)
Direktiva 2004/109/ES
Clen 21 a (novo)

PE486.067v02-00

Predlog spremembe

(c) pravila za zagotavljanje
interoperabilnosti informacij in
komunikacijskih tehnologij, ki jih
uporabljajo nacionalni uradno doloceni
mehanizmi za shranjevanje in o dostopu do
predpisanih informacij na ravni Unije,
kakor je navedeno v odstavku 2.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 30

Predlog direktive
Clen 1 — to¢ka 15
Direktiva 2004/109/ES
Clen 28 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da lahko
njihovi zadevni pristojni organi v primeru
neizpolnjevanja dolocb, sprejetih pri
izvajanju te direktive, sprejmejo ustrezne
upravne sankcije in ukrepe, ter zagotovijo,
da se uporabljajo. Te sankcije in ukrepi so
ucinkoviti, sorazmerni in odvracilni.

RR\914017SL.doc
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Predlog spremembe

Vstavi se naslednji ¢len:
,,Clen 21a

1. Vzpostavi se evropska tocka za
elektronski dostop (,,dostopna tocka”).

2. Sistem povezanosti mehanizma
centraliziranega shranjevanja sestavljajo:

— mehanizmi centraliziranega
shranjevanja drZav Clanic,

— portal, ki deluje kot evropska toc¢ka za
elektronski dostop.

3. Drzave clanice zagotovijo
interoperabilnost svojih mehanizmov
centraliziranega shranjevanja s sistemom
prek dostopne tocke. “

Predlog spremembe

1. Drzave ¢lanice brez poseganja v
pooblastila pristojnih organov ter v skladu
s lenom 24 in pravico drZav ¢lanic, da
naloZijo kazenske sankcije, zagotovijo, da
lahko njihovi zadevni pristojni organi v
primeru neizpolnjevanja dolocb, sprejetih
pri izvajanju te direktive, sprejmejo
ustrezne upravne sankcije in ukrepe ter
zagotovijo, da se uporabljajo. Vse sankcije
in ukrepi so uéinkoviti, sorazmerni in
odvracilni.
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Predlog spremembe 31

Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 16

Direktiva 2004/109/ES

Clen 28 a — odstavka 2 in 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Ne glede na pooblastila za nadzor
pristojnih organov v skladu s ¢lenom 24
drzave Clanice zagotovijo, da upravne
sankcije in ukrepi, ki se lahko uporabijo v
primerih iz odstavka 1, zajemajo vsaj:

(@) javno izjavo, v kateri sta navedeni
fizi¢na ali pravna oseba in vrsta krsitve;

(b) odredbo, ki od fizi¢ne ali pravne osebe
zahteva, da preneha z ravnanjem in da tega
ravnanja ve¢ ne ponovi;

(c) pooblastilo, da se zacasno ustavijo
glasovalne pravice iz delnic, sprejetih v
trgovanje na organiziranem trgu, ¢e
pristojni organ ugotovi, da je imetnik
delnic ali drugih finan¢nih instrumentov ali
oseba iz ¢lena 10 ali 13 krSila dolocbe te
direktive o obvescanju o vecjih deleZih;

(d) v primeru pravne osebe upravne
denarne sankcije v visini do 10 %
skupnega letnega prometa v predhodnem
poslovnem letu;

(e) v primeru fizi¢ne osebe upravne
denarne sankcije v visini do 5 000 000
EUR,;

(f) upravne denarne sankcije v visini do
dvakratnega zneska dobicka,
pridobljenega s krsitvijo, ali izgube,
preprecene s krsitvijo, kadar ju je mogoce
opredeliti.

Za namene tocke (d) prvega pododstavka
je zadevni skupni letni promet pravne

PE486.067v02-00

Predlog spremembe

Ne glede na pooblastila za nadzor
pristojnih organov v skladu s ¢lenom 24
drzave Clanice zagotovijo, da upravne
sankcije in ukrepi, ki se lahko uporabijo v
primerih iz odstavka 1, zajemajo vsaj:

(a) javno izjavo, v kateri sta v skladu s
¢lenom 28b navedeni fizi¢na ali pravna
oseba in vrsta krsitve;

(b) odredbo, ki od fizi¢ne ali pravne osebe
zahteva, da preneha z ravnanjem in da tega
ravnanja ve¢ ne ponovi;

(c) v primeru najhujsih krsitev, do katerih
ne pride iz malomarnosti, pooblastilo, da
se zaCasno zamrznejo glasovalne pravice iz
delnic, sprejetih v trgovanje na
organiziranem trgu, ¢e pristojni organ
ugotovi, da je imetnik delnic ali drugih
finan¢nih instrumentov ali oseba iz ¢lena
10 ali 13 krSila doloc¢be te direktive o
obvescanju o vecjih delezih, v primeru da
te glasovalne pravice presegajo prage
priglasitve;

(d) v primeru pravne osebe upravne
denarne sankcije v visini do 10 %
skupnega letnega prometa v predhodnem
poslovnem letu;

(e) v primeru fizi¢ne osebe upravne
denarne sankcije v visini do 5 000 000
EUR;

Za namene tocke (d) prvega pododstavka
je zadevni skupni letni promet pravne
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osebe, ki je podrejena druzba nadrejene
druzbe, skupni letni promet, dolocen na
podlagi konsolidiranih ra¢unovodskih
izkazov kon¢ne nadrejene druzbe v
predhodnem poslovnem letu.

Za namene tocke (e) prvega pododstavka
se v drzavi Clanici, v kateri euro ni uradna
valuta, ustrezna vrednost 5 000 000 EUR v
nacionalni valuti drzave Clanice izracuna z
upostevanjem uradnega deviznega tecaja
na [datum zacetka veljavnosti te direktive —
vstaviti datum].

Predlog spremembe 32

Predlog direktive
Clen 1 - to¢ka 16
Direktiva 2004/109/ES
Clen 28 b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Drzave ¢lanice zagotoVvijo, da pristojni
organi brez nepotrebnega odlasanja
objavijo vsako sankcijo ali ukrep, ki se
nalozi zaradi krSitve nacionalnih dolocb,
sprejetih pri izvajanju te direktive, pri
¢emer se vkljucijo informacije o vrsti in
naravi kr$itve ter identiteti odgovornih
0seb, razen ¢e bi ta objava resno ogrozila
stabilnost financnih trgov. Kadar bi
objava vpletenim stranem povzrocila
nesorazmerno Skodo, pristojni organi
sankcije objavijo anonimno.

osebe, ki je podrejena druzba nadrejene
druzbe, skupni letni promet, dolocen na
podlagi konsolidiranih ra¢unovodskih
izkazov kon¢ne nadrejene druzbe v
predhodnem poslovnem letu.

Za namene tocke (e) prvega pododstavka
se v drzavi Clanici, v kateri euro ni uradna
valuta, ustrezna vrednost 5 000 000 EUR v
nacionalni valuti drzave Clanice izracuna z
upostevanjem uradnega deviznega tecaja
na [datum zacCetka veljavnosti te direktive —
vstaviti datum].

2a. DrZave clanice lahko dolocijo dodatne
sankcije in ukrepe in visje upravne
denarne sankcije od tistih, ki jih doloca ta
uredba.

Predlog spremembe

Drzave ¢lanice zagotovijo, da pristojni
organi brez nepotrebnega odlasanja
objavijo vsako sankcijo ali ukrep, Ki se
nalozi zaradi krSitve nacionalnih dolocb,
sprejetih pri izvajanju te direktive, pri
¢emer se vkljucijo informacije o vrsti in
naravi kr$itve, razen Ce to ni v nasprotju z
veljavnimi nacionalnimi zakoni ali ¢e bi
objava resno ogrozila uradno preiskavo, ki
poteka.

Obrazlozitev

Uskladitev s clenom 28(2) Direktive 2004/109/ES.
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Predlog spremembe 33

Predlog direktive

Clen 1 - to¢ka 16

Direktiva 2004/109/ES

Clen 28 ¢ — odstavek -1 (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 34

Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 16

Direktiva 2004/109/ES

Clen 28 ¢ — odstavek 1 — uvodno besedilo

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da pristojni
organi pri dolo¢anju vrste upravnih sankcij
ali ukrepov in viSine upravnih denarnih

sankcij upoStevajo vse ustrezne okolisCine,
ki vkljuc€ujejo:

Predlog spremembe 35

Predlog direktive
Clen 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE486.067v02-00

Predlog spremembe

-1. DrZave Clanice prepustijo izbiro med
vrstami upravnih sankcij ali ukrepov in
glede visine upravnih denarnih sankcij
presoji pristojnih organov za vsak primer
posebej, pri Cemer se upoSteva, da morajo
biti ukrepi in sankcije ucinkoviti,
sorazmerni in odvracilni.

Predlog spremembe

1. Drzave ¢lanice od svojih pristojnih
organov zahtevajo, da pri dolo¢anju vrste
upravnih sankcij ali ukrepov in visine
upravnih denarnih sankcij upoStevajo vse
ustrezne okoliS¢ine, ki vkljucujejo:

Predlog spremembe

Clen 2a
Pregled

Komisija do [3 leta po datumu objave te
direktive v Uradnem listu Evropske unije]
poroca Evropskemu parlamentu in Svetu
0 uporabi te direktive, zlasti glede
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naslednjih vidikov:

— izvajanju porocanja o placilih vladam,
Zlasti glede obsega zahtev za porocanje,
omejitev in nacinov porocanja na podlagi
projektov ter o izvajanju nacel, ki jih je
treba spoStovati s tem v zvezi;

— uporabi izjem od zahtev za porocanje, ki
se uporabljajo za izdajatelje, ki so driave,
regionalni ali lokalni dravni organi,
javni mednarodni organi, v katerih je
Clanica vsaj ena drZava Clanica;

— delovanju sistema povezanosti
mehanizma centraliziranega
shranjevanja;

— morebitnih drugih predpisih, ki so
potrebni ali primerni za javni interes ali
varstvo vlagateljev;

— uporabe sankcij.

Porodilo se po potrebi predloZi skupaj
zakonodajnim predlogom.
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OBRAZLOZITEV

Ozadje

Zaradi vse vecje nestabilnosti mednarodnih financ¢nih trgov vlagatelji pogosteje zahtevajo vec
informacij o praksi druzb. Jasno je, da vlagatelji hocejo boljSo preglednost, da bi pridobili
celovito ekonomsko podobo nalozb in tveganja. Poleg tega je preglednost v smislu razkritja
pomemben pokazatelj mo¢nega upravljanja podjetij.

Druzbe vedno pogosteje sprejemajo standarde upravljanja podjetij, ki vkljucujejo preglednost,
s pristopanjem k globalnim sistemom porocanja, kot je pobuda za preglednost ekstraktivne
industrije (EITI), poleg prostovoljnih smernic za mednarodne druzbe, kot so smernice OECD
za multinacionalna podjetja in pobuda za globalno porocanje, ki narekujejo dnevni red na
podrocju preglednosti.

Zaradi vseh teh pobud trenutno obstaja tveganje razdrobljenega odzivanja na preglednost.
Zato je pomembno oblikovati okvir za mocne globalne standarde na tem podrocju. Predlog
spremembe direktive o preglednosti iz leta 2004 predpisuje tovrstna pravila za podjetja iz EU
in odraza standarde, ki so bili v ZDA uvedeni z zakonom Dodd-Frank. To zagotavlja trdno
izhodiS¢e za izpolnitev kon¢nega cilja — sprejetja globalnih pravil na teh podro¢jih.

Pri¢ujoci zakonodajni predlog je del pobude EU za odgovorno poslovanje in sledi ze
zacetemu delu na podroc¢ju reforme financnega sektorja, ki ima za osrednji cilj spodbujanje
preglednosti in odprtosti finanénih trgov in vi§je standarde upravljanja podjetij.

Evropski parlament je leta 2011 sprejel stalis¢e! o porodanju po drzavah, v katerem navaja, da
,,Je za ekstraktivne industrijske panoge izjemno pomembno poroc¢anje po drzavah; vendar
opozarja, da bi bilo enako koristno tudi za vlagatelje v vse sektorje, s ¢imer bi prispevali k

splosnemu dobremu upravljanju”.

ZmanjSanje upravnega bremena, poenostavitev in izkoriS¢anje preglednosti

Pricujoce porocilo predlaga ve¢ sprememb, ki so bistvene za spodbujanje preglednosti v vseh
pogledih ter za zagotavljanje enakih konkuren¢nih pogojev za podjetja iz EU in njihove
vlagatelje. Odprava zahteve po Cetrtletnem poroc¢anju zmanjSuje upravno breme za male in
srednje izdajatelje ter obenem odvraca pozornost delnicarjev in podjetij od kratkoroc¢nih ciljev
in jo preusmerja na dolgoroc¢nejse cilje, kar bo pripomoglo k ponovni stabilizaciji finan¢nih
trgov po krizi.

Uvedba usklajene ureditve za obveS€anje o vecjih delezih glasovalnih pravic bi morala
izbolj8ati pravno varnost in povecati preglednost. Finan¢ne inovacije so privedle do

! Resolucija Evropskega parlamenta z dne 8. marca 2011 o obdavé&enju in razvoju — sodelovanje z drzavami v
razvoju pri spodbujanju dobrega upravljanja v davénih zadevah (2011/2102(INT)), P7_TA(2011)0082.

2 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 8. marca 2011 o obdavé&enju in razvoju — sodelovanje z drzavami v
razvoju pri spodbujanju dobrega upravljanja v davénih zadevah (2011/2102(INI)), P7 TA(2011)0082,
odstavek 49.
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oblikovanja novih vrst financ¢nih instrumentov, ki povzrocajo gospodarsko izpostavljenost
vlagateljev, direktiva o preglednosti iz leta 2004 pa ne predvideva razkritja te izpostavljenosti.
Ti instrumenti se lahko uporabijo za pridobitev skrivnih delnic v druzbah, kar bi lahko
povzrocilo zlorabo trga in dalo napacno sliko lastnistva druzb, ki kotirajo na borzi. Vlagatelji
bi morali v celoti poznati lastni$ko strukturo podjetij, to pa bo v pomo¢ tudi pri tako
imenovanih ,,snap“ povecanjih kapitala.

Zahteve za porocanje so bistvene za preglednost in za to zakonodajo je klju¢no, da najde
ravnotezje med zmanjSanjem upravnega bremena za male in srednje izdajatelje ter
preglednostjo za vlagatelje in civilno druzbo. Zato morajo biti predpisi o porocanju, kar
zadeva polletne in letne racunovodske izkaze, jasno opredeljeni, sprejete pa morajo biti tudi
ustrezne sankcije za primere njihovega neizpolnjevanja.

Porocanje o placilih vladam

Koncept porocanja po drzavah se med drugim opira na obstojeca nacela iz pobude za
preglednost ekstraktivne industrije in zahteve, ki jih predpisuje zakon Dodd-Frank. Ta pravila
zahtevajo, da podjetja, ki delujejo v ekstraktivnih industrijskih panogah, kot del svojih letnih
racunovodskih izkazov v interaktivni podatkovni obliki objavljajo svoja placila vladam po
kategorijah in na ravni projektov. Pravila morajo puscati moznost zahtevati dodatne
informacije, za katere se meni, da so potrebne ali primerne zaradi javnega interesa ali varstva
vlagateljev.

Evropski parlament v stalis¢u?, ki ga je sprejel, navaja, ,,da je za ekstraktivne industrijske
panoge izjemno pomembno porocanje po drzavah; vendar opozarja, da bi bilo enako koristno
tudi za vlagatelje v vse sektorje, s ¢imer bi prispevali k splosnemu dobremu upravljanju®“.
Oblikovati je treba enake konkurenéne pogoje v drzavah, kjer delujejo multinacionalne
druzbe, preglednost pri porocanju po drZzavah pa ne bi smela biti omejena na en sam sektor, da
bi se vlagateljem zagotovil dostop do informacij o placilih. Utegne se izkazati, da je treba
sorazmernost uporabiti v drugih sektorjih in razmisliti o sprejetju meril, ki upoStevajo njihov
vpliv na drZave, v katerih delujejo.

Drzave v razvoju morajo maksimizirati svoje prihodke iz teh omejenih naravnih virov in
prodaja pravic dostopa do njih je enkratna priloZnost, da imajo od tega koristi. Leta 2010 je
imel izvoz nafte, plina in rudnin iz Afrike priblizno sedemkratno vrednost mednarodne
pomoci za to celino. Po ocenah mednarodne civilnodruzbene mreze Publish What You Pay to
znasa 333 milijard oziroma 48 milijard amerigkih dolarjev®. Bistvenega pomena je tudi, da
ima civilna druzba dostop do informacij iz porocil po drzavah, da lahko terja odgovornost
svojih vlad.

Delnicarji imajo pravico spremljati in presojati delovanje druzb na trgu in njihove odzive na

! Resolucija Evropskega parlamenta z dne 8. marca 2011 o obdav&enju in razvoju — sodelovanje z drzavami v
razvoju pri spodbujanju dobrega upravljanja v davénih zadevah (2011/2102(INT)), P7 TA(2011)0082.

2 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 8. marca 2011 o obdavéenju in razvoju — sodelovanje z drzavami v
razvoju pri spodbujanju dobrega upravljanja v davénih zadevah (2011/2102(INI)), P7 TA(2011)0082,
odstavek 49.

3 The European Commission's Proposals on Extractive Sector Transparency: A Civil Society View, Publish
What You Pay, 1.12.2011, str. 1.
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dogajanje na trgu, informacije o tem pa bi morale biti jasno predstavljene v letnih
racunovodskih izkazih. Revidirane informacije iz letnih porocil podjetij zagotavljajo
delnicarjem, ki i8¢ejo finan¢ne donose, zanesljive podatke, da se lahko premisljeno odlocajo o
svojih nalozbah. Letna porocila bi morala biti na voljo za nedolocen cas, da bi morebitni
vlagatelji lahko analizirali vedenje druzb v danem ¢asovnem obdobju, v dolo¢enem
gospodarskem ciklu ali med gospodarsko krizo, ki je lahko daljsa od petih let.

Cetudi direktiva ne predpisuje podrobnih zahtev za poro¢ilo z revidiranimi ra¢unovodskimi
izkazi, je pomembno dolociti nekatera nacela, povezana s preglednostjo, ki bodo sluzila kot
Smernice. Revidirani podatki, povezani s porocanjem po drzavah, bi morali biti vkljuceni v
letne racunovodske izkaze, da bi se morebitni vlagatelji in delnicarji lahko odloc¢ali na podlagi
boljsih informacij.

Sankcije

Predlog Komisije o spremembi direktive o preglednosti iz leta 2004 podrobno opredeljuje
nabor orodij za izrekanje sankcij v primerih, ko se direktive ni pravilno izvajalo. Ta

na visoki ravni za finanéni nadzor v EU* ne priporo¢a pragov, temveé zagovarja, da morata
bonitetni okvir in okvir poslovanja za finan¢ni sektor temeljiti na trdnih sistemih nadzora in
sankcij. Nadzorni organi morajo zato imeti ustrezna pooblastila za ukrepanje in moznost, da
se oprejo na enotne, trdne in odvracilne sisteme sankcij za vse finan¢ne krsitve, tj. sankcije, ki
jih je treba ucinkovito izvrSevati.

Glede na konkurenéne prednosti, ki bi jih bilo mogoce pridobiti, in morebitno odpravo
temeljne pravice delni¢arjev do informiranosti, ki bi nastopila ob neuporabi ukrepov iz te
direktive, bi morali imeti nadzorni organi moznost uporabiti svoje strokovno znanje pri
izrekanju u¢inkovitih, sorazmernih in odvradilnih kazni podjetjem, ki krsijo ta pravila.
Objava vseh tovrstnih sankcij, vkljuéno s podrobnostmi o vrsti in naravi krsitve pravil, je
ravno tako potrebna zaradi informiranja morebitnih vlagateljev o postopanju doloc¢ene druzbe.

Dolocba o ponovnem pregledu

Direktiva ne vkljucuje klavzule o pregledu. Moznost spremljanja prenosa pravil iz te direktive
in njihovega delovanja je pomembna, zato je bila dodana klavzula o reviziji.

! Poroéilo skupine na visoki ravni za finanéni nadzor v EU, Bruselj, 25. februar 2009, str. 23.
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MNENJE ODBORA ZA EKONOMSKE IN MONETARNE ZADEVE

za Odbor za pravne zadeve

o predlogu direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2004/109/ES o
uskladitvi zahtev v zvezi s preglednostjo informacij o izdajateljih, katerih vrednostni papirji
S0 sprejeti v trgovanje na organiziranem trgu in Direktive Komisije 2007/14/ES
(COM(2011)0683 — C7-0380/2011 — 2011/0307(COD))

Pripravljavka mnenja: Sirpa Pietikéinen

KRATKA OBRAZLOZITEV

Vecja usklajenost in zmanjSevanje upravnih bremen za boljse delovanje obmocja enotnega
trga

Pripravljavka mnenja meni, da je sprememba direktive o preglednosti nujna za zagotovitev
delovanja obmocja enotnega trga. Vecja usklajenost in zmanjSanje nesorazmernega upravnega
bremena sta zato dobrodosla predloga. Pripravljavka mnenja pozdravlja okrepljena
pooblastila Komisije za lajSanje dostopa vlagateljev do predpisanih informacij z dolocitvijo
standardov za mehanizme centraliziranega shranjevanja, z oblikovanjem tehni¢nih meril za
dostop do predpisanih informacij ter zlasti z vzpostavitvijo osrednje tocke dostopa za iskanje
informacij.

Pripravljavka mnenja meni, da so zahteve poro¢anja nujne za vecjo preglednost. Ta
preglednost pa ne koristi le vlagateljem, temvec tudi gospodarskih druzbam.

Z zahtevami porocanja pa vseeno ne bi smeli naloziti nesorazmernega bremena gospodarskim
druzbam, zlasti ne malim in srednje velikim podjetjem. Pripravljavka mnenja zato odobrava
predlog Komisije, da se odpravi zahteva po Cetrtletnem porocanju. Komisija je v oceni u¢inka
menila, da bi z odpravo zahteve po Cetrtletnem poro¢anju posamezna mala in srednje velika
podjetja prihranila do 60 000 EUR.

Odprava zahteve po Cetrtletnem porocanju je skupaj z okrepitvijo dostopa do informacij pogoj
za vzpostavitev ugodnega okolja za mala in srednje velika podjetja in za spodbujanje
dolgoro¢nih vlaganj v realnem gospodarstvu. To bi gospodarske druzbe tudi spodbudilo, da bi
spremenile svojo kratkorocno usmerjenost in zacele dejavnosti nacrtovati na dolgi rok, kar bi
imelo stabilizirajo¢ u¢inek na gospodarstvo.
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Obvescanje o vecjih deleZih in seStevanje financnih instrumentov

Pri dolocanju, katere vrste delezev je treba sporocati, so v obstojeci direktivi izpuSceni
nekateri financni instrumenti, ki se lahko uporabijo za pridobitev ekonomskega interesa v
druzbah, ki kotirajo na borzi, brez nakupa delezev. Primer tega so izvedeni financni
instrumenti. Da bi zapolnila obstojeco vrzel pri obvescanju o delezih, Komisija predlaga
razsiritev podro¢ja delovanja in zahtevo po razkrivanju vecjih delezev finan¢nih
instrumentov, ki imajo podoben gospodarski vpliv kot lastnistvo delnic. Pripravljavka mnenja
podpira ta predlog, saj je enaka obravnava delnic in delezev, ki imajo podoben vpliv,
kljucnega pomena.

K predlaganemu besedilu pa bi dodala $e opredelitev finan¢nih instrumentov, ki bi bila bolj
usklajena z opredelitvami v predlagani uredbi o trgih finan¢nih instrumentov.

Pripravljavka mnenja odobrava uskladitev pragov za obvescanje. Glede ¢asovnega razporeda
obvescanja priznava potrebo po nadaljnjem usklajevanju zakonodaje drzav Clanic, vendar
predlaga krajsi ¢asovni razpored obvescanja, ki bi nadomestil razpored v veljavni direktivi.

Porocanje o placilih viadam

Do sedaj se od gospodarskih druzb ni zahtevalo, da razkrijejo svoje finan¢no poslovanje za
vsako drzavo posebej. Korupcije, prirejanja cen pri transakcijah in nezakonitih finan¢nih
tokov pa ni lahko odkrivati in nadzirati. Taka nepreglednost izkrivlja trge, omogoc¢a davéno
utajo, vlagatelje pa prikrajsa za informacije glede dolgoro¢ne vzdrznosti gospodarskih druzb.
Pripravljavka mnenja odobrava predlog Komisije glede zahteve po sporocanju za vsako
drzavo posebej za druzbe, ki kotirajo na borzi, in za velike druzbe, ki ne kotirajo na borzi, so
pa dejavne v ekstraktivnem in gozdarskem sektorju. Predlog povecuje preglednost in
izenacuje konkuren¢ne pogoje med gospodarskimi druzbami, ki delujejo zgolj na trgih EU, ter
tistimi, ki so dejavne v tretjih drzavah. Predlog je skladen s pobudami, ki trenutno potekajo v
drugih pomembnih gospodarskih obmocjih, na primer v ZdruZenih drzavah in v Hongkongu.
Zahteva po porocanju za vsako drZavo posebej je skladna tudi s priporo€ili v pobudi za
preglednost ekstraktivne industrije (EITI). NajocitnejSe teZzave s preglednostjo so v tem
trenutku v omenjenih sektorjih, razsirjene pa so tudi v drugih sektorjih. Da bi torej preprecili
regulativno arbitraZo in izogibanje regulaciji, pri tem vpraSanju ne bi smeli lo¢evati med
ekstraktivno in neekstraktivno industrijo. Zahteve porocanja, ki se predlagajo, so bolj jasne in
bolj sploSno uporabne ter vseeno vkljucujejo vsebino izvirnega predloga Komisije, brez
sklicevanja na razli¢ne kodekse ravnanja.

Sankcije

Namen predloga Komisije je uskladitev obstoje¢ih mehanizmov sankcioniranja z okrepitvijo
pooblastil organov, pristojnih za sankcioniranje. Eden od bistvenih elementov tega dela
predloga je tudi objavljanje sankcij. Revizija zakonodaje o sankcijah v direktivi o preglednosti
uposteva razvoj v postopkih revizije druge finan¢ne zakonodaje, na primer direktive o zlorabi
trga in direktive o kapitalskih zahtevah. Pripravljavka mnenja ugotavlja da je na regulativnem
podrocju finan¢nega trga EU pomembno uporabljati skupna merila.
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PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za ekonomske in monetarne zadeve poziva Odbor za pravne zadeve kot pristojni
odbor, da v svoje porocilo vkljuci naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog direktive
Uvodna izjava 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(4) Po navedbah porocila Komisije in
sporocila Komisije je treba upravno
obremenitev, povezano z obveznostmi
glede sprejetja v trgovanje na organiziranih
trgih, za male in srednje velike izdajatelje
zmanjsati, da se izbolj$a njihov dostop do
kapitala. Obveznosti objavljati vmesna
porocila uprave ali Cetrtletna raCunovodska
porocila predstavljajo veliko obremenitev
za izdajatelje, katerih vrednostni papirji so
sprejeti v trgovanje na organiziranem trgu,
za za$cito vlagateljev pa niso potrebni.
Poleg tega spodbujajo kratkoro¢no
poslovanje in odvracajo od dolgoro¢nih
nalozb. Za spodbujanje doseganja
trajnostne vrednosti in dolgoro¢no
usmerjene strategije vlaganja, je nujno
potrebno zmanjSati kratkorocen pritisk na
izdajatelje in vlagatelje spodbujati k
sprejetju dolgorocnejSe vizije. Zato je treba
zahtevo po objavljanju vmesnih porocil
uprave odpraviti.

Predlog spremembe 2

Predlog direktive
Uvodna izjava 5

RR\914017SL.doc

Predlog spremembe

(4) Po navedbah porocila Komisije in
sporocila Komisije je treba upravno
obremenitev, povezano z obveznostmi
glede sprejetja v trgovanje na organiziranih
trgih, za male in srednje velike izdajatelje
zmanjsati, da se izboljsa njihov dostop do
kapitala. Obveznosti objavljati vmesna
porocila uprave ali Cetrtletna racunovodska
porocila predstavljajo veliko obremenitev
za male in srednje velike izdajatelje,
katerih vrednostni papirji so sprejeti v
trgovanje na organiziranem trgu, za zaS¢ito
vlagateljev pa niso potrebni. Poleg tega
spodbujajo kratkoro¢no poslovanje in
odvracajo od dolgoro¢nih naloZb. Za
spodbujanje doseganja trajnostne vrednosti
in dolgoro¢no usmerjene strategije
vlaganja, je nujno potrebno zmanjSati
kratkorocen pritisk na izdajatelje in
vlagatelje spodbujati k sprejetju
dolgorocnejse vizije. Zato je treba zahtevo
po objavljanju vmesnih poroc¢il uprave za
male in srednje velike izdajatelje odpraviti.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(5) Da se zagotovi uc¢inkovito zmanjSanje
upravne obremenitve v vsej Uniji, drzavam
¢lanicam ne sme biti dovoljeno, da v svoji
nacionalni zakonodaji Se naprej dolocajo
zahtevo po objavljanju vmesnih porocil
uprave.

Predlog spremembe 3

Predlog direktive
Uvodna izjava 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(6) Za dodatno zmanjSanje upravne
obremenitve za male in srednje velike
izdajatelje in da se zagotovi primerljivost
informacij, bi moral Evropski nadzorni
organ (Evropski organ za vrednostne
papirje in trge) (v nadaljnjem besedilu:
ESMA), ustanovljen z Uredbo (EU) st.
1095/2010 Evropskega parlamenta in
Sveta, izdati smernice, vkljucno s
standardnimi obrazci ali predlogami, v
katerih opredeli, katere informacije bi
morale biti vkljucene v porocilo uprave.

Predlog spremembe 4
Predlog direktive
Uvodna izjava 7
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Predlog spremembe

(5) Da se zagotovi ucinkovito zmanjSanje
upravne obremenitve v vsej Uniji, drzavam
¢lanicam ne sme biti dovoljeno, da v svoji
nacionalni zakonodaji Se naprej dolocajo
zahtevo po objavljanju vmesnih porocil
uprave za male in srednje velike
izdajatelje.

Predlog spremembe

(6) Za dodatno zmanjSanje upravne
obremenitve za male in srednje velike
izdajatelje in da se zagotovi primerljivost
informacij, bi moral Evropski nadzorni
organ (Evropski organ za vrednostne
papirje in trge) (v nadaljnjem besedilu:
ESMA), ustanovljen z Uredbo (EU) st.
1095/2010 Evropskega parlamenta in
Sveta, izdati smernice, vkljucno s
standardnimi obrazci ali predlogami, v
katerih opredeli, katere informacije bi
morale biti vkljucene v porocilo uprave.
ESMA bi moral pripraviti sorazmerne
smernice za male in srednje velike
izdajatelje, v skladu s katerimi bi zanje
veljala enostavnejsa ureditey.

Evropska komisija bi morala Evropskemu
parlamentu in Svetu do 31. decembra
2012 predloZiti porocilo, v katerem bi
preucila razlicne moZnosti za opredelitey
evropskih malih in srednje velikih
izdajateljev.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(7) Za zagotovitev boljse preglednosti
placil vladam bi morali izdajatelji, katerih
vrednostni papirji so sprejeti v trgovanje na
reguliranem trgu in opravljajo dejavnost v
ekstraktivni industriji ali v primarni
gozdarski industriji, v loCenem letnem
porocilu razkriti placila vladam v drzavah,
kjer poslujejo. Porocilo bi moralo
vsebovati oblike placil, primerljiva s
tistimi, ki jih razkrivajo podjetja, ki
sodelujejo v pobudi za preglednost
ekstraktivne industrije (EITI) in civilni
druzbi dajejo informacije, da jim vlade
drZav, ki so bogate z viri, odgovarjajo za
prejemke od izkoris¢anja naravnih virov.
Pobuda dopolnjuje tudi Akcijski nacrt EU
izvrSevanja zakonodaje, upravljanja in
trgovanja na podrocju gozdov (FLEGT)
in uredbo o lesu, ki od trgovcev z lesnimi
izdelki, da se obnasajo skrbno, da bi se
preprecilo nezakonito prihajanje lesa na
trge EU. Zahteve so podrobno opredeljene
v Poglavju 9 Direktive 2011/../EU
Evropskega parlamenta in Sveta.
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Predlog spremembe

(7) Za zagotovitev boljse preglednosti
placil vladam bi morali vedji izdajatelji,
katerih vrednostni papirji so sprejeti v
trgovanje na reguliranem trgu razkriti
dejavnosti v vseh drZavah, v katerih
poslujejo, vkljucno z letnimi placili
vladam v drzavah, kjer poslujejo. Prag za
obravnavo izdajatelja kot vecjega
izdajatelja bi moral temeljiti na dvojnem
pragu za mala in srednje velika podjetja
po standardni opredelitvi EU. Cilj
razkritja teh podatkov je vlagateljem
omogociti bolj ozaves§ceno sprejemanje
odlocitev, izboljsati upravljanje in
odgovornost podjetij, prispevati k
obvladovanju utaje davkov in posredovati
civilni druzbi informacije, da jim vilade
drZav, ki so bogate z viri, odgovarjajo za
prejemke od izkoris¢anja naravnih virov.
Razkritja bi morala biti vkljucena za
vsako driavo posebej. Vkljucena bi
morala biti v letne ra¢unovodske izkaze in
vsebovati oblike placil, primerljive s
tistimi, ki jih razkrivajo podjetja, ki
sodelujejo v pobudi za preglednost
ekstraktivne industrije (EITI), in bi morala
biti opravljena za vsako drZavo posebej, v
primeru izdajateljev, ki so dejavni v
ekstraktivni industriji ali gozdarstvu, pa
za vsak posamezni projekt, pri cemer
projekt pomeni pogodbo, dovoljenje,
zakup ali drug pravni sporazum, v skladu
s katerim izdajatelj posluje in Ki je vir
posebnih dohodkovnih obveznosti.
Razkritja vseh izdajateljev bi morala
vsebovati promet sestavnih enot podjetja
(skupaj s prometom tretjih strani in
znotraj skupine), pri katerih bi lahko
prislo do placil, in za vsako drZavo posebej
proizvedene kolicine, nabavo in prodajo,
dobicek pred obdavcitvijo, dejansko
placane davke, efektivne davcne stopnje,
odloZene davcéne obveznosti za vsako
driavo ob zacetku in koncu obracunskega
obdobja, skupno Stevilo zaposlenih in
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njihove skupne prejemke ter izdatke,
povezane 7 naloZbami v osnovna sredstva
v obdobju porocanja. Zahteve so podrobno
opredeljene v Poglavju 9 Direktive
2011/../EU Evropskega parlamenta in
Sveta.

Obrazlozitev

Enaka pravila za vsa podjetja zagotavljajo enake konkurencne pogoje, kjer so vlagateljem in
podjetiem na voljo jasna, splosna pravila, s tem pa je zagotovljena tudi vecja gotovost.
Okrepljene zahteve porocanja so tudi pogoj za preprecevanje izogibanja davkom, ki

prevladuje v vseh sektorjih.

Predlog spremembe 5

Predlog direktive
Uvodna izjava 10

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(10) Usklajena ureditev za obvescanje o
vecjih delezih glasovalnih pravic, zlasti
glede sestevanja imetnistva delnic in
imetnistva financ¢nih instrumentov, bi
morala izbolj$ati pravno varnost, povecati
preglednost in zmanjSati upravno
obremenitev ¢ezmejnih vlagateljev.
DrZavam ¢lanicam se torej ne bi smelo
dovoliti, da na tem podro¢ju sprejmejo
pravila, ki so strozja ali razli¢na od pravil
iz Direktive 2004/109/ES. Vendar je zaradi
upoSstevanja razlik v koncentraciji
lastniStva v Uniji drZavam c¢lanicam treba
Se naprej dovoliti, da dolo€ijo niZje prage
za obvescanje o vecjih delezih glasovalnih
pravic.

Predlog spremembe 6

Predlog direktive
Uvodna izjava 21 a (novo)
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Predlog spremembe

(10) Usklajena ureditev za obvescanje o
vecjih delezih glasovalnih pravic, zlasti
glede sestevanja imetnistva delnic in
imetniStva finan¢nih instrumentov, bi
morala izbolj$ati pravno varnost, povecati
preglednost in zmanjSati upravno
obremenitev ¢ezmejnih vlagateljev.
DrZavam ¢lanicam se torej ne bi smelo
dovoliti, da na tem podrocju sprejmejo
pravila, ki so strozja ali razli¢na od pravil
iz Direktive 2004/109/ES. Vendar je zaradi
upostevanja razlik v koncentraciji
lastni$tva v Uniji drZavam cClanicam treba
Se naprej dovoliti, da dolo¢ijo niZje prage
za obvescanje o ve¢jih delezih glasovalnih
pravic; kljub temu je treba razmisliti o
ukrepih za spodbujanje dolgorocnih
naloZb in tudi o zahtevi glede popolne
preglednosti glasovanja za vse izposojene
delnice.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 7

Predlog direktive
Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 1 — to¢ka a
Direktiva 2004/109/ES

Clen 2 — odstavek 1 — to¢ka d — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

V primeru potrdil o hrambi, sprejetih v
trgovanje na organiziranem trgu, izdajatelj
pomeni izdajatelja, ki ga tak$ni vrednostni
papirji, sprejeti v trgovanje na
organiziranem trgu ali ne, predstavljajo;*;

Predlog spremembe 8

Predlog direktive

Clen 1 a — odstavek 1 — to¢ka 2
Direktiva 2004/109/ES

Clen 3 — odstavek 1 — pododstavek 1

RR\914017SL.doc

Predlog spremembe

(21a) Usklajen elektronski obrazec za
porocanje bi bil zelo koristen za izdajatelje
s sedeZem v Uniji, saj bi omogocal
vzpostavitev sistema poro¢anja na enem
mestu, ki bi ga lahko uporabili tudi na
drugih podrodjih. Zato bi morala biti po
preteku ustreznega obdobja za pripravo in
preizkus od 1. januarja 2018 obvezna
priprava racunovodskih izkazov v obliki
XBRL (eXtensible Business Reporting
Language). Pri oceni moZnih oblik XBRL
bi se bilo treba opreti na izkusnje Uprave
za mednarodne racunovodske standarde
(1ASB).

Predlog spremembe

V primeru potrdil o hrambi, sprejetih v
trgovanje na organiziranem trgu, izdajatelj
pomeni izdajatelja, ki ga takSni vrednostni
papirji, sprejeti v trgovanje na
organiziranem trgu ali ne, predstavljajo;*;
Komisija predloZi Evropskemu
parlamentu in Svetu do 31. decembra
2012 porodilo, v katerem preuci razlicne
moZnosti za opredelitev evropskih malih
in srednje velikih izdajateljev.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Mati¢na drzava ¢lanica lahko izdajatelju
postavi strozje zahteve, kakor so dolo¢ene
v tej direktivi, ne sme pa od izdajateljev
zahtevati, da objavljajo periodi¢ne
informacije razen letnih racunovodskih
porocil iz ¢lena 4 in polletnih
racunovodskih porocil iz ¢lena 5.

Predlog spremembe 9

Predlog direktive

Clen 1 a — odstavek 1 — to¢ka 2
Direktiva 2004/109/ES

Clen 3 — odstavek 1 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Mati¢na drzava ¢lanica imetniku delnic ali
fizi¢ni ali pravni osebi iz ¢lenov 10 ali 13
ne sme postaviti strozjih zahtev, kakor so
dolocene v tej direktivi, razen, da dolocijo
prage za obvescanje, ki so nizji od pragov
iz ¢lena 9(1).%.

Predlog spremembe

Mati¢na drzava €lanica lahko izdajatelju
postavi strozje zahteve, kakor so dolo¢ene
v tej direktivi, ne sme pa od malih in
srednje velikih izdajateljev zahtevati, da
objavljajo periodi¢ne informacije razen
letnih racunovodskih poro€il iz ¢lena 4 in
polletnih racunovodskih porocil iz ¢lena 5.

Predlog spremembe

Mati¢na drzava Clanica imetniku delnic ali
fizi¢ni ali pravni osebi iz ¢lenov 10 ali 13
ne sme postaviti strozjih zahtev, kakor so
dolocene v tej direktivi, razen, da dolocijo
prage za obvescanje, ki so nizji od pragov
iz ¢lena 9(1).“. Mati¢na drZava Clanica
zagotovi, da izdajateljem ni dovoljeno
dolocati dodatnih pragov za obvescanje v
svojih aktih o ustanovitvi.

Obrazlozitev

Zaradi zniZanja stroskov vlagateljev in zmanjSanja njihovega upravnega bremena je treba
prepreciti moznost, da bi posamezni izdajatelji dolocali dodatne prage za obvescanje.

Predlog spremembe 10

Predlog direktive

Clen 1 a — odstavek 1 — to¢ka 3
Direktiva 2004/109/ES

Clen 4 — odstavek 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

7. Evropski organ za vrednostne papirje in
trge (v nadaljnjem besedilu: ESMA),

PE486.067v02-00

Predlog spremembe

7. Evropski organ za vrednostne papirje in
trge (v nadaljnjem besedilu: ESMA),
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ustanovljen z Uredbo (EU) st. 1095/2010
Evropskega parlamenta in Sveta(*), izda
smernice, vklju¢no s standardnimi obrazci
ali predlogami, v katerih opredeli, katere
informacije je treba vkljuciti v porocilo
uprave.

Predlog spremembe 11

Eredlog direktive

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 3 a (novo)
Qirektiva 2004/109/ES

Clen 4 — odstavek 8 (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 12

RR\914017SL.doc

ustanovljen z Uredbo (EU) st. 1095/2010
Evropskega parlamenta in Sveta(*), izda
smernice, vklju¢no s standardnimi obrazci
ali predlogami, v katerih opredeli, katere
informacije je treba vkljuciti v porocilo
uprave. Te smernice morajo biti
sorazmerne in upoStevati relativno
velikost izdajateljev, da bi za male in
srednje velike izdajatelje veljala
enostavnejSa ureditev.

Predlog spremembe

Clenu 4 se doda naslednji odstavek 8:

'8. Od 1. januarja 2018 dalje se vsa letna
racunovodska porocila pripravijo v obliki
XBRL (eXtensible Business Reporting
Language).

ESMA pripravi osnutek regulativnih
tehnicnih standardov, v katerih opredeli
obliko XBRL in nacin izvajanja te dolocbe
v driavah Clanicah. Te osnutke
regulativnih tehnic¢nih standardov
predloZi Komisiji do 31. decembra 2013.

Na Komisijo se prenese pooblastilo, da v
skladu s ¢leni 10 do 14 Uredbe (EU)

§t. 1095/2010 sprejme regulativne
tehnicne standarde iz drugega
pododstavka tega odstavka.

Komisija skupaj z ESMA pred sprejetjem
regulativnih tehnic¢nih standardov izvede
ustrezno oceno moZznih oblik XBRL in
izvede ustrezne preizkuse v vseh driavah
clanicah.“
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Predlog direktive

Clen 1 a — odstavek 1 — to¢ka 4
Direktiva 2004/109/ES

Clen 5 — odstavek 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

7. ESMA izda smernice, vklju¢no s
standardnimi obrazci ali predlogami, v
katerih opredeli, katere informacije je treba
vkljuciti v vimesno porocilo uprave.®.

Predlog spremembe 13
Predlog direktive

Clen 1 a — odstavek 1 — to¢ka 5
Direktiva 2004/109/ES

Clen 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

,Clen 6
Porocilo o placilih vladam

Drzave ¢lanice zahtevajo, da izdajatelji, Ki
opravljajo dejavnost v ekstraktivni
industriji ali v sektorju izkori§¢anja
prvotnih gozdov, kakor je opredeljena v
[-..J, v skladu s Poglavjem 9 Direktive
2011/../EU Evropskega parlamenta in
Sveta(*), vsako leto pripravijo porocilo o
placilih vladam. Porocilo se objavi
najpozneje Sest mesecey po koncu vsakega
poslovnega leta in je javno dostopno
najmanj pet let. O placilih vladam se
poroca na konsolidirani ravni.

PE486.067v02-00

Predlog spremembe

7. ESMA izda smernice, vklju¢no s
standardnimi obrazci ali predlogami, v
katerih opredeli, katere informacije je treba
vkljuciti v vimesno porocilo uprave.“. Te
smernice morajo biti sorazmerne in
upostevati relativno velikost izdajateljev,
da bi za male in srednje velike izdajatelje
veljala enostavnejSa ureditev.

Predlog spremembe

,Clen 6
Porocanje po driavah

Drzave ¢lanice zahtevajo, da izdajatelji v
skladu s Poglavjem 9 Direktive 2011/../EU
Evropskega parlamenta in Sveta(*), vsako
leto pripravijo porocilo o dejavnostih v
vseh driavah, v katerih poslujejo,
vkljucno s placili nad skupaj 30.000 EUR
vladam, ée izpolnjujejo ali presegajo
naslednja merila:

a) bilancéna vsota: 100 000 000 EUR;
b) neto promet: 100 000 000 EUR;

¢) Stevilo zaposlenih na dan bilancne
vsote: najmanj 500.

Pri izdajateljih, ki so dejavni v
ekstraktivni industriji ali sektorju
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izkoriScanja prvotnih gozdov, porocilo
vkljucuje porocanje o vseh projektih iz
[Clen 38(1)(c) racunovodske direktive], pri
Cemer projekt pomeni pogodbo,
dovoljenje, zakup ali drug pravni
sporazum, v skladu s katerim izdajatelj
posluje in ki je vir posebnih dohodkovnih

obveznosti.

Za porocilo velja obvezna revizija.

Porocilo se objavi najpozneje Sest mesecev
po koncu vsakega poslovnega leta in je
Jjavno dostopno najmanj pet let. Porocilo
se pripravi na konsolidirani ravni.

Razkritja vseh izdajateljev bi morala
vsebovati promet sestavnih enot podjetja
(skupaj s prometom tretjih strani in
znotraj skupine), pri katerih bi lahko
prislo do placil, in za vsako driavo posebej
proizvedene kolicine, nabavo in prodajo,
dobicek pred obdavcitvijo, dejansko
placane davke, efektivne davcne stopnje,
odloZene davéne obveznosti za vsako
driavo ob zacetku in zakljucku
obracunskega obdobja, skupno Stevilo
zaposlenih in njihove skupne prejemke ter
izdatke, povezane 7 naloZbami v osnovna
sredstva v obdobju porocanja.

Obrazlozitev

Enaka pravila za vsa podjetja zagotavljajo enake konkurencne pogoje, kjer so vlagateljem in
podjetiem na voljo jasna, splosna pravila, s tem pa je zagotovljena tudi vecja gotovost.
Okrepljene zahteve porocanja so tudi pogoj za preprecevanje izogibanja davkom, ki

prevladuje v vseh sektorjih.

Predlog spremembe 14

Predlog direktive

Clen 1 - odstavek 1 — to¢ka 7 — to¢ka b
Direktiva 2004/109/ES

Clen 9 — odstavek 6 — pododstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

ESMA pripravi osnutek regulativnih értano

tehnicnih standardov, da doloci metodo
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izraCuna prag 5 % iz tocke (a) navedenega

pododstavka v primeru skupine podjetij,
ob upostevanju élena 12(4) in (5).

Predlog spremembe 15

Predlog direktive

Clen 1 - odstavek 1 — to¢ka 7 — to¢ka b
Direktiva 2004/109/ES

Clen 9 — odstavek 6 — pododstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

ESMA predloZi te osnutke regulativnih
tehnicnih standardov Komisiji do
31. decembra 2013.

Predlog spremembe 16

Predlog direktive

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 7 — to¢ka b
Direktiva 2004/109/ES

Clen 9 — odstavek 6 — pododstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Na Komisijo se prenese pooblastilo, da v
skladu s ¢leni 10 do 14 Uredbe (EU)

§t. 1095/2010 sprejme regulativne
tehnicne standarde iz tretjega
pododstavka tega odstavka.

Predlog spremembe 17

Predlog direktive

Clen 1 - odstavek 1 — to¢ka 7 a (novo)
Direktiva 2004/109/ES

Clen 12 — odstavek 2 in odstavek 6

PE486.067v02-00
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Predlog spremembe

értano

Predlog spremembe

Na Komisijo se prenese pooblastilo, da z
delegiranimi akti v skladu s ¢lenom
27(2a), (2b) in (2c) ter pod pogoji iz
Clenov 27a in 27b sprejme ukrepe za
dolocitev metode za izra¢un 5-odstotnega
praga iz tocke (a) navedenega
pododstavka v primeru skupine podjetij,
ob upostevanju clena 12(4) in (5).
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 18

Predlog direktive

Clen 1 — odstavek 1 — totka 8 — totka a
Direktiva 2004/109/ES

Clen 13 — odstavek 1 — to¢ka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(a) finan¢ne instrumente, ki imetniku na
podlagi formalnega sporazuma ob
zapadlosti zagotavljajo brezpogojno
pravico do pridobitve ali lastno presojo
glede pravice, da pridobi delnice
izdajatelja, katerega delnice so Ze sprejete
v trgovanje na organiziranem trgu, ki imajo
glasovalne pravice in so Ze izdane;

Predlog spremembe

(7a) Clen 12 se spremeni:

(a) Uvodno besedilo odstavka 2 se
nadomesti z:

»Obvestilo izdajatelju se izvede takoj ko
je to mogoce, vendar najpozneje v dveh
trgovalnih dneh [...] po dnevu, ko je
delnicar ali fizi¢na ali pravna oseba iz
¢lena 10%;

(b) Odstavek 6 se nadomesti z naslednjim:

'6. ,,Po prejetju obvestila iz odstavka 1,
vendar najpozneje v dveh trgovalnih
dneh po prejetju, izdajatelj objavi vse
informacije iz obvestila.*

Predlog spremembe

(a) finan¢ne instrumente, ki imetniku na
podlagi formalnega sporazuma
zagotavljajo brezpogojno pravico do
pridobitve ali lastno presojo glede pravice,
da pridobi delnice izdajatelja, katerega
delnice so Ze sprejete v trgovanje na
organiziranem trgu, ki imajo glasovalne
pravice in so Ze izdane ali §e bodo;,

Obrazlozitev

Dolocbho je treba razsiriti na instrumente, ki so povezani s Se neizdanimi delnicami ali se
nanje sklicujejo, na primer na zamenljive obveznice. Taki instrumenti imajo podoben
gospodarski vpliv kot lastnistvo instrumenta s pravico do pridobitve delnic. S takimi
instrumenti lahko imetnik dobi interes za izdajatelja; te deleze je treba vkljuciti, da bi v celoti

poznali glasovalno strukturo.

Predlog spremembe 19
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Predlog direktive

Clen 1 — odstavek 1 — totka 8 — to¢ka a
Direktiva 2004/109/ES

Clen 13 — odstavek 1 — to¢ka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(b) finanéne instrumente, ki imajo
gospodarski vpliv, podoben vplivu iz tocke
(@), ki dajejo pravico do fizi¢ne poravnave
ali ne.

Predlog spremembe

(b) finanéne instrumente, ki Niso navedeni
v tocki (a), ampak so povezani 7 delnicami
iz te tocke in ki imajo gospodarski vpliv,
podoben vplivu finanénih instrumentov 1z
te tocke, ki dajejo pravico do fizicne
poravnave ali ne.

Obrazlozitev

S tem so vkljuceni financni instrumenti s podobnim gospodarskim vplivom, ki so povezani z

delnicami iz tocke 13(1)(a).

Predlog spremembe 20

Predlog direktive
Clen 1 - odstavek 1 — to¢ka 8 — to¢ka b
Direktiva 2004/109/ES

Clen 13 — odstavek 1a — pododstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 21
Predlog direktive
Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 8 — to¢ka b

Direktiva 2004/109/ES
Clen 13 — odstavek 1 a — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

ESMA pripravi osnutek regulativnih

PE486.067v02-00
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Predlog spremembe

Za nefizicno poravnane financne
instrumente se Stevilo glasovalnih pravic
izracuna na delta prilagojeni osnovi. Zato
je treba delnice, ki so osnova financnega
instrumenta in se nanje sklicuje,
izracunati v sorazmerju, ki je kadarkoli
enako delti instrumenta.

Predlog spremembe

ESMA pripravi osnutek regulativnih

RR\914017SL.doc



tehni¢nih standardov, da dolo¢i metodo
izracuna Stevila glasovalnih pravic iz
prvega pododstavka v primeru financénih
instrumentov, ki se sklicujejo na koSarico
delnic ali indeks.

Predlog spremembe 22

Predlog direktive

Clen 1 a — odstavek 1 — to¢ka 12
Direktiva 2004/109/ES

Clen 21 — odstavek 4 — toc¢ka ¢

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(c) pravila o interoperabilnosti informacij
in komunikacijskih tehnologij, ki jih
uporabljajo nacionalni uradno doloc¢eni
mehanizmi za shranjevanje in o dostopu do
predpisanih informacij na ravni Unije,
kakor je navedeno v odstavku 2.

Predlog spremembe 23
Fjredlog direktive
Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 12 a (novo)

Direktiva 2004/109/ES
Clen 21a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

RR\914017SL.doc

tehnicnih standardov, da dolo¢i metodo za
izracun Stevila glasovalnih pravic iz prvega
pododstavka.

Predlog spremembe

(c) pravila za zagotavljanje
interoperabilnosti informacij in
komunikacijskih tehnologij, ki jih
uporabljajo nacionalni uradno doloceni
mehanizmi za shranjevanje in o dostopu do
predpisanih informacij na ravni Unije,
kakor je navedeno v odstavku 2.

Predlog spremembe

Doda se nov élen:
,,Clen 21a

1. Vzpostavi se evropska toCka za
elektronski dostop (,,dostopna tocka”).

2. Sistem povezanosti mehanizma
centraliziranega shranjevanja sestavljajo:

— mehanizmi centraliziranega
shranjevanja driav ¢lanic,

— portal, ki deluje kot evropska tocka za
elektronski dostop.

3. DrZave ¢lanice zagotovijo

PE486.067v02-00
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Predlog spremembe 24

Predlog direktive

Clen 1 — odstavek 1 — to¢ka 18a (novo)
Direktiva 2004/109/ES

Clen 33

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE486.067v02-00

SL

interoperabilnost svojih mehanizmov
centraliziranega shranjevanja s sistemom
prek dostopne tocke. “

Predlog spremembe

Clen 33 se nadomesti 7 naslednjim:
,,Clen 33
Pregled

Komisija do [3 leti po datumu prenosa te
direktive] poroc¢a Evropskemu
parlamentu in Svetu o uporabljanju te
direktive, zlasti glede naslednjih vidikov:

— uporabe zahteve za porocanje po
driavah in sicer o obsegu dolZnosti
porocanja, pragih in nacinih porocanja
na osnovi projekta;

— uporabe izjem pri zahtevi po porocanju
za izdajatelje, ki so drZave, regionalni ali
lokalni driavni organi, javni mednarodni
organi, v katerih je ¢lanica vsaj ena
driava ¢lanica, Evropska centralna banka
in nacionalne centralne banke drZav
¢lanic, ne glede na to, ali izdajajo delnice
in druge vrednostne papirje ali ne;

— osnutkov regulativnih tehnicnih
standardov, ki jih pripravi ESMA,;

— delovanja sistema povezanosti
mehanizma centraliziranega
shranjevanja;

— morebitnih drugih predpisov, ki so
potrebni ali primerni v javnem interesu ali
zaradi varstva vlagateljev;

— uporabe sankcij.

Porocilo se po potrebi predloZi skupaj

RR\914017SL.doc



zakonodajnim predlogom.
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6.6.2012

MNENJE ODBORA ZA RAZVOJ

za Odbor za pravne zadeve

o predlogu direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2004/109/ES o
uskladitvi zahtev v zvezi s preglednostjo informacij o izdajateljih, katerih vrednostni papirji
S0 sprejeti v trgovanje na organiziranem trgu in Direktive Komisije 2007/14/ES
(COM(2011)0683 — C7-0380/2011 — 2011/0307(COD))

Pripravljavka mnenja: Fiona Hall

KRATKA OBRAZLOZITEV

Za Odbor za razvoj je v direktivi o preglednosti $e posebej zanimiv ¢len 6, podrobnosti
sprememb, ki jih predlaga pripravljavka mnenja, pa so vklju¢ene v osnutek mnenja o
proracunski direktivi, saj se direktiva o preglednosti nanasa nanjo.

Druzbam v skladu z zakonodajo EU zaenkrat ni treba porocati o placilih vladam v drzavah, v
katerih poslujejo, ¢eprav lahko ta placila, zlasti v ekstraktivni industriji ali sektorju
izkori§€anja gozdov, predstavljajo precejSen delez drzavnih prihodkov, Se posebej v drzavah,
ki so bogate z viri. Evropski parlament od leta 2007 poziva k predlogom za obsezno in
celovito razkritje teh informacij.

Komisija je pri pregledu direktive o preglednosti in ra¢unovodske direktive oktobra 2011
predlagala, naj druzbe, ki delujejo v ekstraktivni industriji ali na podro¢ju izkoriS¢anja
prvotnih gozdov, vsako leto razkrijejo informacije o placilih vladam v vseh drzavah, kjer se je
placilo namenilo posameznemu projektu ali je pomembno za vlado prejemnico. Ta zahteva bi
bila omejena na velike druzbe in vse subjekte javnega pomena.

Predlog Komisije je primerljiv z ameriskim Dodd-Frankovim zakonom, sprejetim julija 2010,
ki zahteva, da druzbe ekstraktivne industrije (naftne, plinske in rudarske druzbe), registrirane
pri Komisiji za vrednostne papirje in borzo (KVP), javno porocajo o placilih vladam za vsako
drzavo in vsak projekt posebej. Predlog bo tudi nadgradil sedanjo prostovoljno pobudo za
preglednost v ekstraktivni industriji.

Z razkritjem takih placil vladam bi lahko akterji civilne druzbe in drzavljani v drzavah, ki so
pogosto bogate z viri, a revne, pridobili poglavitne informacije o toku dohodkov ter bi od
svojih vlad lazje zahtevali, da prevzamejo odgovornost. Z vecjo preglednostjo bi lahko
spodbudili boljse upravljanje, preprecevali korupcijo, izboljsali prevzemanje odgovornosti
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druzb, hkrati pa vlagateljem omogocili bolj ozaves¢eno odlocanje.

Pripravljavka mnenja pozdravlja predlog Komisije, saj je velik korak k preglednosti in
prevzemanju odgovornosti, meni pa, da so nekatere tocke za razvoj posebej pomembne, zato
predlaga spremembe opredelitve projekta, odpravo izjem in vkljuéitev praga pomembnosti.

Ceprav se zaveda, da je preglednost v ekstraktivni industriji in na podro&ju izkoris¢anja
prvotnih gozdov bistvenega pomena, meni, da bi bilo treba razsiriti podroc¢je uporabe
direktive, saj je treba v vseh sektorjih v vecji meri prevzemati odgovornost. Zato predlaga, da
bi morali vsi industrijski sektorji porocati o placilih po posameznih drzavah in da bi bilo treba
razkriti dodatne finan¢ne podatke, da bi drzavam ¢lanicam EU in drzavam v razvoju pomagali
zmanjSati davene utaje in izogibanje davkom v vseh sektorjih. To je skladno s stalisS¢em, ki ga
je marca 2011 Parlament sprejel v porocilu Eve Joly o sodelovanju z drzavami v razvoju pri
spodbujanju dobrega upravljanja v davénih zadevah, v katerem je navedeno, da bi moralo biti
porocanje po posameznih drzavah zastavljeno Siroko, vkljucevati dobic¢ek pred obdav¢itvijo in
po njej ter zajemati vse sektorje. Podjetja iz ekstraktivnih industrijskih panog in sektorja
izkori$€anja gozdov bi morala o svojih placilih poroc¢ati po posameznih projektih.
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PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za razvoj poziva Odbor za pravne zadeve kot pristojni odbor, da v svoje porocilo

vkljuci naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog direktive
Uvodna izjava 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(7) Za zagotovitev boljse preglednosti
pladil viadam bi morali izdajatelji, katerih
vrednostni papirji so sprejeti v trgovanje na
reguliranem trgu in opravljajo dejavnost v
ekstraktivni industriji ali v primarni
gozdarski industriji, v loCenem letnem
porocilu razkriti placila vladam v drzavah,
kjer poslujejo. Poro¢ilo bi moralo
vsebovati oblike placil, primerljiva s
tistimi, Ki jih razkrivajo podjetja, ki
sodelujejo v pobudi za preglednost
ekstraktivne industrije (EITI) in civilni
druzbi dajejo informacije, da jim vlade
drzav, ki so bogate z viri, odgovarjajo za
prejemke od izkoriS¢anja naravnih virov.
Pobuda dopolnjuje tudi Akcijski naért EU
izvrSevanja zakonodaje, upravljanja in
trgovanja na podro¢ju gozdov (FLEGT) in
uredbo o lesu, ki od trgovcev z lesnimi
izdelki, da se obnasajo skrbno, da bi se
preprecilo nezakonito prihajanje lesa na
trge EU. Zahteve so podrobno opredeljene
v Poglavju 9 Direktive 2011/../EU
Evropskega parlamenta in Sveta.

RR\914017SL.doc

Predlog spremembe

(7) Za zagotovitev boljSe preglednosti pri
financnih dejavnostih v tretjih driavah,
zlasti placilih vladam, bi morali izdajatelji,
katerih vrednostni papirji so sprejeti v
trgovanje na reguliranem trgu, kot del
letnega porodila racunovodskih izkazov
razkriti placila vladam v drzavah, kjer
poslujejo, po posameznih driavah. Namen
razkritja takih podatkov je omogociti
vlagateljem, da se bolje odlocajo na
podlagi informacij, s ¢imer bi izboljSali
upravljanje podjetij in njihovo
odgovornost ter prispevali k
preprecevanju davcénih utaj. Porocilo bi
moralo vsebovati razkritja za vsako driavo
posebej. l1zdajatelji, ki opravljajo
dejavnost v ekstraktivni industriji ali v
sektorju izkoris¢anja prvotnih gozdov, bi
morali v porocilu navesti tudi poseben
projekt ali projekte, ki so jim bila
namenjena ta placila, na podlagi zahtev
za razkritje v pobudi za preglednost
ekstraktivne industrije (EITI), da bi civilni
druzbi zagotovili informacije, kar bi
omogocilo, da vlade drzav, ki so bogate z
viri, odgovarjajo za prejemke od
izkori$¢anja naravnih virov. Pobuda
dopolnjuje tudi Akcijski nac¢rt EU
izvr§evanja zakonodaje, upravljanja in
trgovanja na podroc¢ju gozdov (FLEGT) in
uredbo o lesu, ki od trgovcev z lesnimi
izdelki, da se obnasajo skrbno, da bi se
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Predlog spremembe 2

Predlog direktive
Uvodna izjava 7 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 3

Predlog direktive
Clen 1 — to¢ka 5
Direktiva 2004/109/ES
Clen 6

PE486.067v02-00
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preprecilo nezakonito prihajanje lesa na
trge Unije. Zahteve so podrobno
opredeljene v Poglavju 9 Direktive
2011/.../EU Evropskega parlamenta in
Sveta.

Predlog spremembe

(7a) Na ve¢ obmocdjih po svetu, na primer
v Demokraticni republiki Kongo, so
oboroZeni spopadi tesno povezani
dohodki iz nezakonitega izkoris¢anja
rudnin. S prekinitvijo te povezave bi
zmanjSali pogostost in intenzivnost
spopadov. Ena od resitev bi lahko bila
zahteva, da izdajatelji iz Evropske unije,
ki pridobivajo rudnine na obmocjih s
konflikti ali kjer bi lahko do konfliktov
prislo, s primerno skrbnostjo zagotovijo,
da njihove dobavne verige niso povezane s
sprtimi stranmi. Pobuda v tej smeri bi
morala v celoti upoStevati interese
lokalnih zainteresiranih strani, pri tem pa
bi lahko bila v pomoc pobuda EITI in
priporocila Organizacije za ekonomsko
sodelovanje in razvoj o primerni skrbnosti
in odgovornem upravljanju dobavnih
verig. Pomembno je dodatno preuditi
izvedljivost in pricakovan ucinek uvedbe
take zahteve na ravni Unije, s ¢imer bi si
bolje predstavijali morebitno resitev.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Clen 6
Porocilo o placilih vladam

Drzave ¢lanice zahtevajo, da izdajatelji, Ki
opravljajo dejavnost v ekstraktivni
industriji ali v sektorju izkoriScanja
prvotnih gozdov, kakor je opredeljena v
[-..], v skladu s Poglavjem 9 Direktive
2011/../EU Evropskega parlamenta in
Sveta(*), vsako leto pripravijo poro¢ilo o
placilih vladam. Porocilo se objavi
najpozneje Sest mesecev po koncu vsakega
poslovnega leta in je javno dostopno
najmanj pet let. O placilih vladam se
poroca na konsolidirani ravni.

Predlog spremembe 4
Predlog direktive

Clen 1 — to¢ka 5 a (novo)
Direktiva 2004/109/ES

Clen 6 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

Clen 6
Porocilo o placilih vladam

Drzave ¢lanice zahtevajo, da vsi izdajatelji
v skladu s Poglavjem 9 Direktive
2011/../EU Evropskega parlamenta in
Sveta(*) vsako leto pripravijo porocilo o
placilih vladam in dodatne informacije o
svojih finanénih dejavnostih v tretjin
drZavah kot del letnih rac¢unovodskih
izkazov. Porocilo se objavi najpozneje Sest
mesecev po koncu vsakega poslovnega leta
in je javno dostopno. O placilih vladam se
poroca na konsolidirani ravni.

Predlog spremembe

(5a) Doda se naslednji ¢len 6a:
,Clen 6a
Nacela za porocanje o placilih viadam

DrZave c¢lanice za namene preglednosti in
varstva vlagateljev zahtevajo uporabo
naslednjih nacel pri porocanju o placilih
vladam:

(a) nacelo celostnega porocanja: porocilo
o placilih vladam je del letnega
racunovodskega porocila in je v lahko
dostopni in primerljivi obliki, ki zlasti
omogoca povezavo placil s projekti;

(b) nacelo pomembnosti: placila so
pomembna, ¢e eno placilo ali sklop placil
iste vrste znasa vec kot 15 000 EUR,;

(¢) nacelo porocanja za vsak projekt
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posebej: poroca se za vsak projekt posebej,
pri Cemer se pri opredelitvi projekta
uposteva njegov lokalni in regionalni
vpliv; opredelitev projekta vkljucuje
merila, kot je obstoj dovoljenja, zakupa,
koncesije ali druge pravne ureditve;

(d) nacelo univerzalnosti: zahteve po
porocanju veljajo za vse izdajatelje; niso
dovoljene izjeme, ki bi lahko imele
izkrivljajoc ucinek in bi izdajateljem
omogocile izkoris¢anje ohlapnih zahtev
po preglednosti;

(e) nacelo izérpnosti: poroca se o vseh
ustreznih placilih in dohodkih, placanih
viadam, vkljucno s placili v naravi, stroski
poslovanja in placili pomembnejsim
izvajalcem storitev, tudi placili za storitve,
ki jih zagotavija driava;

(f) nacelo primerljivosti: porocanje o vseh
placilih vladam je tak$no, da omogoca
enostavno primerjanje podatkov o
razlicnih driavah.*;
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MNENJE ODBORA ZA MEDNARODNO TRGOVINO

za Odbor za pravne zadeve

o predlogu direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2004/109/ES o
uskladitvi zahtev v zvezi s preglednostjo informacij o izdajateljih, katerih vrednostni papirji
S0 sprejeti v trgovanje na organiziranem trgu in Direktive Komisije 2007/14/ES
(COM(2011)0683 — C7-0380/2011 — 2011/0307(COD))

Pripravljavec mnenja: Helmut Scholz

KRATKA OBRAZLOZITEV

Smoter pricujocega predloga revizije Direktive o preglednosti (COM(683)2011) je sploSen:
,»zagotoviti visoko raven zaupanja vlagateljev z enako preglednostjo za izdajatelje vrednostnih
papirjev in vlagatelje v celotni Evropski uniji‘.

Pripravljavec mnenja Zeli izraziti podporo enemu od pomembnejsih vidikov tega
zakonodajnega predloga, in sicer uvedbi nacela dodatnih zahtev glede placil, ki jih vladam
(tudi tretjih drzav) nakazujejo podjetja iz EU, ki opravljajo dejavnost v ekstraktivni industriji
in sektorju izkori$€anja gozdov, ko ta izdajo vrednostne papirje na finan¢nih trgih v EU.
Pripravljavec mnenja pa ne Zeli, da bi bile te nove zahteve omejene na ta sektorja, saj so
tovrstne informacije zelo pomembne za vlagatelje v vseh sektorjih.

Ze sedaj uvodna izjava 14 Direktive o preglednosti (2004/109/ES) na ravni EU priporo¢a
drzavam ¢lanicam, naj spodbujajo druzbe, ki kotirajo na borzi in opravljajo svojo osnovno
dejavnost v ekstraktivni industriji, da v svojih letnih racunovodskih izkazih razkrijejo placila
vladam. Na podlagi te direktive pa to zaenkrat ni obvezujoca zahteva. Zato se tovrstna placila
vladi doloCene drzave obicajno ne razkrijejo. Vendar so ti zneski pogoj za vsak pristop do
dobrega upravljanja na podrocju obdavéenja, ki hoce biti uspesen, pa tudi za zmoznost
vlagateljev in civilne druzbe, da od upravnih odborov druzbe in od vlad terjajo odgovornost.

Nacelo ,,0bjavi, koliko si placal je neobhodno, da se spodbuja preglednost in druzbena
odgovornost podjetij, da se terja odgovornost vlad za uporabo virov njihovih drzav in da se
izboljSa dobro upravljanje na podrocju obdav¢itve v tretjih drzavah ter pomaga pri razvoju teh
drzav. Pripravljavec mnenja za Odbor za mednarodno trgovino zeli, da bi bili vlagatelji iz EU
vodilni na podro¢ju preglednosti in druzbene odgovornosti podjetij pri opravljanju dejavnosti
v drugih drzavah. Preglednost pri placilih vladam bo zaradi javnega nadzora prispevala k
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boljsemu upravljanju s prihodki iz izkoris¢anja virov teh drzav. Brez javnega nadzora lahko
upravljanje hitro postane nenadzorovano, prihodki iz virov pa privedejo do revscine,
korupcije in konfliktov. Tovrstna placila lahko tudi resno ovirajo spostovanje nacel trgovine,
ki je utemeljena na pravilih, in sicer na §kodo druzb, ki poslujejo posteno, $e posebej tistih, ki
kotirajo tudi na borzah v ZDA.

Tudi industrija je s pobudo za preglednost ekstraktivne industrije (EITI) priznala, da
izbolj$anje preglednosti in odgovornosti prispeva k dobremu upravljanju in posteni
konkurenci. EITI je globalni projekt, ki ga vodijo drzave gostiteljice in spodbuja preglednost
prihodkov na ravni drzav. 35 drzav je ze zelo dale€ pri izvajanju te pobude in 60 najvecjih
naftnih, plinskih in rudarskih druzb se je zavezalo, da bodo podpirale EITI. Pobuda je dobila
tudi podporo ve¢ kot 80 globalnih investicijskih institucij, ki skupaj upravljajo z vec kot 16
bilijoni USD premozenja. EITI podpirajo tudi Stevilne vlade ter Evropska komisija in
mednarodne organizacije. Pobudi naj bi se kmalu pridruzile ZDA.

Trenutno v EU ni vladnih ukrepov, ki bi ustrezali tej pobudi. Predlog Evropske komisije, kot
ta navaja v njegovi obrazlozitvi, je primerljiv z zakonom ,,Dodd-Frank* v ZDA, ki je bil
sprejet julija 2010. V ZDA je Dodd-Frankov zakon o reformi Wall Streeta in varstvu
potroSnikov iz leta 2010 (v njegovem dvostrankarskem oddelku 1504 poznan tudi kot predpis
Cardin-Lugar) nalozil Komisiji za vrednostne papirje in borzo (KVP), da sprejme pravila, v
skladu s katerimi morajo druzbe v ekstraktivni industriji (naftne, plinske in rudarske druzbe),
registrirane pri tej komisiji, javno porocajo o placilih vladam. Na zalost kon¢na faza dolocitve
teh pravil Se ni zakljucena. Podobna zaveza je bila sprejeta v sklepni izjavi vrha skupine G8 v
Deauvillu maja 2011, ta pa Se ni bila uresni¢ena v notranjem pravu drzav iz te skupine.

S tem, ko se bo Evropska unija postavila v vodilno vlogo pri reSevanju tega vprasanja, bo
spodbudila tudi svoje poglavitne partnerje v skupini G8 in drugje, da sledijo in sprejmejo
podobne ukrepe. Druzbe iz EU bi s tem dobile veliko prednost v smislu podobe podjetij pri
opravljanju njihovih dejavnosti v tujini. Od junija 2010 Hongkong Ze izvaja nove predpise o
porocanju, ki za naftna in rudarska podjetja, ki kotirajo na hongkonski borzi, predpisujejo
porocanje za vsako drZzavo posebe;.

V tej razpravi je Evropski parlament v ve€ resolucijah pokazal odlo¢nost pri podpiranju
obveznega porocanja za ekstraktivne sektorje. Poleg tega tovrstne okrepljene zahteve po
razkritju dopolnjujejo pobudo EITI v boju proti korupciji, ne da bi vplivale na odnose EU s
tretjimi drzavami, vklju¢no s trgovino in nalozZbami, povezanimi z ekstraktivnimi
industrijami. Pobuda dopolnjuje tudi akcijski nacrt Evropske unije za izvrSevanje zakonodaje,
upravljanje in trgovanje na podro¢ju gozdov (FLEGT) v boju proti nezakonitemu izkoris¢anju
prvotnih gozdov.

Zato so spremembe iz pricujocega mnenja, ki jih predlaga njegov pripravljavec, usmerjene v
to, da se v primerjavi s predlogom Komisije zahteve po razkritju razsirijo. Medtem ko se v
predlogu v njegovi trenutni obliki daje izdajateljem Sest mesecev Casa po koncu vsakega
poslovnega leta za razkritje tovrstnih placil, imajo v ZDA izdajatelji iz ZDA za to dva do tri
mesece Casa, tisti, ki niso iz ZDA, pa §tiri mesece. Ta vidik je treba uskladiti.
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PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za mednarodno trgovino poziva Odbor za pravne zadeve kot pristojni odbor, da v svoje
porocilo vkljuci naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog direktive
Uvodna izjava 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(7) Za zagotovitev boljse preglednosti
placil vladam bi morali izdajatelji, katerih
vrednostni papirji so sprejeti v trgovanje na
reguliranem trgu in opravljajo dejavnost v
ekstraktivni industriji ali v primarni
gozdarski industriji, v lo¢enem letnem
porocilu razkriti placila vladam v drzavah,
Kjer poslujejo. Porocilo bi moralo
vsebovati oblike placil, primerljiva s
tistimi, Ki jih razkrivajo podjetja, ki
sodelujejo v pobudi za preglednost
ekstraktivne industrije (EITI) in civilni
druZbi dajejo informacije, da jim vlade
driav, ki so bogate z viri, odgovarjajo za
prejemke od izkori§¢anja naravnih virov.
Pobuda dopolnjuje tudi Akcijski naért EU
izvrSevanja zakonodaje, upravljanja in
trgovanja na podrocju gozdov (FLEGT)
in uredbo o lesu, ki od trgovcev z lesnimi
izdelki, da se obnasSajo skrbno, da bi se
preprecilo nezakonito prihajanje lesa na
trge EU. Zahteve so podrobno opredeljene
v Poglavju 9 Direktive 2011/../EU
Evropskega parlamenta in Sveta.

Predlog spremembe

(7) Za zagotovitev boljse preglednosti
placil vladam bi morali izdajatelji, katerih
vrednostni papirji so sprejeti v trgovanje na
reguliranem trgu, v letnem porocilu razkriti
placila vladam ter lokalnim in
regionalnim javnim organom v drzavah,
kjer poslujejo, in nekatere povezane
informacije. Namen takSnega razkritja je
omogociti vilagateljem, da sprejemajo
odloditve na podlagi boljSih informacij, s
Cimer se izboljSa upravljanje podjetij in
njihova odgovornost ter prispeva k
dobremu upravljanju na podrocju
obdavéenja in k prepreCevanju davcénih
utaj. Zahteve so podrobno opredeljene v
Poglavju 9 Direktive 2011/.../EU
Evropskega parlamenta in Sveta.

Obrazlozitev

Da bi bila ucinkovita, bi morala zahteva po porocanju o placilih, vkljucevati placila javnim
organom na lokalni ali regionalni ravni. Porocanje zadovoljuje zahteve viagateljev glede
odgovornosti. Zagotovijo se tudi podatki o vsotah, ki so potrebni za podporo dobremu
upravljanju na podrocju obdavcitve in za preprecevanje davcnih utaj, ti podatki so v podporo
tudi civilni druzbi, ko od svojih vlad zahteva odgovornost. Novo obveznost bi zelo cenili
vlagatelji v vseh sektorjih in zato ne bi smela biti omejena na ekstraktivno industrijo in
podjetja, ki opravijajo dejavnost izkoriscanja gozdov.
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Predlog spremembe 2

Predlog direktive
Uvodna izjava 7 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

RR\914017SL.doc

Predlog spremembe

(7a) Za izdajatelje, ki opravljajo dejavnost
v ekstraktivni industriji, kmetijstvu,
ribistvu, proizvodnji energije v velikem
obsegu, gradbenem sektorju ali v sektorju
izkoriScanja prvotnih gozdov, bi moralo
porocilo o placilih viadam ter lokalnim in
regionalnim javnim organom vkljucevati
informacije, ki so po svoji naravi
podrobnejsSe od tistih, ki jih obicajno
zagotovijo podjetja, ki opravljajo
dejavnost v drugih gospodarskih sektorjih,
ter so navedene za vsak projekt posebej,
pod pogojem, da celotna letna pladila,
povezana s projektom, presegajo prag
pomembnosti, kot je opredeljen v
Poglavju 9 Direktive 2011/.../EU
Evropskega parlamenta in Svetal. Tak$na
porocila bi morala vsebovati nekatere
povezane informacije, pa tudi oblike
pladil, primerljive s tistimi, ki jih
razkrivajo podjetja, ki sodelujejo v pobudi
za preglednost ekstraktivne industrije
(EITI), ter vlagateljem in civilni druzbi
zagotavljati informacije, s katerimi lahko
terjajo odgovornost upravnih odborov
podjetij in vlad za izdatke in prejemke,
povezane z izkoriS¢anjem naravnih virov,
vkljucno z zemljisci in staleZi rib, ter za
sklenjene pogodbe in dodeljene koncesije.
Pobuda dopolnjuje tudi akcijski nacrt
Unije za izvrSevanje zakonodaje,
upravljanje in trgovanje na podrocju
gozdov (FLEGT)? in uredbo o lesu3,ki od
trgovcev z lesnimi proizvodi zahteva, da
ravnajo s potrebno skrbnostjo, da se
prepreci nezakonito prihajanje lesa na trg
Unije.
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1 Se ni objavljeno v Uradnem listu;
predlog direktive Evropskega parlamenta
in Sveta o letnih racunovodskih izkazih,
konsolidiranih racunovodskih izkazih in
povezanih porocilih nekaterih oblik
podjetij (COM(2011)0684 koncno).

2 Kot je dolocéeno 7 Uredbo Sveta (ES)
§t. 2173/2005 z dne 20. decembra 2005
(UL L 347, 30.12.2005, str. 1).

3 Uredba (EU) $t. 995/2010 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 20. oktobra
2010 o dolocitvi obveznosti gospodarskih
subjektov, ki dajejo na trg les in lesne
proizvode (UL L 295, 12. 11. 2010,

str. 23). Podjetja, ki uvazajo les v okviru
prostovoljnih sporazumov EU, bodo
opravic¢ena teh zahtev.

Obrazlozitev

Da bi bila ucinkovita, bi morala zahteva po porocanju o placilih, vkljucevati placila javnim
organom na lokalni ali regionalni ravni. Porocanje zadovoljuje zahteve viagateljev glede
odgovornosti. Zagotovijo se tudi podatki o zneskih, ki so potrebni za podporo dobremu
upravljanju na podrocju obdavcitve in za preprecevanje davcnih utaj ter za podporo civilni
druzbi, ko od svojih vlad zahteva odgovornost. Predlog Komisije sicer obravnava specificna
sektorja ekstraktivne industrije in izkoriscanja gozdov, ki sta bila skozi zgodovino vpletena v
najbolj sporne projekte, vseeno pa je bilo podrocje uporabe direktive spremenjeno, da bi
zajemalo sodobne probleme, kot so prilascanje zemljis¢ v kmetijskem sektorju ter placila,
povezana z ribistvom, proizvodnjo energije v velikem obsegu in pogodbami v gradbenem

sektorju.

Predlog spremembe 3

Predlog direktive
Clen 1 — to¢ka 5
Direktiva 2004/109/ES
Clen 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Drzave ¢lanice zahtevajo, da izdajatelji, Ki
opravljajo dejavnost v ekstraktivni
industriji ali v sektorju izkoriScanja
prvotnih gozdov, kakor je opredeljena v
[...], v skladu s Poglavjem 9 Direktive
2011/../EU Evropskega parlamenta in
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Predlog spremembe

Drzave clanice zahtevajo, da izdajatelji v
skladu s Poglavjem 9 Direktive 2011/../EU
Evropskega parlamenta in Sveta vsako leto
pripravijo poro€ilo o placilih vladam ter
lokalnim in regionalnim javnim organom.
Porocilo se objavi najpozneje Stiri mesece
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Sveta, vsako leto pripravijo porocilo o
placilih vladam. Porocilo se objavi
najpozneje Sest mesecev po koncu vsakega
poslovnega leta in je javno dostopno
najmanj pet let. O placilih vladam se
poroca na konsolidirani ravni.

po koncu vsakega poslovnega leta in je
javno dostopno najmanj deset let. O
placilih vladam se poroc¢a na konsolidirani
ravni.

Obrazlozitev

Obveznost razkritja placil vladam in s tem povezanih dodatnih informacij ne bi smela biti
omejena na ekstraktivno industrijo in sektor izkoriscanja gozdov, saj so tovrstne informacije
pomembne za viagatelje v vseh sektorjih. Porocanje bo moralo vkljucevati tudi placila javnim
organom pod ravnjo drzavne vlade. Porocilo se objavi najpozneje stiri mesece po koncu
vsakega poslovnega leta, v skladu s primerljivo zakonodajo ZDA. Informacije bi morale ostati
javno dostopne za obicajno obdobje desetih let.

Predlog spremembe 4
Predlog direktive

Clen2a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

Clen 2 a
Pregled

Komisija do [2 leti po datumu zacetka
veljavnosti te direktive] oceni izvajanje in
ucinkovitost te direktive ter Evropskemu
parlamentu in Svetu poroca, zlasti glede
naslednjih vidikov:

— porocanje o placilih viadam;

— moznost posplosSitve teh dolocbh za vse
izdajatelje, katerih vrednostni papirji so
sprejeti v trgovanje, ne glede na sektor, v
katerem delujejo;

— izvajanje sankcij.

Porocilu se po potrebi priloZi zakonodajni

predlog.
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