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(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets &ndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for att uppmarksamma berdrda avdelningar
pé eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skl att korrigera innan texten fardigstalls
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berdrda avdelningarna tar sedan stéllning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett &ndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt ar avsett att dndra, innehaller en tredje och en fjarde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestammelse i
denna som andringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar dandra delar av en
bestdmmelse i en befintlig akt som inte &ndrats i forslaget till akt, ska dessa
markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sadana fall markeras
enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av

direktiv 2004/109/EG om harmonisering av insynskraven angaende upplysningar om
emittenter vars vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad och om
andring av kommissionens direktiv 2007/14/EG

(COM(2011)0683 — C7-0380/2011 — 2011/0307(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2011)0683),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 50 och 114 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C7-0380/2011),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den
22 februari 20122,

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska centralbanken av den 10 februari 20122,
— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betédnkandet fran utskottet for rattsliga fragor och yttrandena fran
utskottet for ekonomi och valutafragor, utskottet for utveckling samt utskottet for
internationell handel (A7-0292/2012).

1. Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid férsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet om
den har for avsikt att vasentligt &ndra sitt forslag eller ersatta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versénda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 4

LEUT C 143, 22.5.2012,s. 78.
2EUT C 93, 30.3.2012, 5. 2
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Kommissionens forslag

(4) Enligt kommissionens rapport och
meddelande bor den administrativa bordan
nar det galler kraven for tillstand att handla
pa reglerade marknader minskas for sma
och medelstora emittenter for att forbéattra
deras tillgang till kapital. Kraven att
offentliggora delarsredogarelser eller
kvartalsrapporter medfor en stor borda for
emittenter vars vardepapper ar upptagna till
handel pa en reglerad marknad, utan att
detta ar nodvandigt for investerarskyddet.
Kraven uppmuntrar aven till kortsiktiga
resultat och avskracker fran langsiktiga
investeringar. For att framja ett hallbart
vardeskapande och langsiktiga
investeringsstrategier &r det viktigt att
minska den kortsiktiga pressen pa
emittenterna och uppmuntra investerarna
att anta en mer langsiktig vision. Kravet pa
att offentliggora delarsredogorelser bor
darfor avskaffas.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) I syfte att ytterligare minska den
administrativa bordan fér sma och
medelstora emittenter och se till att
informationen ar jamforbar bor
Europeiska tillsynsmyndigheten
(Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten, nedan kallad
Esma), som inrattades genom
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1095/2010, utfarda
riktlinjer, inklusive standardformulé&r
eller mallar, for att ange vilka
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Andringsfarslag

(4) Enligt kommissionens rapport och
meddelande bor den administrativa bordan
nar det galler kraven for tillstand att handla
pa reglerade marknader minskas for sma
och medelstora emittenter for att forbéattra
deras tillgang till kapital. Kraven att
offentliggora delarsredogdrelser eller
kvartalsrapporter medfor en stor borda for
sma och medelstora emittenter vars
vardepapper ar upptagna till handel pa en
reglerad marknad, utan att detta ar
nddvéndigt for investerarskyddet. Kraven
uppmuntrar aven till kortsiktiga resultat
och avskracker fran langsiktiga
investeringar. For att framja ett hallbart
vardeskapande och langsiktiga
investeringsstrategier ar det viktigt att
minska den kortsiktiga pressen pa
emittenterna och uppmuntra investerarna
att anta en mer langsiktig vision. Kravet pa
att offentliggora delarsredogorelser bor
darfor avskaffas for sma och medelstora
emittenter.

Andringsforslag

utgar
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upplysningar som ska inga i rapporterna.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 7

Kommissionens férslag

(7) FOr att 6ka insynen i betalningar till
regeringar bor emittenter vars vardepapper
ar upptagna till handel pa en reglerad
marknad och som bedriver verksamhet
inom utvinningsindustrin eller avverkning
av naturskog i en separat arsrapport
offentliggora de betalningar som gors till
regeringarna i de lander dar de ar
verksamma. Denna rapport bor innehalla
betalningar av samma typ som de
betalningar som offentliggdrs i enlighet
med initiativet Extractive Industries
Transparency Initiative, EITI ("Oppenhet
inom gruvnéringen”) och ge civilsamhallet
information fOr att gora regeringarna i
resursrika lander ansvariga for sina
inkomster fran utvinningen av
naturresurser. Initiativet kompletterar dven
EU:s atgardsplan Flegt
(skogslagstiftningens efterlevnad samt
forvaltning av och handel med skog) och
forordningen om timmer som foreskriver
att aktorer som bedriver handel med
travaror ska visa tillborlig aktsamhet for att
forhindra att olagligt tré fors in pa EU:s
marknad. De detaljerade kraven anges i
kapitel 9 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/../EU.
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Andringsforslag

(7) FOr att 6ka insynen i betalningar till
regeringar bor emittenter som ar
verksamma inom utvinningsindustrin,
avverkning av naturskog,
bankverksamhet, byggnation och
telekommunikationer och emittenter vars
vardepapper ar upptagna till handel pa en
reglerad marknad i en arsrapport
offentliggdra de betalningar som gors till
regeringarna i de lander dar de ar
verksamma och vissa andra
bakgrundsuppgifter. Offentliggérandet av
dessa uppgifter syftar till att ge
investerare battre beslutsunderlag och
forbattra bolagsstyrningen och kan bidra
till att begransa skatteundandragande.
Nar det galler emittenter som har
verksamhet inom utvinningsindustrin
eller avverkning av naturskog bor
offentliggérandena innehalla uppgifter om
betalningar av samma typ som de
betalningar som offentliggors i enlighet
med initiativet Extractive Industries
Transparency Initiative, EITI ("Oppenhet
inom gruvnéringen’) samt om andra
rapporteringsstandarder.
Offentliggérandet av betalningar till
regeringar bor ge civilsamhallet,
inbegripet investerare, information for att
gora regeringarna i resursrika lander
ansvariga for sina inkomster fran
utvinningen av naturresurser. Initiativet
kompletterar dven EU:s atgardsplan Flegt
(skogslagstiftningens efterlevnad samt
forvaltning av och handel med skog) och
foérordningen om timmer som foreskriver
att aktorer som bedriver handel med
travaror ska visa tillborlig aktsamhet for att
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Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 7a (nytt)

Kommissionens forslag

PE486.067v02-00
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forhindra att olagligt tra fors in pa EU:s
marknad. For emittenterna bor
offentliggérandena ske landsvis och for
alla emittenter som bedriver verksamhet
inom utvinningsindustrin och avverkning
av naturskog pa projektbasis, dar projekt
ar likvardigt med de verksamheter som
regleras genom det enda avtal, den licens,
det arrende, den koncession eller det
ovriga rattsligt bindande avtal med en
regering till foljd av vilket
betalningsansvar uppstar, om en enskild
betalning eller en serie betalningar av
samma typ uppgar till mer an 80 000
EUR, och regler ska inréttas for att
sakerstélla att troskelvardena inte kan
kringgas. For transparensens och
investerarskyddets skull bor principerna
avseende betalningar till regeringar,
sasom integrerad rapportering,
vasentlighet, rapportering per projekt,
universalitet, fullstandighet och
jamforbarhet, faststéllas i detta direktiv.
Bolagsstyrelserna maste acceptera
redovisningen sasom upprattad med
vederbdrlig omsorg och uppmaérksamhet
och pa basta majliga satt utifran
forfattarens kunskap och formaga. De
detaljerade kraven anges i kapitel 9 i
Europaparlamentets och radets

direktiv 2011/.../EU.

Andringsforslag

(7a) Pa flera stéllen i varlden, exempelvis
i Demokratiska republiken Kongo, finns
det en nara koppling mellan vapnade
konflikter och intakter fran olaglig
utvinning av mineraler. Om man
avlagsnade denna koppling skulle det
bidra till att minska konflikternas
omfattning och intensitet. En l6sning
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Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 10

Kommissionens forslag

(10) Ett harmoniserat system for
underrattelse om stdrre innehav av
rostrétter, sarskilt nar det galler
sammanléggning av aktieinnehav med
innehav av finansiella instrument, skulle
Oka den réattsliga sakerheten och insynen
och minska den administrativa bérdan for
gransoverskridande investeringar.
Medlemsstaterna bor darfor inte tillatas
infora strangare eller skiljande regler pa
detta omrade utdver de regler som faststalls
i direktiv 2004/109/EG. Med tanke pa de
befintliga skillnaderna i
agarskapskoncentrationen i unionen, bor
medlemsstaterna &ven i fortsattningen
kunna faststélla l1agre troskelvarden for
underrattelse om innehav av rostratter.
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skulle kunna vara att alagga emittenter
fran Europeiska unionen som hamtar
mineraler fran omraden som drabbats av
eller hotas av konflikt att visa tillborlig
aktsamhet for att se till att deras
leveranskedjor inte star i nagot samband
med parter i en konflikt. Samtidigt som ett
initiativ i denna riktning fullt ut skulle
behdva respektera de lokala berdrda
parternas intressen, skulle EITI och
rekommendationerna fran
Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling om tillbérlig aktsamhet
och ansvarsfull forvaltning av
leveranskedjor kunna utgéra en
anvandbar utgangspunkt. For att man ska
kunna fa en battre bild av denna téankbara
I6sning &r det viktigt att man i EU-
sammanhang ytterligare undersoker
genomforbarheten och den forvantade
effekten av en sadan skyldighet.

Andringsforslag

(10) Ett harmoniserat system for
underrattelse om storre innehav av
rostratter, sarskilt nar det géller
sammanldggning av aktieinnehav med
innehav av finansiella instrument, skulle
Oka den réattsliga sakerheten och insynen
och minska den administrativa bérdan for
gransoverskridande investeringar.
Medlemsstaterna bor darfor inte tillatas
infora strangare regler pa detta omrade
utéver de regler som faststélls i

direktiv 2004/109/EG. Med tanke pa de
befintliga skillnaderna i
agarskapskoncentrationen i unionen, bor
medlemsstaterna &ven i fortsattningen
kunna faststalla lagre troskelvarden for
underrattelse om innehav av rostrétter.
Man bor emellertid dvervéaga atgarder
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Andringsférslag 6

Forslag till direktiv
Skal 12

Kommissionens forslag

(12) For att ta hansyn till den tekniska
utvecklingen bor kommissionen ges
befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. I de
delegerade akterna ska kommissionen
andra metoden for att berdkna antalet
rostratter i forhallande till finansiella
instrument, ange vilka typer av finansiella
instrument som ska vara foremal for krav
pa underréattelse och ange innehallet i
underréttelser om storre innehav av
finansiella instrument. Det ar sarskilt
viktigt att kommissionen genomfor
lampliga samrad under sitt forberedande
arbete, dven pa expertniva. Nar
kommissionen forbereder och utarbetar
delegerade akter ska den se till att de
relevanta dokumenten 6verfors samtidigt,
sa snabbt som majligt och pa lampligt satt

PE486.067v02-00

som stimulerar langsiktiga investeringar
och krav pa full transparens i samband
med rostning med lanade aktier.
Medlemsstaterna bor ocksa kunna
fortsatta att tillampa sadana lagar och
andra forfattningar om
uppkopserbjudanden, fusioner och andra
transaktioner som paverkar agande eller
kontroll av foretag som regleras av de
tillsynsmyndigheter som medlemsstaterna
utsett i enlighet med artikel 4 i
Europaparlamentets och radets

direktiv 2004/25/EG av den 21 april 2004
om uppkopserbjudanden?’ som innebar
strangare krav an de i direktiv
2004/109/EG.

1EUT 142, 30.4.2004, s. 12.

Andringsforslag

(12) For att ta hansyn till den tekniska
utvecklingen boér kommissionen ges
befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt. Det ar
sarskilt viktigt att kommissionen genomfor
lampliga samrad under sitt forberedande
arbete, dven pa expertniva. Nar
kommissionen forbereder och utarbetar
delegerade akter ska den se till att de
relevanta dokumenten dverfors samtidigt,
sa snabbt som mojligt och pa lampligt satt
till Europaparlamentet och radet.
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till Europaparlamentet och radet.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 14

Kommissionens forslag

(14) For att forbéattra efterlevnaden av
kraven i direktiv 2004/109/EG och enligt
kommissionens meddelande av den

9 december 2010 om att forstarka
sanktionssystemen i den finansiella
tjanstesektorn bor de behoériga
myndigheternas befogenheter att infora
sanktioner starkas, och de bor tillgodose
vissa centrala krav. De behdriga
myndigheterna bor i synnerhet ges
befogenhet att upphéva utévandet av
rostrétter for innehavare av aktier och
finansiella instrument som inte uppfyller
anmaélningskraven, och besluta om boter
som ar tillrackligt hdga for att ha en
avskrackande effekt. For att garantera att
sanktionerna har en avskrackande effekt pa
allmanheten i stort bor beslut om
sanktioner generellt offentliggdras, utom
vid vissa véldefinierade omstandigheter.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skal 21a (nytt)

Kommissionens forslag

RR\914017SV.doc

Andringsférslag

(14) For att forbéattra efterlevnaden av
kraven i direktiv 2004/109/EG och enligt
kommissionens meddelande av den

9 december 2010 om att forstarka
sanktionssystemen i den finansiella
tjanstesektorn bor de behoériga
myndigheternas befogenheter att infora
sanktioner starkas, och de bor tillgodose
vissa centrala krav. | synnerhet nar det
galler de mest allvarliga och icke-
forsumliga dvertradelserna bor de
behdriga myndigheterna ges befogenhet att
n upphéva utdvandet av rostratter for
innehavare av aktier och finansiella
instrument som inte uppfyller
anmalningskraven i den man dessa
rostratter ligger dver troskelvardet for
underréttelse, och besluta om boter som ar
tillrackligt hdga for att ha en avskrackande
effekt. For att garantera att sanktionerna
har en avskrackande effekt pa allméanheten
i stort bor beslut om sanktioner generellt
offentliggoras, utom da offentliggdrandet
star i strid med gallande nationella lagar
eller allvarligt skulle aventyra en
pagaende brottsutredning.

Andringsforslag

(21a) Ett harmoniserat elektroniskt
format for rapportering skulle innebéara
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Andringsforslag 9

Forslag till direktiv

Artikel 1 —punkt1-led1-led a
Direktiv 2004/109/EG

Artikel 2 — punkt 1 — led d — stycke 2

Kommissionens forslag

| det fall det forekommer depabevis som
motsvarar vardepapper som ar upptagna till
handel pa en reglerad marknad ska
emittenten anses vara den som emitterat de
vardepapper som depabeviset motsvarar,
vare sig dessa vardepapper ar upptagna till
handel pa en reglerad marknad eller ej.”

PE486.067v02-00

stora fordelar for emittenter som ar
etablerade i unionen, eftersom det skulle
underlatta inrattandet av ett
rapporteringssystem med en enda
kontaktpunkt, nagot som ocksa skulle
kunna anvandas inom andra omraden.
Darfér bor upprattandet av redovisningar
med hjalp av ett enhetligt elektroniskt
rapporteringsformat bli obligatoriskt fran
och med den 1 januari 2018, efter en
lamplig period med férberedelser och
utprovning. Esma bor utarbeta forslag till
tekniska standarder for tillsyn som
kommissionen ska anta for att specificera
det elektroniska rapporteringsformatet,
med vederborlig hansyn till nuvarande
och framtida tekniska valmajligheter,
sasom eXtensible Business Reporting
Language (XBRL). Innan dessa tekniska
standarderna for tillsyn antas ska
kommissionen tillsammans med Esma
gora en lamplig utvardering av mojliga
elektroniska rapporteringsformat och
genomfora lampliga tester i alla
medlemsstater.

Andringsforslag

| det fall det forekommer depabevis som
motsvarar vardepapper som ar upptagna till
handel pa en reglerad marknad ska
emittenten anses vara den som emitterat de
vardepapper som depabeviset motsvarar,
vare sig dessa vardepapper ar upptagna till
handel pa en reglerad marknad eller gj.
Kommissionen ska senast den

31 december 2012 lagga fram en rapport
till Europaparlamentet och radet med en
analys av olika alternativa definitioner av
europeiska sma och medelstora
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Andringsforslag 10

Forslag till direktiv

Artikel 1 — punkt 1 —led 2
Direktiv 2004/109/EG
Artikel 3 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens férslag

1. Hemmedlemsstaten far alagga en
emittent strangare krav pa information an
vad som foreskrivs i detta direktiv, med
undantag av krav pa att emittenten
regelbundet ska offentliggéra annan
information an de arliga redovisningar som
avses i artikel 4 och de halvarsrapporter
som avses i artikel 5.

Hemmedlemsstaten far inte dlagga en
aktiedgare eller en fysisk eller juridisk
person som avses i artikel 10 eller
artikel 13 strangare krav an vad som
foreskrivs i detta direktiv, forutom att
faststélla lagre troskelvérden for
underréttelse dn de som faststélls i
artikel 9.1.”
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emittenter.”

Andringsforslag

1. Hemmedlemsstaten far dldgga en
emittent strangare krav pa information an
vad som foreskrivs i detta direktiv, med
undantag av krav pa att sma och
medelstora emittenter regelbundet ska
offentliggdra annan information an de
arliga redovisningar som avses i artikel 4
och de halvarsrapporter som avses i
artikel 5.

Hemmedlemsstaten far inte alagga en
aktiedgare eller en fysisk eller juridisk
person som avses i artikel 10 eller
artikel 13 strangare krav an vad som
foreskrivs i detta direktiv, forutom att

a) faststalla lagre troskelvarden for
underrattelse an de som faststalls i
artikel 9.1,

(b) tillampa lagar och andra forfattningar
om uppkdpserbjudanden, koncentrationer
och andra transaktioner som paverkar
agande eller kontroll av féretag som
regleras av de tillsynsmyndigheter som
medlemsstaterna utsett i enlighet med
artikel 4 i direktiv 2004/25/EG.
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Andringsforslag 11

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 3 — inledningen
Direktiv 2004/109/EG

Artikel 4 — punkt 7

Kommissionens forslag

(3) I artikel 4 ska foljande punkt 7 1aggas
till:

Andringsférslag 12

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 3 - led a (nytt)
Direktiv 2004/109/EG

Artikel 4 — punkt 1

Kommissionens forslag

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 3 —led b (nytt)
Direktiv 2004/109/EG

Artikel 4 — punkt 7

Kommissionens forslag

7. Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (nedan kallad
Esma), som inrdttades genom
Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1095/2010*, ska utfarda riktlinjer,
inklusive standardformular eller mallar, for

PE486.067v02-00

Andringsférslag

(3) Artikel 4 ska &ndras pa foljande sétt:

Andringsférslag

(a) Punkt 1 ska ersattas med foljande:

”1. En emittent ska offentliggdra sin
arsredovisning senast fyra manader
efter utgangen av varje rakenskapsar
och se till att den sedan forblir
tillganglig for allméanheten /...J.”

Andringsférslag

b) Foljande punkt ska laggas till:

7. Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (nedan kallad
Esma), som inrdttades genom
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1095/2010%*, ska utfarda riktlinjer,
inklusive standardformular eller mallar, for
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att ange vilka upplysningar som ska inga i
rapporterna.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 3 - led ¢ (nytt)
Direktiv 2004/109/EG

Artikel 4 — punkt 7a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 15

RR\914017SV.doc
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att ange vilka upplysningar som ska inga i
rapporterna. Dessa riktlinjer ska vara
proportionella och ta hansyn till
emittenternas relativa storlek, sa att sma
och medelstora emittenter omfattas av ett
forenklat system.

Andringsférslag

(c) Foljande punkt ska laggas till:

”7a. Frdan och med den 1 januari 2018
ska samtliga arliga redovisningar
utarbetas med hjalp av ett enhetligt
elektroniskt rapporteringsformat.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska
standarder for tillsyn for att specificera
det elektroniska rapporteringsformatet,
med vederborlig hansyn till nuvarande
och framtida tekniska valmajligheter,
sasom eXtensible Business Reporting
Language (XBRL). Esma ska lagga fram
dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen fore den 31
december 2015.

Kommissionen ska ges befogenhet att
anta de tekniska standarder for tillsyn
som avses i andra stycket i enlighet med
forfarandet i artiklarna 10-14 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1095/2010.

Innan de tekniska standarderna for tillsyn
antas ska kommissionen tillsammans med
Esma gora en lamplig utvardering av
mojliga XBRL-format och genomféra
limpliga tester i alla medlemsstater.”

PE486.067v02-00
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Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 4
Direktiv 2004/109/EG
Artikel 5 — punkt 7

Kommissionens forslag

(4) I artikel 5 ska foljande punkt 7 laggas

till:

7. Esma ska utfarda riktlinjer, inklusive
standardformular eller mallar, for att
ange vilka upplysningar som ska inga i
delarsredogorelserna.

Andringsférslag 16

Forslag till direktiv

Artikel 1 -1led 5
Direktiv 2004/109/EG
Artikel 6

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska kréva att emittenter
som &r verksamma inom
utvinningsindustrin eller avverkning av
naturskog enligt definitionen i [...] ska
utarbeta en arsrapport om de betalningar
som gjorts till regeringar i enlighet med
kapitel 9 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/../EU*. Rapporten ska
offentliggoras senast sex manader efter
utgangen av varje rakenskapsar och ska
forbli tillganglig for allméanheten i minst
fem ar. Betalningar till regeringar ska
rapporteras pa konsoliderad niva.

PE486.067v02-00

Andringsfarslag

utgar

Andringsférslag

Medlemsstaterna ska krava att emittenter
som &r verksamma inom
utvinningsindustrin, avverkning av
naturskog, bankverksamhet, byggnation
och telekommunikation att utarbeta och
offentligg6ra en arsrapport om de
betalningar som gjorts till regeringar i
enlighet med artikel 6a i detta direktiv och
kapitel 9 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/../EU*. Rapporten ska
offentliggoras senast sex manader efter
utgangen av varje rakenskapsar och ska
forbli tillganglig for allméanheten.
Betalningar till regeringar ska rapporteras
pa konsoliderad niva.

RR\914017SV.doc



Andringsforslag 17
Forslag till direktiv
Artikel 1 — led 5a (nytt)

Direktiv 2004/109/EG
Artikel 6a (ny)

Kommissionens férslag

RR\914017SV.doc

Andringsforslag

(5a) Foljande artikel 6a ska inforas:
*Artikel 6a

Principer for rapportering om betalningar
till regeringar

For transparensens och
investerarskyddets skull ska
medlemsstaterna kréava att foljande
principer ska tillampas pa betalningar till
regeringar:

a) Integrerad rapportering: rapporten om
betalningar till regeringar och vissa
bakgrundsuppgifter ska upprattas i ett
lattillgangligt och jamforbart format.

b) Vasentlighet: betalningar eller serier av
betalningar av samma typ ska endast
rapporteras om de dverstiger 80 000 EUR.

c) Rapportering per projekt for emittenter
inom utvinningsindustrin eller industrier
som avverkar naturskog: rapportering av
betalningar till regeringar i dessa
industrier ska ske per projekt.
Projektdefinitionen ska vara férenlig med
kapitel 9 i direktiv 2012/.../EU om
arsbokslut, sammanstallda redovisningar
och rapporter i vissa typer av foretag.

d) Universalitet: det far inte géras nagra
undantag, till exempel for vissa lander dar
emittenterna ar verksamma, som kan fa
en snedvridande effekt eller som gor det
mojligt for emittenter att utnyttja svaga
insynskrav.

e) Fullstandighet: alla relevanta
betalningar och inkomster som betalas till
regeringar ska rapporteras, i enlighet med
kapitel 9 i direktiv 2012/...EU

PE486.067v02-00
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Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 1 — led 5b (nytt)
Direktiv 2004/109/EG
Artikel 6b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 6 —led a
Direktiv 2004/109/EG
Artikel 8 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Artiklarna 4, 5 och 6 ska inte tillampas
pa emittenter som &r stater, regionala eller
lokala myndigheter i en stat, internationella
offentliga organ i vilka minst en av
unionens medlemsstater &r medlem,
Europeiska centralbanken samt
medlemsstaternas nationella centralbanker,
oavsett om de emitterar aktier eller andra
vardepapper.

Andringsforslag 20

PE486.067v02-00

[redovisningsdirektivet].

f) Jamforbarhet: rapporteringen av
samtliga betalningar till regeringar ska
goras sa att uppgifter for olika lander latt
ska kunna jamforas."

Andringsforslag

(5b) Foljande artikel 6b ska inforas:
YArtikel 6b
Transparensatagande

Medlemsstaterna ska uppmana emittenter
att samarbeta med vardstaternas
regeringar for att uppna
transparensoverenskommelser”.

Andringsférslag

1. Artiklarna 4 och 5 ska inte tillampas pa
emittenter som &r stater, regionala eller
lokala myndigheter i en stat, internationella
offentliga organ i vilka minst en av
unionens medlemsstater &r medlem,
Europeiska centralbanken samt
medlemsstaternas nationella centralbanker,
oavsett om de emitterar aktier eller andra
vardepapper.
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Forslag till direktiv

Artikel 1 —punkt1l—led 7—-led b
Direktiv 2004/109/EG

Artikel 9 — punkt 6 — stycke 3

Kommissionens forslag

Esma ska utarbeta forslag till tekniska
standarder for tillsyn dar man anger
vilken beréakningsmetod som ska
anvandas for det troskelvarde pa 5 % som
avses i led a i detta stycke om det rér sig

om en foretagskoncern, med beaktande av

artikel 12.4 och 12.5.

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv

Artikel 1 —punktl1-led 7-led b
Direktiv 2004/109/EG

Artikel 9 — punkt 6 — stycke 4

Kommissionens forslag

Esma ska dverlamna dessa forslag till
tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast 31 december 2013.

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv

Artikel 1 —punkt1—-led 7—1led b
Direktiv 2004/109/EG

Artikel 9 — punkt 6 — stycke 5

Kommissionens forslag

Kommissionen ges befogenhet att anta de
tekniska standarder for tillsyn som avses i
tredje stycket i enlighet med forfarandet i
artiklarna 10-14 i Europaparlamentets

och radets forordning (EU) nr 1095/2010.

RR\914017SV.doc

Andringsfarslag

utgar

Andringsforslag

utgar

Andringsférslag

Kommissionen ska ges befogenhet att
genom delegerade akter i enlighet med
artikel 27.2a, 27.2b och 27.2c, och med
forbehall for de villkor som anges i
artiklarna 27a och 27b, vidta atgarder i
syfte att ange vilken berédkningsmetod som
ska anvandas for det troskelvarde pa 5 %
som avses i led a i detta stycke om det ror
sig om en foretagskoncern, med

PE486.067v02-00
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Andringsforslag 23

Forslag till direktiv

Artikel 1 — punkt 1 — led 1a (nytt)
Direktiv 2004/109/EG

Artikel 12 — punkt 2 och punkt 6

Kommissionens forslag

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 8 —led a

Direktiv 2004/109/EG

Artikel 13 — punkt 1 — stycke 1 — led a

Kommissionens forslag

(@) finansiella instrument som vid férfall
ger innehavaren, enligt ett formellt avtal,
en ovillkorlig ratt att férvarva de
underliggande aktierna eller ratt att enligt
eget gottfinnande forvarva aktier som
medfor rostratter och som redan har
emitterats av en emittent vars aktier ar
upptagna till handel pa en reglerad
marknad,

PE486.067v02-00

beaktande av artikel 12.4 och 12.5.

Andringsforslag

7a. Artikel 12 ska andras pa foljande sétt:

a) | punkt 2 ska forsta meningen ersattas
med foljande:

“Underrattelsen till emittenten ska goras
sa snart som mojligt, men senast inom
tva handelsdagar [...] efter den dag da
aktiedgaren, eller den fysiska eller
juridiska person som avses i artikel 10”

b) Punkt 6 ska ersattas med foljande:

”6. Emittenten ska efter att ha blivit
underrattad om en transaktion enligt
punkt 1 offentliggdra all information i
denna underrattelse, dock senast

tva handelsdagar efter underrattelsen. ”

Andringsférslag

(a) finansiella instrument som ger
innehavaren, enligt ett formellt avtal, en
ovillkorlig rétt att forvarva de
underliggande aktierna eller rétt att enligt
eget gottfinnande forvarva aktier som
medfor rostratter, vare sig dessa aktier
redan har emitterats eller kommer att
emitteras av en emittent vars aktier &r
upptagna till handel pa en reglerad
marknad,
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Motivering

Denna bestammelse bor utvidgas till att &ven omfatta instrument som ar knutna till eller
baserade pa aktier som annu inte har emitterats, till exempel konvertibler. Dessa instrument
har en ekonomisk effekt som kan liknas vid att inneha ett instrument med ratten att forvarva
de underliggande aktierna. Instrumenten medfor att innehavaren kan forvarva ett intresse i
emittenten. FOr att man ska fa fullstandig kunskap om rostningsstrukturerna bor dessa

innehav darfor omfattas.

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 8 —led a

Direktiv 2004/109/EG

Artikel 13 — punkt 1 —stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

(b) finansiella instrument med liknande

ekonomiska effekter som de finansiella

instrument som avses i led a, vare sig de
ger ratt till fysisk avveckling eller ej.

Andringsforslag

(b) finansiella instrument som inte ingar i
led a men som &r baserade pa aktier enligt
det ledet och som har en liknande
ekonomisk effekt som de finansiella
instrument som avses i det ledet, vare sig
de ger rétt till fysisk avveckling eller gj.

Motivering

Detta bidrar till att sakerstélla att man inbegriper finansiella instrument som medfér liknande
ekonomiska effekter och som ar baserade pa aktier enligt punkt 13.1 a.

Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 8 —led a
Direktiv 2004/109/EG
Artikel 13 — punkt 1a

Kommissionens forslag

”la. Antalet rostratter ska berdknas med
hansyn till det finansiella instrumentets
totala teoretiska antal underliggande aktier.
| detta syfte ska innehavaren lagga samman
och meddela alla finansiella instrument
som hor till samma underliggande
innehavare. Endast langa positioner ska
beaktas i berakningen av rostratter. Langa

RR\914017SV.doc

Andringsférslag

”1a. Antalet rostratter ska berdknas med
hansyn till det finansiella instrumentets
totala teoretiska antal underliggande aktier,
utom for de finansiella instrument som
avses i det andra stycket. | detta syfte ska
innehavaren ldgga samman och meddela
alla finansiella instrument som hor till
samma underliggande innehavare. Endast
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positioner far inte nettas med korta
positioner som hor till samma
underliggande innehavare.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska
standarder for tillsyn dar man anger den
metod som ska anvandas for att berdkna
antalet rostratter som avses i forsta stycket
nér det galler finansiella instrument i en
aktiekorg eller ett index.

Esma ska dverlamna dessa forslag till
tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den

31 december 2013.

Kommissionen ges befogenhet att anta de
tekniska standarder for tillsyn som avses i
andra stycket i enlighet med forfarandet i
artiklarna 10-14 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1095/2010.

Andringsforslag 27

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 8
Direktiv 2004/109/EG
Artikel 13 — punkt 2

PE486.067v02-00

langa positioner ska beaktas i berakningen
av rostratter. Langa positioner far inte
nettas med korta positioner som hor till
samma underliggande innehavare.

For finansiella instrument som inte
avvecklats fysiskt ska antalet rostratter
beréknas pa deltajusterad basis. De
underliggande aktier som det finansiella
instrumentet &r baserat pa ska beraknas i
en proportion som motsvarar
instrumentets delta vid en given tidpunkt.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska
standarder for tillsyn dar man anger

a) den metod som ska anvéndas for att
berdkna antalet rostratter som avses i forsta
stycket nér det galler finansiella instrument
i en aktiekorg eller ett index.

b) de metoder som ska anvandas for att
bestimma delta for att berékna rostratter
avseende finansiella instrument som inte
avvecklas fysiskt i enlighet med andra
stycket.

Esma ska dverlamna dessa forslag till
tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den

31 december 2013.

Kommissionen ges befogenhet att anta de
tekniska standarder for tillsyn som avses i
andra stycket i enlighet med forfarandet i
artiklarna 10-14 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1095/2010.
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Kommissionens forslag

2. Kommissionen ska ges befogenhet att
genom delegerade akter i enlighet med
artikel 27.2a, 27.2b och 27.2c, och med
forbehall for de villkor som anges i
artiklarna 27a och 27b, anta atgéarder i
syfte att

(a) &ndra metoden for att berdkna antalet
rostratter som ar kopplade till de
finansiella instrument som avses i

punkt 1a,

(b) ange de typer av instrument som ska
betraktas som finansiella instrument i den
mening som avses i punkt 1b,

(c) ange innehallet i de underrattelser
som ska goras, underrattelseperioden och
vem som ska erhalla underréttelsen enligt
vad som avses i punkt 1.”

Andringsfarslag

2. Esma ska utarbeta forslag till tekniska
standarder for tillsyn for att ange
innehallet i de underréttelser som ska
goras, underrattelseperioden och vem som
ska erhalla underrattelsen enligt vad som
avses i punkt 1.

Esma ska dverlamna dessa forslag till
tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den 31 december
2013.

Kommissionen ska ges befogenhet att
anta de tekniska standarder for tillsyn
som avses i forsta stycket i enlighet med
forfarandet i artiklarna 10-14 i
forordning (EU) nr 1095/2010.

(Led c i kommissionens text har delvis blivit stycke 1 i parlamentets andringsforslag.)

Motivering

Det vore lampligare for Esma att specificera innehallet i den underréattelse som ska utarbetas.
Att ha en fast forteckning med instrument (vilket skulle bli féljden av artikel 13.2 b) skulle inte
beakta marknadsinnovationen och skulle kunna paverka det nya systemets effektivitet. Om en
forteckning anses nddvandig bér Esmas vagledande forteckning i artikel 13.1b vara

tillracklig.

Andringsforslag 28

Forslag till direktiv

Artikel 1 — punkt 1 — led 12
Direktiv 2004/109/EG
Artikel 21 — punkt 4 —led ¢

Kommissionens forslag

¢) Regler om driftskompabiliteten for den
informations- och kommunikationsteknik
som anvands av de nationella officiellt

utsedda mekanismerna for central lagring
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Andringsforslag

¢) Regler for att sakerstalla
driftskompabiliteten for den informations-
och kommunikationsteknik som anvands
av de nationella officiellt utsedda
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och regler om tillgangen till obligatoriska
uppgifter pa unionsniva enligt punkt 2.

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv

Artikel 1 — punkt 1 — led 1a (nytt)
Direktiv 2004/109/EG

Artikel 21a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 30

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 15
Direktiv 2004/109/EG
Artikel 28 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska ge sina respektive
behoriga myndigheter befogenhet att vidta
lampliga administrativa sanktioner och
atgarder nar de nationella bestammelser
som antas for att genomfoéra detta direktiv

PE486.067v02-00

24/67

mekanismerna for central lagring och
regler om tillgangen till obligatoriska
uppgifter pa unionsniva enligt punkt 2.

Andringsforslag

Foéljande artikel ska inforas:
YArtikel 21a

1. En europeisk elektronisk ingang
(’ingdngen”) ska inridttas.

2. Systemet fér sammankoppling av
mekanismerna for central lagring ska
besta av

— medlemsstaternas mekanismer for
central lagring,

— den portal som fungerar som europeisk
elektronisk ingang.

3. Medlemsstaterna ska séakerstalla
driftskompatibiliteten for sina
mekanismer for central lagring inom
systemet via ingdngen.”

Andringsforslag

1. Utan att det paverkar de behériga
myndigheternas befogenheter i enlighet
med artikel 24 och medlemsstaternas ratt
att vidta straffrattsliga atgarder ska
medlemsstaterna ge sina respektive
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inte har foljts, och ska se till att de
tillampas. Sadana atgarder ska vara
effektiva, proportionerliga och
avskrackande.

Andringsforslag 31

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 16

Direktiv 2004/109/EG

Artikel 28a — punkterna 2 och 2a (ny)

Kommissionens forslag

2. Utan att det paverkar de behoriga
myndigheternas tillsynsbefogenheter i
enlighet med artikel 24 ska
medlemsstaterna se till att de
administrativa sanktioner och atgarder som
kan tillampas i de fall som avses i punkt 1 i
denna artikel atminstone omfattar féljande:

a) En offentlig forklaring som anger den
berérda fysiska eller juridiska personen och
typen av dvertradelse.

b) Ett beslut om att den fysiska eller
juridiska personen maste upphora med
detta beteende och avsta fran att upprepa
det.

c) En befogenhet att forbjuda utévande av
de rostratter som ar kopplade till aktier som
ar upptagna till handel pa en reglerad
marknad om den behdriga myndigheten
finner att bestammelserna i detta direktiv
om underrattelse om storre innehav har
Overtrétts av en innehavare av aktier eller
andra finansiella instrument, eller en sadan
fysisk eller juridisk person som avses i
artikel 10 eller artikel 13.
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behoriga myndigheter befogenhet att vidta
lampliga administrativa sanktioner och
atgarder nar de nationella bestammelser
som antas for att genomfora detta direktiv
inte har foljts, och ska se till att de
tillampas. Alla atgarder ska vara effektiva,
proportionerliga och avskrackande.

Andringsforslag

2. Utan att det paverkar de behoriga
myndigheternas tillsynsbefogenheter i
enlighet med artikel 24 ska
medlemsstaterna se till att de
administrativa sanktioner och atgarder som
kan tillampas i de fall som avses i punkt 1 i
denna artikel atminstone omfattar féljande:

a) En offentlig forklaring som anger den
berérda fysiska eller juridiska personen och
typen av Overtradelse i enlighet med
artikel 28b.

b) Ett beslut om att den fysiska eller
juridiska personen maste upphéra med
detta beteende och avsta fran att upprepa
det.

c) Nar det galler de mest allvarliga och
icke-forsumliga Overtradelserna, en
befogenhet att forbjuda utévande av de
rostréatter som &r kopplade till aktier som ar
upptagna till handel pa en reglerad
marknad om den behdriga myndigheten
finner att bestdmmelserna i detta direktiv
om underrattelse om storre innehav har
Overtrétts av en innehavare av aktier eller
andra finansiella instrument, eller en sadan
fysisk eller juridisk person som avses i
artikel 10 eller artikel 13, i den man dessa
rostratter inte overstiger troskeln for
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d) For juridiska personer: administrativa
boter pa upp till 10 % av den totala arliga
omséttningen for den juridiska personen
under det foregaende rakenskapsaret.

e) For fysiska personer: administrativa
boter pa upp till 5 000 000 euro.

f) Administrativa boter pa upp till dubbelt
sa mycket som beloppet for de vinster som
har gjorts eller de forluster som har
undvikits till foljd av évertradelsen i de
fall da dessa belopp kan faststéllas.

Nér det galler led d i forsta stycket, och nar
en juridisk person &r ett dotterforetag till ett
moderforetag, ska den relevanta totala
arliga omséttningen vara den totala arliga
omsattning som harror fran det sista
moderforetagets koncernredovisning under
det foregaende rakenskapsaret.

Vid tillampning av led e i forsta stycket i
de medlemsstater som inte har euro som
officiell valuta, ska det motsvarande vardet
av 5 000 000 euro i den nationella valutan
berédknas med beaktande av den officiella
vaxelkursen den [datum for detta direktivs
ikrafttradande — infoga datum].

Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 16
Direktiv 2004/109/EG
Artikel 28 b

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska se till att de behdriga
myndigheterna utan onddiga forseningar
offentliggor alla sanktioner eller atgarder
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underrattelse.

d) For juridiska personer: administrativa
boter pa upp till 10 % av den totala arliga
omsattningen for den juridiska personen
under det foregaende rakenskapsaret.

e) For fysiska personer: administrativa
boter pa upp till 5 000 000 euro.

Nér det galler led d i forsta stycket, och nar
en juridisk person &r ett dotterforetag till ett
moderforetag, ska den relevanta totala
arliga omséttningen vara den totala arliga
omsattning som harror fran det sista
moderforetagets koncernredovisning under
det féregaende rakenskapsaret.

Vid tillampning av led e i forsta stycket i
de medlemsstater som inte har euro som
officiell valuta, ska det motsvarande vardet
av 5 000 000 euro i den nationella valutan
berédknas med beaktande av den officiella
vaxelkursen den [datum for detta direktivs
ikrafttradande — infoga datum].

2a. Medlemsstaterna far foreskriva
ytterligare sanktioner eller atgarder och
hoégre administrativa béter an de som
foreskrivs i detta direktiv.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska se till att de behdriga
myndigheterna utan onddiga forseningar
offentliggor alla sanktioner eller atgarder
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som vidtas till foljd av vertradelser av de
nationella bestammelser som antas for att
genomfora detta direktiv, inbegripet
information om Overtradelsens typ och
karaktar och uppgifter om ansvariga
personer, utom om ett sadant
offentliggdrande utgor ett allvarligt hot
mot de finansiella marknadernas
stabilitet. Om ett offentliggérande skulle
orsaka en oproportionerligt stor skada for
de berdrda parterna ska de behériga
myndigheterna offentliggora
sanktionerna pa en anonym basis.

som vidtas till foljd av 6vertradelser av de
nationella bestammelser som antas for att
genomfora detta direktiv, inbegripet
information om Overtradelsens typ och
karaktar och uppgifter om ansvariga
personer, utom om ett sadant
offentliggorande star i strid med gallande
nationella lagar eller utgoéra ett allvarligt
hot mot pagaende officiella
undersokningar.

Motivering

Anpassning till artikel 28.2 i direktiv 2004/39/EG.

Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 16
Direktiv 2004/109/EG
Acrtikel 28c — punkt -1 (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 34

Forslag till direktiv

Artikel 1 - led 16

Direktiv 2004/109/EG

Artikel 28c — punkt 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska se till att de

Andringsforslag

-1. Medlemsstaterna ska lata de behdriga
myndigheterna sjalva valja mellan
administrativa paféljder och atgarder och
besluta om nivan pa baéter fran fall till
fall, med beaktande av behovet av att
atgarder och paféljder maste vara
effektiva, proportionerliga och
avskrackande.

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska alagga de behoriga
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behoriga myndigheterna nér de faststéller
typen av administrativa sanktioner eller
atgarder och nivan pa administrativa bater
tar hansyn till alla relevanta
omsténdigheter, inbegripet

Andringsforslag 35

Forslag till direktiv
Artikel 2a (ny)

Kommissionens férslag

PE486.067v02-00

28/67

myndigheterna, nar de faststéller typen av
administrativa sanktioner eller atgarder och
nivan pa administrativa boter, att beakta
alla relevanta omstandigheter, i vilket
ingar foljande:

Andringsforslag

Artikel 2a
Oversyn

Kommissionen ska senast [tre ar efter det
att detta direktiv har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning]
rapportera om hur detta direktiv fungerar
till Europaparlamentet och radet, sarskilt
vad avser foljande:

— Hur rapporteringen av betalningar till
regeringar fungerar, sarskilt nar det
galler omfattningen av
rapporteringskravet, troskelvardena och
villkoren for rapportering pa projektbasis,
samt hur de principer som galler for detta
tillampats.

— Effekterna av undantagen fran
rapporteringskravet som galler for
emittenter som ar stater, regionala eller
lokala myndigheter, offentliga
internationella organ dar minst en
medlemsstat ar medlem.

— Hur systemet for sammankoppling av
mekanismerna for central lagring
fungerar.

— Andra regler som kravs eller ar
lampliga i allmanhetens intresse eller for
investerarskyddet.

— Tillampning av pafoljder.
Rapporten ska vid behov atfoljas av ett
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MOTIVERING
Bakgrund

Med 6kande volatilitet pa de globala finansmarknaderna efterfragar investerare allt mer
information om foretagens praxis. Det star klart att investerare vill 6ka transparensen for att fa
en heltdckande ekonomisk bild av investeringar och risk. Dessutom &r
rapporteringstransparens en viktig indikator pa bra bolagsstyrning.

Foretagen antar i allt hogre grad bolagsstyrningsstandarder, bland annat for transparens
genom att ansluta sig till globala rapporteringsmodeller sdsom transparensinitiativet for
utvinningsindustrin EITI (Extractives Industries Transparency Initiative), utdver frivilliga
riktlinjer for multinationella foretag, sisom OECD:s riktlinjer for multinationella féretag och
Global Reporting Initiative (GRI), som bestammer transparensagendan.

Med tanke pa alla dessa initiativ finns det for narvarande en risk for att transparensinsatserna
fragmenteras. Det ar darfor viktig att det skapas ramar for starka globala standarder pa detta
omrade. Forslaget om att andra 2004 ars transparensdirektiv innebar sadana regler for
EU-foretag och aterspeglar de standarder som inforts med Dodd-Frank-akten i USA. Detta
utgor en fast startpunkt for att uppna det slutgiltiga malet om globala regler pa dessa omraden.

Detta lagstiftningsforslag utgor en del av EU:s initiativ for ansvarsfullt agerande inom
foretagen (Responsible Business Initiative) och ar en uppféljning pa det arbete som gjorts for
att reformera finanssektorn och som har som huvudmal att framja transparens och 6ppenhet
pa finansmarknaderna och hogre bolagsstyrningsstandarder.

Europaparlamentet antog 2011 sin standpunkt! om landsvis rapportering och ansdg “att det dir
oerhort viktigt med landsvis redovisning for utvinningsindustrin, men paminner dock om att
detta &ven skulle vara till fordel for investerare i samtliga sektorer och darmed generellt
bidra till goda styrelseformer?.”

Minska den administrativa bérdan, astadkomma forenklingar och framja transparens

| detta betédnkande foreslas ett antal andringsforslag som syftar till att framja transparensen
generellt och sékerstélla lika spelregler for EU-fOretag och deras investerare. Det avskaffade
kravet pa kvartalsrapportering minskar den administrativa bordan for sma och medelstora
emittenter men innebar ocksa att aktiedgarnas och foretagens fokus skiftas bort fran
kortsiktiga mal i riktning mot langfristigare uppdrag som ska bidra till att aterskapa stabilitet
pa finansmarknaderna efter krisen.

Inférandet av ett harmoniserat system for information om storre innehav av rostratter ar
utformat i syfte att forbéattra rattssdkerheten och 6ka transparensen. Den finansiella
innovationen har skapat nya typer av finansiella instrument som ledde till ekonomiska

! Europaparlamentets resolution av den 8 mars 2011 om beskattning och utveckling — samarbete med
utvecklingslander for att framja god forvaltning i skattefragor (2011/2102(INI), P7_TA(2011)0082).
2 Europaparlamentets resolution av den 8 mars 2011 om beskattning och utveckling — samarbete med
utvecklingslander for att framja god forvaltning i skattefragor (2011/2102(INI), P7_TA(2011)0082), punkt 49.
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exponeringar fran investerares sida, och offentliggorandet av sadana upplysningar
behandlades inte i 2004 ars transparensdirektiv. Sadana instrument kan anvandas for att
forvérva dolda innehav i foretag, vilket i sin tur kan leda till marknadsmissbruk och ge en
falsk bild av dgandet i borsnoterade foretag. Investerare bor ha fullstdndiga kunskaper om
foretagsagandets struktur och detta skulle ocksa hjalpa i situationer med abrupta
kapitalokningar

Rapporteringskraven ar oundgangliga for transparensen och det ar av avgorande betydelse att
lagstiftningen hittar en balans mellan minskad administrativ bérda for sma och medelstora
emittenter och transparens for investerare och civilsamhallet. Darfor maste reglerna for
halvars- och arsrapportering utformas klart och tydligt, och lampliga pafoljder bor inforas for
fall da dessa regler inte foljs.

Rapportering om betalningar till offentliga myndigheter

Begreppet landsvis rapportering bygger pa de befintliga principerna i bland annat EIT1 och pa
kraven i Dodd-Frank-akten. Dessa regler kraver att foretag som ar verksamma i den
utvinnande industrin ska offentliggtra uppgifter om betalningar till offentliga myndigheter,
per kategori och pa projektniva, i ett interaktivt dataformat inom ramen for arsrapporten. Det
ar viktigt att dessa regler lamnar utrymme for att krdva mer information som kan anses
behovas i allménhetens intresse och for investerarskyddet.

Parlamentet fastslog sin position! att det #r oerhdrt viktigt med landsvis redovisning for
utvinningsindustrin, men paminner dock om att detta dven skulle vara till fordel for
investerare i samtliga sektorer och diarmed generellt bidra till goda styrelseformer? Det &r
viktigt att skapa lika spelregler i Iander dar multinationella foretag ar verksamma, och
transparensen i den landsvisa rapporteringen bor inte begransas till en viss sektor utan
sakerstalla att investerare far tillgang om uppgifter avseende betalningar. Det kan bli
nddvandigt att tillampa proportionalitetsprincipen for andra sektorer och 6vervéga kriterier
som beaktar effekterna pa de lander som de &r verksamma i.

Utvecklingslanderna behéver maximera sina inkomster fran dessa begransade naturresurser
och forsaljning av rattigheter till dem ar en engadngsmaojlighet att sla mynt av dem. Under
2010 var Afrikas olje-, gas- och mineralexport vard ungefar sju ganger sa mycket som det
internationella bistandet till denna kontinent. Dessa uppgar enligt uppskattningar fran
nitverket “Publish What You Pay” till 333 miljarder USD respektive 48 miljarder USD?. Det
ar ocksa mycket viktigt att civilsamhallet far tillgang till den landsvisa rapporteringen sa att
de kan halla sina regeringar ansvariga.

Aktiedgarna har ratt att 6vervaka och bedéma ett foretags handlingar och reaktioner pa
marknaden, och denna information boér klart och tydligt presenteras for investerare i
arsrapporten. De reviderade uppgifterna i arsrapporten ger de avkastningssokande aktiedgarna

! Europaparlamentets resolution av den 8 mars 2011 om beskattning och utveckling — samarbete med
utvecklingslander for att framja god forvaltning i skattefragor (2011/2102(INI), P7_TA(2011)0082).

2 Europaparlamentets resolution av den 8 mars 2011 om beskattning och utveckling — samarbete med
utvecklingslander for att framja god forvaltning i skattefragor (2011/2102(INI), P7_TA(2011)0082), punkt 49.
% Europeiska kommissionens forslag om transparens i utvinningsindustrin: A Civil Society View, Publish What
You Pay, 1.12.2011, s. 1.

RR\914017SV.doc 31/67 PE486.067v02-00

SV



SV

tillforlitlig information sa att de kan gora valgrundande beslut om sina investeringar.
Arsrapporter bor vara tillgangliga under obegrénsad tid sé att potentiella investerare kan
analysera ett foretags beteende under en period, genom en hel ekonomisk cykel eller en
ekonomisk nedgang som kan vara langre an fem ar.

| direktivet faststalls inte nagra detaljerade krav pa de reviderade arsrakenskaperna, men det
ar anda viktigt att faststalla nagra vagledande transparensprinciper. Reviderade uppgifter
avseende landsvis rapportering bor inga i den finansiella arsredovisningen, sa att potentiella
investerare och aktieagare far battre underlag for sina bedémningar.

Pafoljder

Kommissionens forslag om dndring av 2004 ars transparensdirektiv innehaller en
“verktygslada” for pafoljder i fall dir direktivet inte genomforts korrekt. Har ingér
kommissionens rekommendation om de maximala nivaer for en fysisk eller en juridisk
person. Hognivagruppen for finansiell tillsyn i EU* rekommenderar inte nagra trosklar men
istallet att sunda regelverk och ramar for affarsmetoder for den finansiella sektorn maste
bygga pa ett starkt tillsyns- och paféljdssystem. Tillsynsmyndigheterna bor darfor forses med
de befogenheter som de behover for att agera och de bor kunna forlita sig pa rattvisa, starka
och avskrackande pafoljder mot alla ekonomiska brott, och dessa pafoljder bor verkstéllas pa
ett effektivt satt.

Med tanke pa de konkurrensfordelar som skulle kunna vinnas och de grundlaggande
rattigheter till information som aktieagare har och som skulle kunna ga férlorade om
atgarderna i detta direktiv inte tillampas bor tillsynsmyndigheterna kunna utnyttja sin expertis
nar det galler att handha effektiva, proportionerliga och avskrackande paféljder mot foretag
som bryter mot reglerna. Offentligg6rande av sadana paféljder, inbegripet narmare uppgifter
om typen och naturen pa 6vertradelserna, kravs ocksa for att informera potentiella investerare
om ett foretags agerande.

Oversynsklausul
Direktivet innehaller ingen bestammelse om éversyn. Det ar viktigt att kunna kontrollera bade

hur reglerna i detta direktiv inforlivats och hur de fungerar och darfor har en éversynsklausul
lagts till.

! Rapport fran hognivagruppen for finansiell tillsyn i EU, 23 februari 2009, s. 23.
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25.6.2012

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR EKONOMI OCH VALUTAFRAGOR (*)

till utskottet for rattsliga fragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2004/109/EG om harmonisering av insynskraven angaende upplysningar om emittenter vars
vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad och om éndring av
kommissionens direktiv 2007/14/EG

(COM(2011)0683—- C7- 0380/2011 — 2011/0307(COD))

Foredragande av yttrande: Sirpa Pietikdinen

KORTFATTAD MOTIVERING

Forbattring av den inre marknadens funktion genom mer harmonisering och féarre
administrativa bordor

Foredraganden anser att en dversyn av transparensdirektivet &r en forutsattning for att man
ska kunna se till att den inre marknaden fungerar val. Det ar darfor gladjande att man foreslar
mer harmonisering och férre oproportionella administrativa boérdor. Foéredraganden valkomnar
kommissionens utokade befogenheter att underlatta investerarnas tillgang till obligatoriska
uppgifter genom att ta fram standarder for en mekanism for central lagring och genom att
utarbeta tekniska kriterier for tillgang till obligatoriska uppgifter, sarskilt inrattandet av

en central atkomstpunkt for sokning av uppgifter.

Foredraganden anser att rapporteringskrav ar en forutsattning for 6kad transparens. Denna
transparens gynnar inte bara investerarna, utan &ven foretagen.

Rapporteringskraven bor dock inte medféra oproportionella bordor for foretagen, sarskilt inte
for de sma och medelstora foretagen. Darfor valkomnar foredraganden kommissionens forslag
om att slopa kravet pa kvartalsrapporter. I sin konsekvensbedémning uppskattade
kommissionen att varje litet eller medelstort foretag skulle kunna spara uppemot 60 000 euro
genom slopandet av kravet pa kvartalsrapporter.

Att slopa kravet pa kvartalsrapporter och dka tillgangen till uppgifter ar en forutsattning for
att skapa en gynnsammare miljo for sma och medelstora foretag och uppmuntra till

langsiktiga investeringar i den reala ekonomin. Harigenom uppmuntras ocksa foretagen att
inte tanka sa kortsiktigt, utan i stallet planera sin verksamhet mer langsiktigt hallbart, nagot
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som har en stabiliserande inverkan pa ekonomin.
Underréttelse om storre innehav och sammanléggning av finansiella instrument

| det aktuella direktivet anges vilka slags innehav som man maste underratta om. Dock
utelamnas nagra finansiella instrument som kan anvandas for att forvarva ett ekonomiskt
intresse i borsnoterade foretag utan att kopa aktier. Ett exempel &r kontantbetalda derivat. For
att tappa till den nuvarande luckan i underrattelsen om innehav foreslar kommissionen att
tillampningsomradet ska utvidgas och att man ska kréava ett offentliggérande av sadana storre
innehav av finansiella instrument som har liknande ekonomiska effekter som aktieinnehav.
Foredraganden stoder detta forslag, eftersom det &r mycket viktigt att aktier och innehav med
liknande effekter behandlas lika.

Som ett tillagg till den foreslagna texten foreslar foredraganden att det infors en definition av
finansiella instrument som battre stimmer 6verens med definitionerna i den foreslagna
forordningen om finansinstrumentmarknaderna (MiFIR).

Foredraganden valkomnar harmoniseringen av troskelvéardena for underrattelse. Nar det galler
underrattelsefristerna inser foéredraganden att det finns ett behov av ytterligare harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning. Foredraganden foreslar emellertid att en kortare
underrattelsefrist ska erséatta den underrattelsefrist som faststélls i det aktuella direktivet.

Rapportering om betalningar till stater

Foretagen ar for narvarande inte skyldiga att offentliggdra sina landspecifika finansiella
resultat. Korrupta metoder, felaktig transferprissattning och olagliga penningfléden ar svara
att upptacka och évervaka. Denna bristande transparens snedvrider marknaderna, mojliggor
skatteflykt och medfor att investerarna frantas information om foretagens langsiktiga
héllbarhet. Féredraganden valkomnar kommissionens forslag om att det maste goras

en landspecifik rapportering for borsnoterade och stora icke-borsnoterade foretag som &r
verksamma inom utvinningsindustrin och skogsbrukssektorn. Genom detta forslag forbattras
transparensen samtidigt som det skapas lika villkor for de foretag som bara ar verksamma pa
EU-marknaderna och de foretag som bedriver verksamhet i tredjelander. Forslaget ar forenligt
med de initiativ som for narvarande pagar i andra stora ekonomiska omraden, sasom

Forenta staterna och Hongkong. Ett krav pa landspecifik rapportering ligger ocksa i linje med
den rekommendation som lamnats av Extractive Industries Transparency Initiative, EITI
(”Oppenhet inom gruvniringen”). De mest uppenbara transparensproblemen finns for
nérvarande inom dessa sektorer men dven i andra sektorer. FOr att undvika regelarbitrage och
kringgdende av regler bor det darfor inte goras atskillnad mellan utvinningsindustrin och
icke-utvinningsindustrin nar det géller denna fraga. Tanken &r att rapporteringskraven ska
vara tydligare och mer allmént tillampliga och fortfarande omfatta innehallet i kommissionens
ursprungliga forslag utan hanvisningar till olika uppférandekoder.

Sanktioner

Syftet med kommissionens forslag ar att harmonisera de befintliga sanktionsmekanismerna
genom att stirka de behoriga myndigheternas befogenheter att infora sanktioner.
Offentliggorandet av sanktioner ar ocksa ett av de viktigaste inslagen i denna del av forslaget.
Vid 6versynen av lagstiftningen om sanktioner i transparensdirektivet beaktas den
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lagstiftningsmassiga utvecklingen av den Gvriga finansiella lagstiftning som genomgar

en oversyn, till exempel marknadsmissbruksdirektivet och det fjarde kapitalkravsdirektivet.
Enligt foredraganden &r det viktigt att anvdnda gemensamma Kriterier for sanktioner inom
EU:s lagstiftningsomrade for finansmarknaderna.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for ekonomi och valutafragor uppmanar utskottet for rattsliga fragor att som
ansvarigt utskott infoga foljande &ndringsforslag i sitt betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 4

Kommissionens forslag

(4) Enligt kommissionens rapport och
meddelande bor den administrativa bordan
nar det galler kraven for tillstand att handla
pa reglerade marknader minskas for sma
och medelstora emittenter fOr att forbéattra
deras tillgang till kapital. Kraven att
offentliggora delarsredogdrelser eller
kvartalsrapporter medfor en stor bérda for
emittenter vars vardepapper &r upptagna till
handel pa en reglerad marknad, utan att
detta &r nodvandigt for investerarskyddet.
Kraven uppmuntrar aven till kortsiktiga
resultat och avskracker fran langsiktiga
investeringar. For att framja ett hallbart
vardeskapande och langsiktiga
investeringsstrategier ar det viktigt att
minska den kortsiktiga pressen pa
emittenterna och uppmuntra investerarna
att anta en mer langsiktig vision. Kravet pa
att offentliggora delarsredogorelser bor
darfor avskaffas.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 5

PE486.067v02-00

Andringsforslag

(4) Enligt kommissionens rapport och
meddelande bor den administrativa bérdan
nar det galler kraven for tillstand att handla
pa reglerade marknader minskas for sma
och medelstora emittenter for att forbéattra
deras tillgang till kapital. Kraven att
offentliggora delarsredogdrelser eller
kvartalsrapporter medfor en stor bérda for
sma och medelstora emittenter vars
vardepapper ar upptagna till handel pa en
reglerad marknad, utan att detta ar
nodvandigt for investerarskyddet. Kraven
uppmuntrar &ven till kortsiktiga resultat
och avskracker fran langsiktiga
investeringar. For att framja ett hallbart
vardeskapande och langsiktiga
investeringsstrategier ar det viktigt att
minska den kortsiktiga pressen pa
emittenterna och uppmuntra investerarna
att anta en mer langsiktig vision. Kravet pa
att offentliggora delarsredogorelser bor
darfor avskaffas for sma och medelstora
emittenter.
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Kommissionens forslag

(5) For att se till att den administrativa
boérdan effektivt minskas inom EU bor
medlemsstaterna i fortsattningen inte
tillatas ha krav pa offentliggérande av
delarsredogorelser i sina nationella
lagstiftningar.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) I syfte att ytterligare minska den
administrativa bordan for sma och
medelstora emittenter och se till att
informationen ar jamfoérbar bor
Europeiska tillsynsmyndigheten
(Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten, nedan kallad
Esma), som inrattades genom
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1095/2010, utfarda
riktlinjer, inklusive standardformular eller
mallar, for att ange vilka upplysningar som
ska inga i rapporterna.

Andringsforslag 4
Forslag till direktiv
Skal 7

RR\914017SV.doc

Andringsfarslag

(5) For att se till att den administrativa
bordan effektivt minskas inom EU bor
medlemsstaterna i fortséattningen inte
kunna alagga sma och medelstora
emittenter att offentliggéra
delarsredogorelser i sina nationella
lagstiftningar.

Andringsforslag

(6) I syfte att ytterligare minska den
administrativa bordan fér sma och
medelstora emittenter och se till att
informationen ar jamforbar bor
Europeiska tillsynsmyndigheten
(Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten, nedan kallad
Esma), som inrattades genom
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1095/2010, utfarda
riktlinjer, inklusive standardformular eller
mallar, for att ange vilka upplysningar som
ska inga i rapporterna. Esma bor utfarda
proportionella riktlinjer for sma och
medelstora emittenter, sa att dessa
omfattas av ett forenklat system.

Kommissionen bor fore den

31 december 2012 lagga fram en rapport
till Europaparlamentet och radet med en
analys av olika alternativa definitioner av
europeiska sma och medelstora
emittenter.
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Kommissionens forslag

(7) For att 6ka insynen i betalningar till
regeringar bor emittenter vars véardepapper
ar upptagna till handel pa en reglerad
marknad och som bedriver verksamhet
inom utvinningsindustrin eller avverkning
av naturskog i en separat arsrapport
offentliggtra de betalningar som gors till
regeringarna i de lander dar de ar
verksamma. Denna rapport bor innehalla
betalningar av samma typ som de
betalningar som offentliggors i enlighet
med initiativet Extractive Industries
Transparency Initiative, EITI ("Oppenhet
inom gruvnéringen”) och ge civilsamhéllet
information for att géra regeringarna i
resursrika lander ansvariga for sina
inkomster fran utvinningen av
naturresurser. Initiativet kompletterar
aven EU:s atgardsplan Flegt
(skogslagstiftningens efterlevnad samt
forvaltning av och handel med skog) och
forordningen om timmer som foreskriver
att aktorer som bedriver handel med
travaror ska visa tillborlig aktsamhet for
att forhindra att olagligt tra fors in pa
EU:s marknad. De detaljerade kraven
anges i kapitel 9 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/../EU.
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Andringsfarslag

(7) For att 6ka insynen i betalningar till
regeringar bor stora emittenter vars
vardepapper ar upptagna till handel pa en
reglerad marknad varje ar offentliggora
sina verksamheter i vart och ett av de
lander dar de ar verksamma, inbegripet de
betalningar som gors till regeringarna i de
lander dar de ar verksamma. Troskeln for
att betrakta emittenter som stora bor
baseras pa det dubbla troskelvardet for
sma och medelstora foretag enligt

EU:s standarddefinition.
Offentliggérandet av dessa uppgifter
syftar till att mojliggora for investerare att
fatta battre underbyggda beslut, forbattra
bolagsstyrningen och
ansvarsskyldigheten, bidra till att
begransa skatteflykt och ge civilsamhallet
battre information sa att resursrika
landers regeringar kan hallas ansvariga
for inkomsterna fran utvinning av
naturresurser. Dessa uppgifter bor
offentliggéras land for land.
Offentliggdrandena ska ingd i
arsredovisningen och innehalla
betalningar av samma typ som de
betalningar som offentliggérs i enlighet
med initiativet Extractive Industries
Transparency Initiative, EITI ("Oppenhet
inom gruvnaringen”) och goras land for
land, och nar det galler emittenter som
bedriver verksamhet som ror
utvinningsindustrin eller
skogsbruksindustrin, goras pa
projektbasis, varvid man med ett projekt
menar ett kontrakt, en licens, ett
hyreskontrakt eller nagot annat rattsligt
avtal som reglerar emittentens verksamhet
och som ger upphov till
intaktsforbindelser. For alla emittenter
bor offentliggdrandena innehalla
uppgifter om omsattningen (inklusive
omsattningen for tredje parter och den
koncerninterna omsattningen) for de
enheter inom foretaget som kan ge
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upphov till betalningar samt uppgifter,
land for land, om producerade kvantiteter,
inkdp och forsaljning, vinst fore skatt,
faktiskt betalda skattebelopp, uppskov
fran landets skattemassiga skyldigheter i
borjan och slutet av varje
redovisningsperiod, det totala antalet
anstallda och deras sammanlagda
ersattningar och utgifter nar det galler
investeringar i anlaggningstillgangar
under rapporteringsperioden. De
detaljerade kraven anges i kapitel 9 i
Europaparlamentets och radets

direktiv 2011/.../EU.

Motivering

Genom likvardiga bestammelser for alla foretag skapas lika villkor dar investerare och
foretag har klara, allménna regler och det darigenom finns ett tydligare rattslage. Att skarpa
rapporteringskraven &ar ocksa en forutséttning for att man ska kunna forhindra skatteflykt,

som foérekommer i alla sektorer.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 10

Kommissionens forslag

(10) Ett harmoniserat system for
underrattelse om stdrre innehav av
rostratter, sarskilt nar det galler
sammanléggning av aktieinnehav med
innehav av finansiella instrument, skulle
Oka den réattsliga sakerheten och insynen
och minska den administrativa bérdan for
gransoverskridande investeringar.
Medlemsstaterna bor darfor inte tillatas
infora strangare eller skiljande regler pa
detta omrade utdver de regler som faststalls
i direktiv 2004/109/EG. Med tanke pa de
befintliga skillnaderna i
agarskapskoncentrationen i unionen, bor
medlemsstaterna &ven i fortsattningen
kunna faststélla l1agre troskelvarden for
underrattelse om innehav av rostratter.
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Andringsforslag

(10) Ett harmoniserat system for
underréttelse om stdrre innehav av
rostratter, sarskilt nar det géller
sammanléggning av aktieinnehav med
innehav av finansiella instrument, skulle
Oka den réattsliga sakerheten och insynen
och minska den administrativa bérdan for
gransoverskridande investeringar.
Medlemsstaterna bor darfor inte tillatas
infora strangare eller skiljande regler pa
detta omrade utdver de regler som faststalls
i direktiv 2004/109/EG. Med tanke pa de
befintliga skillnaderna i
agarskapskoncentrationen i unionen, bor
medlemsstaterna &ven i fortsattningen
kunna faststalla lagre troskelvarden for
underréttelse om innehav av rostratter.
Man bor emellertid dvervéaga atgarder
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Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skal 21a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv

Artikel 1 —punkt1l-led1-led a
Direktiv 2004/109/EG

Artikel 2 — punkt 1 — led d — stycke 2

Kommissionens forslag

| det fall det forekommer depabevis som
motsvarar vardepapper som ar upptagna till
handel pa en reglerad marknad ska
emittenten anses vara den som emitterat de
vardepapper som depabeviset motsvarar,
vare sig dessa vardepapper ar upptagna till
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som stimulerar langsiktiga investeringar
och krav pa full transparens i samband
med rostning med lanade aktier.

Andringsforslag

(21a) Ett harmoniserat elektroniskt
format for rapportering skulle innebéra
stora fordelar for emittenter som ar
etablerade i unionen, eftersom det skulle
underlatta inrattandet av ett
rapporteringssystem med en enda
kontaktpunkt, nagot som ocksa skulle
kunna anvandas inom andra omraden.
Darfér bor upprattandet av redovisningar
med hjalp av eXtensible Business
Reporting Language (XBRL) bli
obligatoriskt fran och med den

1 januari 2018, efter en lamplig period
med forberedelser och utprovning.
Erfarenheterna fran 1ASB (International
Accounting Standards Board) bor
anvandas till att bedoma ett eventuellt
XBRL-format.

Andringsforslag

| det fall det forekommer depabevis som
motsvarar vardepapper som ar upptagna till
handel pa en reglerad marknad ska
emittenten anses vara den som emitterat de
vardepapper som depabeviset motsvarar,
vare sig dessa vardepapper ar upptagna till
handel pa en reglerad marknad eller gj.
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handel pa en reglerad marknad eller ej.”

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv

Artikel 1 —punkt 1 —led 2
Direktiv 2004/109/EG
Artikel 3 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Hemmedlemsstaten far dldgga en
emittent strangare krav pa information &n
vad som foreskrivs i detta direktiv, med
undantag av krav pa att emittenten
regelbundet ska offentliggdra annan
information an de arliga redovisningar som
avses i artikel 4 och de halvarsrapporter
som avses i artikel 5.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv

Artikel 1 — punkt 1 —led 2
Direktiv 2004/109/EG
Artikel 3 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Hemmedlemsstaten far inte dlagga en
aktieagare eller en fysisk eller juridisk
person som avses i artikel 10 eller
artikel 13 stréangare krav &n vad som
foreskrivs i detta direktiv, forutom att
faststalla lagre troskelvérden for
underréttelse &n de som faststélls i
artikel 9.1.”
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Kommissionen ska senast den

31 december 2012 lagga fram en rapport
till Europaparlamentet och radet med en
analys av olika alternativa definitioner av
europeiska sma och medelstora
emittenter.”

Andringsférslag

”1. Hemmedlemsstaten far ldgga en
emittent strangare krav pa information &n
vad som foreskrivs i detta direktiv, med
undantag av krav pa att sma och
medelstora emittenter regelbundet ska
offentliggdra annan information an de
arliga redovisningar som avses i artikel 4
och de halvarsrapporter som avses i
artikel 5.

Andringsforslag

Hemmedlemsstaten far inte dlagga en
aktiedgare eller en fysisk eller juridisk
person som avses i artikel 10 eller

artikel 13 strangare krav &n vad som
foreskrivs i detta direktiv, forutom att
faststalla lagre troskelvérden for
underrattelse an de som faststalls i

artikel 9.1. Hemmedlemsstaten ska se till
att emittenterna inte far faststéalla hogre
troskelvarden for underrattelser i sin
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bolagsordning.”

Motivering

For att minska kostnaderna och den administrativa bordan for investerarna bor man undvika
att enskilda emittenter faststaller hdgre troskelvarden for underrattelser.

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 1 —led 3
Direktiv 2004/109/EG
Artikel 4 — punkt 7

Kommissionens forslag

7. Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (nedan kallad
Esma), som inrattades genom
Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1095/2010%*, ska utfarda riktlinjer,
inklusive standardformulér eller mallar, for
att ange vilka upplysningar som ska inga i
rapporterna.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv

Artikel 1 — punkt 1 — led 1a (nytt)
Direktiv 2004/109/EG

Artikel 4 — punkt 8 (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsférslag

7. Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (nedan kallad
Esma), som inrattades genom
Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1095/2010%*, ska utfarda riktlinjer,
inklusive standardformulér eller mallar, for
att ange vilka upplysningar som ska inga i
rapporterna. Dessa riktlinjer ska vara
proportionella och ta hansyn till
emittenternas relativa storlek, sa att sma
och medelstora emittenter omfattas av ett
forenklat system.

Andringsférslag

I artikel 4 ska féljande punkt 8 laggas till:

”8. Frdn och med den 1 januari 2018 ska
samtliga arliga redovisningar utarbetas
med hjélp av eXtensible Business
Reporting Language (XBRL).

Esma ska utarbeta forslag till tekniska
standarder for tillsyn dar man anger
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Andringsférslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 1 —led 4
Direktiv 2004/109/EG
Artikel 5 — punkt 7

Kommissionens forslag

7. Esma ska utférda riktlinjer, inklusive
standardformular eller mallar, for att ange
vilka upplysningar som ska ingd i
delérsredogorelserna.”

Andringsforslag 13
Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 5
Direktiv 2004/109/EG
Artikel 6

Kommissionens forslag

”Artikel 6
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XBRL-formatet och det satt pa vilket
denna bestdmmelse ska genomforas i
medlemsstaterna. Esma ska dverlamna
dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den

31 december 2013.

Kommissionen ska ges befogenhet att
anta de tekniska standarder for tillsyn
som avses i andra stycket i enlighet med
artiklarna 10-14 i férordning

(EV) nr 1095/2010.

Innan de tekniska standarderna for tillsyn
antas ska kommissionen tillsammans med
Esma gora en lamplig utvéardering av
mojliga XBRL-format och genomféra
limpliga tester i alla medlemsstater.”

Andringsférslag

7. Esma ska utférda riktlinjer, inklusive
standardformular eller mallar, for att ange
vilka upplysningar som ska ingd i
delarsredogorelserna. Dessa riktlinjer ska
vara proportionella och ta hansyn till
emittenternas relativa storlek, sa att sma
och medelstora emittenter omfattas av ett
forenklat system.”

Andringsforslag

”Artikel 6
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Rapport om betalningar till regeringar

Medlemsstaterna ska krava att emittenter
som &r verksamma inom
utvinningsindustrin eller avverkning av
naturskog enligt definitionen i /...] ska
utarbeta en arsrapport om de betalningar
som gjorts till regeringar i enlighet med
kapitel 9 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/../EU*. Rapporten ska
offentliggras senast sex manader efter
utgangen av varje rakenskapsar och ska
forbli tillganglig for allméanheten i minst
fem ar. Betalningar till regeringar ska
rapporteras pa konsoliderad niva.
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Landsspecifik rapportering

Medlemsstaterna ska krava att emittenter i
enlighet med kapitel 9 i
Europaparlamentets och radets direktiv
2011/.../EU utarbetar en rapport om sina
aktiviteter i varje land dar de ar
verksamma, inbegripet betalningar som pa
arlig basis totalt dverstiger 30 000 EUR
till regeringar nar dessa emittenter
uppfyller minst tva av féljande kriterier:

(a) Balansomslutning: 100 000 000 EUR
(b) Nettoomsattning: 100 000 000 EUR

(c) Antal anstallda pa balansdagen:
500 personer eller mer.

FOr emittenter som &r verksamma i
utvinningsindustrin eller inom avverkning
av naturskog ska rapporten innehalla
rapportering av alla projekt som
specificeras i [artikel 38.1 c i
redovisningsdirektivet] varvid man med
ett projekt menar ett kontrakt, en licens,
ett hyreskontrakt eller nagot annat
rattsligt avtal som reglerar emittentens
verksamhet och som ger upphov till
intaktsforbindelser.

Rapporten ska vara underkastad
lagstadgad revision.

Rapporten ska offentliggtras senast

sex manader efter utgangen av varije
rakenskapsar och ska forbli tillganglig for
allmanheten i minst fem ar. Rapporten
ska utarbetas pa konsoliderad niva.

For alla emittenter bor
offentliggdrandena innehalla uppgifter
om omsattningen (inklusive omsattningen
for tredje parter och den koncerninterna
omsattningen) for de enheter inom
foretaget som kan ge upphov till
betalningar samt uppgifter, land for land,
om producerade kvantiteter, inkdp och
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forsaljning, vinst fore skatt, faktiskt
betalda skattebelopp, uppskov fran landets
skattemassiga skyldigheter i bérjan och
slutet av varje redovisningsperiod, det
totala antalet anstallda och deras
sammanlagda ersattningar och utgifter
nar det galler investeringar i
anlaggningstillgangar under
rapporteringsperioden.

Motivering

Genom likvardiga bestammelser for alla foretag skapas lika villkor dar investerare och
foretag har klara, allménna regler och det darigenom finns ett tydligare rattslage. Att skarpa
rapporteringskraven ar ocksa en forutsattning for att man ska kunna forhindra skatteflykt,

som forekommer i alla sektorer.

Andringsférslag 14

Forslag till direktiv

Artikel 1 —punkt1l—led 7—-led b
Direktiv 2004/109/EG

Artikel 9 — punkt 6 — stycke 3

Kommissionens forslag

Esma ska utarbeta forslag till tekniska utgar
standarder for tillsyn dar man anger

vilken berakningsmetod som ska

anvandas for det troskelvarde pa 5 % som

avses i led a i detta stycke om det ror sig

om en foretagskoncern, med beaktande av

artikel 12.4 och 12.5.

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv

Artikel 1 —punkt1-led 7-led b
Direktiv 2004/109/EG

Artikel 9 — punkt 6 — stycke 4

Kommissionens forslag
Esma ska 6verlamna dessa forslag till utgar

tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast 31 december 2013.
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Andringsférslag

Andringsforslag
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Andringsforslag 16

Forslag till direktiv

Artikel 1 —punkt1l—led 7—-led b
Direktiv 2004/109/EG

Artikel 9 — punkt 6 — stycke 5

Kommissionens forslag

Kommissionen ges befogenhet att anta de
tekniska standarder for tillsyn som avses i
tredje stycket i enlighet med forfarandet i
artiklarna 10-14 i Europaparlamentets

och radets forordning (EU) nr 1095/2010.

Andringsférslag 17

Forslag till direktiv

Artikel 1 — punkt 1 — led 1a (nytt)
Direktiv 2004/109/EG

Artikel 12 — punkt 2 och punkt 6

Kommissionens forslag
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Andringsférslag

Kommissionen ska ges befogenhet att
genom delegerade akter i enlighet med
artikel 27.2a, 27.2b och 27.2c, och med
forbehall for de villkor som anges i
artiklarna 27a och 27b, vidta atgarder i
syfte att ange vilken berédkningsmetod som
ska anvandas for det troskelvarde pa 5 %
som avses i led a i detta stycke om det ror
sig om en foretagskoncern, med
beaktande av artikel 12.4 och 12.5.

Andringsférslag

7a. Artikel 12 ska andras pa foljande satt:

a) | punkt 2 ska forsta meningen ersattas
med foljande:

”Underriittelsen till emittenten ska goras
sa snart som mojligt, men senast inom
tva handelsdagar [...] efter den dag da
aktieagaren, eller den fysiska eller
juridiska person som avses i artikel 10”

b) Punkt 6 ska ersattas med foljande:

”6. Emittenten ska efter att ha blivit
underrattad om en transaktion enligt
punkt 1 offentliggdra all information i
denna underrattelse, dock senast

tva handelsdagar efter underriittelsen.”
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Andringsforslag 18

Forslag till direktiv

Artikel 1 —punkt1—1led 8 —led a
Direktiv 2004/109/EG

Artikel 13 — punkt 1 —led a

Kommissionens forslag

a) finansiella instrument som vid forfall
ger innehavaren, enligt ett formellt avtal,
en ovillkorlig rétt att forvarva de
underliggande aktierna eller ratt att enligt
eget gottfinnande forvarva aktier som
medfor rostratter och som redan har
emitterats av en emittent vars aktier ar
upptagna till handel pa en reglerad
marknad,

Andringsférslag

a) finansiella instrument som ger
innehavaren, enligt ett formellt avtal, en
ovillkorlig rétt att forvarva de
underliggande aktierna eller rétt att enligt
eget gottfinnande forvarva aktier som
medfor rostratter, vare sig dessa aktier
redan har emitterats eller kommer att
emitteras av en emittent vars aktier &r
upptagna till handel pa en reglerad
marknad,

Motivering

Denna bestammelse bor utvidgas till att &ven omfatta instrument som ar knutna till eller
baserade pa aktier som annu inte har emitterats, till exempel konvertibler. Dessa instrument
har en ekonomisk effekt som kan liknas vid att inneha ett instrument med réatten att forvarva
de underliggande aktierna. Instrumenten medfor att innehavaren kan forvarva ett intresse i
emittenten. FOr att man ska fa fullstandig kunskap om rostningsstrukturerna bor dessa

innehav darfor omfattas.

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv

Artikel 1 —punkt1—-led 8 —led a
Direktiv 2004/109/EG

Artikel 13 —punkt 1 —led b

Kommissionens forslag

b) finansiella instrument med liknande
ekonomiska effekter som de finansiella
instrument som avses i led a, vare sig de
ger rétt till fysisk avveckling eller ej.
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Andringsforslag

b) finansiella instrument som inte ingar i
led a men som ar baserade pa aktier enligt
det ledet och som har en liknande
ekonomisk effekt som de finansiella
instrument som avses i det ledet, vare sig
de ger ratt till fysisk avveckling eller ej.
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Motivering

Detta bidrar till att sakerstélla att man inbegriper finansiella instrument som medfor liknande
ekonomiska effekter och som ar baserade pa aktier enligt punkt 13.1 a.

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv

Artikel 1 —punkt1—-led8-led b
Direktiv 2004/109/EG

Artikel 13 — punkt 1a — stycke 2 (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv

Artikel 1 —punkt1-led8-led b
Direktiv 2004/109/EG

Artikel 13 — punkt 1la — stycke 2

Kommissionens forslag

Esma ska utarbeta forslag till tekniska
standarder for tillsyn dar man anger den
metod som ska anvéndas for att berédkna
antalet rostratter som avses i forsta stycket
nar det galler finansiella instrument i en
aktiekorg eller ett index.

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Artikel 1 —punkt1—led 12
Direktiv 2004/109/EG
Artikel 21 — punkt 4 —led ¢
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Andringsforslag

For finansiella instrument som inte
avvecklats fysiskt maste antalet rostratter
beréknas pa deltajusterad basis. De
underliggande aktier som det finansiella
instrumentet &r baserat pa maste
berdknas i en proportion som motsvarar
instrumentets deltavarde vid en given
tidpunkt.

Andringsforslag

Esma ska utarbeta forslag till tekniska
standarder for tillsyn dar man anger den
metod som ska anvéndas for att berédkna
antalet rostratter som avses i forsta stycket.
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Kommissionens forslag

c) Regler om driftskompabiliteten for den
informations- och kommunikationsteknik
som anvénds av de nationella officiellt
utsedda mekanismerna for central lagring
och regler om tillgangen till obligatoriska
uppgifter pa unionsniva enligt punkt 2.

Andringsforslag 23

Forslag till direktiv

Artikel 1 — punkt 1 — led 1a (nytt)
Direktiv 2004/109/EG

Artikel 21a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv

Artikel 1 — punkt 1 — led 18a (nytt)
Direktiv 2004/109/EG

Artikel 33
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Andringsfarslag

c) Regler for att sakerstélla
driftskompabiliteten for den informations-
och kommunikationsteknik som anvénds
av de nationella officiellt utsedda
mekanismerna for central lagring och
regler om tillgangen till obligatoriska
uppgifter pa unionsniva enligt punkt 2.

Andringsforslag

Foéljande artikel ska inforas:
YArtikel 21a

1. En europeisk elektronisk ingang
(’ingdngen”) ska inridittas.

2. Systemet fér sammankoppling av
mekanismerna for central lagring ska
besta av

— medlemsstaternas mekanismer for
central lagring,

— den portal som fungerar som europeisk
elektronisk ingang.

3. Medlemsstaterna ska sékerstalla
driftskompatibiliteten for sina
mekanismer for central lagring inom
systemet via ingangen.”
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Kommissionens forslag

PE486.067v02-00
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Andringsfarslag

Artikel 33 ska ersattas med féljande:
“Artikel 33
Oversyn

Kommissionen ska senast [tre ar efter det
att detta direktiv har inforlivats]
rapportera om hur detta direktiv
fungerar till Europaparlamentet och
radet, sarskilt vad avser féljande:

— Effekterna av kravet pa landsspecifik
rapportering nar det galler omfattningen
av rapporteringskravet, troskelvardena
och villkoren for rapportering pa
projektbasis.

— Effekterna av undantagen fran
rapporteringskravet som galler for
emittenter som &r stater, regionala eller
lokala myndigheter, offentliga
internationella organ dar minst en
medlemsstat &r medlem, ECB och
medlemsstaternas centralbanker, oavsett
om de ar emittenter eller inte av aktier
eller vardepapper.

— Esmas utarbetande av forslag till
tekniska standarder for tillsyn.

— Hur systemet for sammankoppling av
mekanismerna for central lagring
fungerar.

— Andra regler som kravs eller ar
lampliga i allmanhetens intresse eller for
investerarskyddet.

— Tillampningen av paféljder.

Rapporten ska vid behov atféljas av ett
lagstiftningsforslag.”
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for rattsliga fragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av

direktiv 2004/109/EG om harmonisering av insynskraven angaende upplysningar om
emittenter vars vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad och om éndring av
kommissionens direktiv 2007/14/EG

(COM(2011)0683 — C7-0380/2011 — 2011/0307(COD))

Foredragande: Fiona Hall

KORTFATTAD MOTIVERING

Det omrade som ar av sarskilt intresse for utskottet for utveckling i 6ppenhetsdirektivet ar
artikel 6. Detaljerna i de andringsforslag som laggs fram av foredraganden ingar emellertid i
yttrandet om redovisningsdirektivet, eftersom 6ppenhetsdirektivet hanvisar till
redovisningsdirektivet.

EU:s lagstiftning kraver for narvarande inte att féretag maste rapportera om betalningar till
offentliga myndigheter i de lander dar de ar verksamma, trots att sddana betalningar — sarskilt
inom utvinnings- eller avverkningsindustrin — kan utgdra en avsevard andel av ett lands
intakter, sarskilt i resursrika lander. Alltsedan 2007 har Europaparlamentet efterlyst forslag till
brett och dvergripande offentliggérande av sadan information.

Genom en dversyn av 6ppenhets- och redovisningsdirektiven foreslog kommissionen i
oktober 2011 att foretag som ar verksamma i utvinningsindustrin eller inom avverkning av
primarskog arligen ska offentliggéra sina betalningar till offentliga myndigheter i varje land, i
de fall da betalningen hanforts till ett sarskilt projekt och ar vasentlig for den mottagande
myndigheten. Detta krav skulle begransas till stora féretag och alla foretag av allmént
intresse.

Kommissionens forslag ansluter sig till den amerikanska Dodd Frank-lagen, som antogs i

juli 2010, enligt vilken utvinningsforetag (olje-, gas- och gruvforetag) som ar registrerade hos
Securities and Exchange Commission (SEC) ar skyldiga att offentliggtra rapporter om
betalningar till offentliga myndigheter uppdelade efter land och projekt. Forslaget kommer
ocksa att bygga pa utvinningsindustrins befintliga och frivilliga initiativ for 6kad 6ppenhet
(Extractive Industry Transparency Initiative, EITI).
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Offentliggorandet av sadana betalningar till offentliga myndigheter skulle kunna ge vasentlig
information om flédet av intékter, vilket skulle gora det lattare for aktorer i det civila
samhéllet och medborgare, sarskilt i resursrika men fattiga lander, att halla sina myndigheter
ansvariga. Okad éppenhet skulle kunna framja en béttre styrning, avskrécka fran korruption
och forbéttra foretagens ansvarsskyldighet, samtidigt som investerare skulle kunna fatta mer
valgrundade beslut.

Foredraganden valkomnar starkt kommissionens forslag, som utgor ett stort steg framat i
riktning mot 6ppenhet och ansvarsskyldighet, men anser att vissa punkter ar av sérskilt
intresse i utvecklingssammanhang. Darfor lagger hon fram andringsforslag for att &ndra
definitionen av begreppet projekt, ta bort undantag och inféra en troskel for
vasentlighetsbegreppet.

Samtidigt som féredraganden erkanner den avgorande betydelse som éppenheten har i
utvinningsindustrin och inom avverkning av primérskog anser hon att direktivets
tillampningsomrade bor utdkas, eftersom forbattrad ansvarsskyldighet behovs pa alla
omraden. Hon foreslar darfor att samtliga industrigrenar landsspecifikt bor rapportera om
betalningar och att ytterligare finansiella uppgifter offentliggors, sa att bade EU:s
medlemsstater och berdrda utvecklingslander far hjalp med att undvika skattebedragerier och
skatteflykt pa alla omraden. Detta stammer 6verens med den standpunkt som parlamentet
antog i mars 2011 i Eva Jolys betdnkande om samarbete med utvecklingslander for att framja
god forvaltning i skattefragor, enligt vilket den landsspecifika rapporteringen bor ha ett brett
underlag, omfatta vinster fore och efter skatt och tacka alla omraden. Nar det géller
utvinnings- och avverkningssektorerna bor rapporteringen om betalningar fran foretag inom
dessa sektorer ske pa projekthasis.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for rattsliga fragor att som ansvarigt utskott
infoga foljande andringsforslag i sitt betankande:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) For att 6ka insynen i betalningar till
regeringar bor emittenter vars vardepapper
ar upptagna till handel pa en reglerad
marknad och som bedriver verksamhet
inom utvinningsindustrin eller avverkning
av naturskog i en separat arsrapport
offentliggtra de betalningar som gors till
regeringarna i de lander dér de &ar
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Andringsférslag

(7) For att 6ka insynen i finansiell
verksamhet i tredjeléander, sarskilt
betalningar till regeringar, boér emittenter
vars vardepapper ar upptagna till handel pa
en reglerad marknad som en del av sina
arshokslut landsspecifikt offentliggora de
betalningar som gors till regeringarna i de
lander dér de ar verksamma.
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verksamma. Denna rapport bor innehalla
betalningar av samma typ som de
betalningar som offentliggdrs i enlighet
med initiativet Extractive Industries
Transparency Initiative, EITI (”?Oppenhet
inom gruvndringen”) och ge
civilsamhéllet information for att géra
regeringarna i resursrika lander ansvariga
for sina inkomster fran utvinningen av
naturresurser. Initiativet kompletterar dven
EU:s atgardsplan Flegt
(skogslagstiftningens efterlevnad samt
forvaltning av och handel med skog) och
forordningen om timmer som foreskriver
att aktorer som bedriver handel med
travaror ska visa tillborlig aktsamhet for att
forhindra att olagligt tra fors in pd EU:s
marknad. De detaljerade kraven anges i
kapitel 9 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/.../EU.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 7a (nytt)

Kommissionens forslag

PE486.067v02-00

Offentliggérandet av dessa uppgifter ar
avsett att ge investerare béttre
beslutsunderlag och att darigenom
forbattra bolagsstyrning och
ansvarsskyldighet samt bidra till att
begransa skatteundandragande.
Rapporten bor innehalla landsspecifika
offentliggéranden. Nar det galler
emittenter som &r verksamma i
utvinningsindustrin eller inom avverkning
av primarskog bor rapporten ocksa
specificera det eller de sarskilda projekt
som dessa betalningar hanforts till, pa
grundval av 6ppenhetskraven i initiativet
Extractive Industries Transparency
Initiative, EITI, for att ge civilsamhallet
information med vars hjalp regeringarna i
resursrika lander kan hallas ansvariga for
sina inkomster fran utvinningen av
naturresurser. Initiativet kompletterar dven
EU:s atgardsplan Flegt
(skogslagstiftningens efterlevnad samt
forvaltning av och handel med skog) och
forordningen om timmer, som foreskriver
att aktorer som bedriver handel med
travaror ska visa tillborlig aktsamhet for att
forhindra att olagligt tra fors in pa
unionens marknad. De detaljerade kraven
anges i kapitel 9 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/.../EU.

Andringsférslag

(7a) Pa flera stallen i varlden, exempelvis
i Demokratiska republiken Kongo, finns
det en néara koppling mellan vapnade
konflikter och intékter fran olaglig
utvinning av mineraler. Om man
avlagsnade denna koppling skulle det
bidra till att minska konflikternas
omfattning och intensitet. En 16sning
skulle kunna vara att alagga emittenter

RR\914017SV.doc



Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 5
Direktiv 2004/109/EG
Artikel 6

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska kréva att emittenter
som &r verksamma inom
utvinningsindustrin eller avverkning av
naturskog enligt definitionen i [...] ska
utarbeta en arsrapport om de betalningar
som gjorts till regeringar i enlighet med
kapitel 9 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/.../EU*. Rapporten ska
offentliggoras senast sex manader efter
utgangen av varje rakenskapsar och ska
forbli tillganglig for allmanheten i minst
fem ar. Betalningar till regeringar ska
rapporteras pa konsoliderad niva.

Andringsforslag 4

RR\914017SV.doc

fran Europeiska unionen som hamtar
mineraler fran omraden som drabbats av
eller hotas av konflikt att visa tillborlig
aktsamhet for att se till att deras
leveranskedjor inte star i nagot samband
med parter i en konflikt. Samtidigt som ett
initiativ i denna riktning fullt ut skulle
behdva respektera de lokala berdrda
parternas intressen, skulle EITI och
rekommendationerna fran
Organisationen fér ekonomiskt samarbete
och utveckling om tillborlig aktsamhet
och ansvarsfull férvaltning av
leveranskedjor kunna utgéra en
anvandbar utgangspunkt. For att man ska
kunna fa en béttre bild av denna tankbara
I6sning ar det viktigt att man i unionens
sammanhang ytterligare undersoker
genomfdrbarheten och den forvantade
effekten av en sadan skyldighet.

Andringsférslag

Medlemsstaterna ska krava att alla
emittenter ska utarbeta en arsrapport om de
betalningar som gjorts till regeringar och
lamna ytterligare information om sin
finansiella verksamhet i tredjelander som
en del av sina arshokslut, i enlighet med
kapitel 9 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/.../EU*. Rapporten ska
offentliggoras senast sex manader efter
utgangen av varje rakenskapsar och ska
forbli tillganglig for allméanheten.
Betalningar till regeringar ska rapporteras
pa konsoliderad niva.
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Forslag till direktiv
Artikel 1 — led 5a (nytt)
Direktiv 2004/109/EG
Avrtikel 6a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

5a) Foljande artikel 6a ska inforas:
YArtikel 6a

Principer for rapportering om betalningar
till offentliga myndigheter

For transparensens och
investerarskyddets skull ska
medlemsstaterna kréava att foljande
principer ska tillampas pa betalningar till
offentliga myndigheter:

a) Integrerad rapportering: Rapporten om
betalningar till offentliga myndigheter ska
utgdra en del av arsredovisningen och
uppréttas i ett lattillgangligt och
jamforbart format. Den ska sarskilt gora
det mojligt att koppla betalningar till
projekt.

b) Vasentlighet: Betalningar ska anses
vara vasentliga om en enda betalning
eller en grupp av betalningar av samma
typ uppgar till mer an 15 000 EUR.

c) Projektbaserad rapportering:
Rapporteringen ska ske projektbaserat,
med beaktande av lokala och regionala
effekter vid definitionen av ett projekt.
Projektdefinitionen ska innehalla kriterier
som huruvida det foreligger en licens, ett
arrende, en koncession eller ett liknande
rattsligt avtal.

d) Universalitet: Alla emittenter ska
underkastas rapporteringskraven. Inga
undantag far goras som kan fa en
snedvridande effekt eller gora det mojligt
for emittenter att utnyttja svaga
transparenskrav.

e) Fullstandighet: Alla relevanta
betalningar och intékter som betalas till
offentliga myndigheter ska rapporteras,
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inbegripet betalningar in natura,
driftskostnader och betalningar till
betydande tjansteleverantorer, aven
statliga sadana.

f) Jamforbarhet: Rapporteringen av
samtliga betalningar till offentliga
myndigheter ska goras pa ett sadant satt
att uppgifter for olika lander latt kan
ji@mforas.”
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21.6.2012

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet for rattsliga fragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2004/109/EG om harmonisering av insynskraven angaende upplysningar om emittenter vars
vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad och om éndring av
kommissionens direktiv 2007/14/EG

(COM(2011)0683 — C7-0380/2011 — 2011/0307(COD))

Foredragande: Helmut Scholz

KORTFATTAD MOTIVERING

Detta forslag om en dversyn av direktivet om insyn (COM(2011)0683) har ett allméant syfte:
“att sdkerstélla ett hogt fortroende bland investerarna genom att likvérdiga insynskrav ska
galla for bade emittenter av virdepapper och investerare i hela EU”.

Foredraganden vill uttrycka sitt stod for en viktig aspekt i detta lagstiftningsforslag, ndmligen
inforandet av principen om ytterligare krav nar det galler betalningar fran foretag i EU som ar
verksamma inom utvinnings- eller avverkningsindustrin till regeringar, daven i tredjelander,
nar de ar emittenter av vardepapper pa EU:s handelsmarknader. Foredraganden vill emellertid
inte begransa det nya kravet till dessa tva sektorer eftersom denna information ar av stor
relevans for investerare i alla sektorer.

P& EU-niva rekommenderade man redan i skal 14 i direktivet om insyn (2004/109/EG)
medlemsstaterna att uppmuntra emittenter som har sin huvudsakliga verksamhet inom
utvinningsindustrin att i den arliga redovisningen offentliggora betalningar som gjorts till
regeringar. For narvarande ar detta emellertid inte nagot obligatoriskt krav i detta direktiv.
Darfor offentliggors sadana betalningar till regeringar i ett visst land normalt inte. Dessa
siffror ar dock en forutsattning for varje framgangsrik strategi for god forvaltning

i skattefragor, samt for investerares och det civila samhéllets mojligheter att halla
bolagsstyrelser och regeringar ansvariga.

Principen om att offentliggdra gjorda betalningar (“publish what you pay”) dr oumbaérlig nér
det galler att framja 6ppenheten och féretagens sociala ansvar, halla regeringar ansvariga for
hur de anvéander sina resurser och forbattra forvaltningen i skattefragor i tredjelander samt att
bidra till utvecklingen i dessa lander. Foredraganden for utskottet for internationell handel ser
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gérna att EU:s investerare tar ledningen vad avser éppenhet och féretagens sociala ansvar nar
de bedriver verksamhet i andra lander. Oppenhet med avseende pé betalningar till regeringar
kommer tack vare den offentliga granskningen att bidra till en béattre férvaltning av de
inkomster som exploateringen av dessa landers naturresurser genererar. Utan offentlig
granskning kan forvaltningen latt urarta, varvid sadana inkomster fran naturresurser kan leda
till fattigdom, korruption och konflikter. Dessa betalningar kan ocksa bli ett allvarligt hinder
for principerna om en regelbaserad handel, detta till skada for foretag som vill gora rétt for
sig, sarskilt de foretag som ar borsnoterade i Forenta staterna ocksa.

Industrin sjilv har genom Extractive Industries Transparency Initiative (EITI, ”Oppenhet
inom gruvnéringen”) erként att 6kad Oppenhet och ansvarsskyldighet bidrar till god
forvaltning och sund konkurrens. EITI &r ett globalt projekt som drivs av vardlanderna och
landsvis framjar ppenhet i fraga om inkomster. 35 lander &r redan pa god vég att genomfora
EITI, och 60 av de storsta olje-, gas- och gruvforetagen har atagit sig att stodja initiativet. Det
har ocksa vunnit stod hos fler an 80 globala investeringsinstitut, som totalt forvaltar mer an
16 biljoner USD. Ett antal offentliga forvaltningar, daribland kommissionen, och
internationella organisationer stoder ocksa EITI. Forenta staterna ar pa vag att ansluta sig till
initiativet.

Det forekommer for narvarande ingen verksamhet som ett svar pa EITI pa regeringsniva eller
inom den offentliga forvaltningen inom EU. Kommissionens forslag kan enligt motiveringen
jamforas med den amerikanska Dodd-Frank-akten, som antogs i Forenta staterna i juli 2010.
Enligt avsnitt 1504 (dven kand som Cardin-Lugar-bestammelsen) — som bada partierna stallt
sig bakom — i Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act fran 2010 ska
den amerikanska finansinspektionen SEC (Securities and Exchange Commission) anta
bestammelser for utvinningsforetag inom olje-, gas- och gruvindustrin registrerade hos SEC
som alagger foretagen i fraga att offentliggora rapporter om betalningar till regeringar. Tyvarr
har den sista fasen i inrdttandet av dessa bestdammelser &nnu inte slutforts. En liknande
utfastelse gjordes i slutforklaringen vid G8-toppmotet i Deauville i maj 2011. Detta har
emellertid inte forverkligats i G8-landernas inhemska lagstiftningar.

Genom att ta ledningen i denna fraga kommer Europeiska unionen att uppmuntra vara
viktigaste partner i G8-gruppen och pa andra stéllen att folja och vidta liknande atgarder. Det
skulle ge foretagen inom EU en enorm imagefordel vid verksamhet utomlands. Redan sedan
juni 2010 géller i Hongkong nya rapporteringsbestammelser som foreskriver landsvis
rapportering for foretag inom olje- och mineralindustrin som ar borsnoterade i Hongkong.

Inom ramen for denna debatt har Europaparlamentet i ett antal resolutioner visat prov pa
beslutsamhet med att stddja obligatoriska rapporteringskrav for utvinningsindustrierna.
Séadana strangare krav pa offentliggérande kompletterar vidare utvidgningen av EITI

i kampen mot korruption utan att paverka EU:s forbindelser med tredjeléander, dven vad avser
handel och investeringar med koppling till utvinningsindustrierna. Initiativet kompletterar
aven Europeiska unionens atgardsplan Flegt (skogslagstiftningens efterlevnad samt
forvaltning av och handel med skog) for att bekdmpa olaglig avverkning av naturskogar.

| detta yttrande syftar foredragandens andringsforslag darfor till att oka kraven pa

offentliggtrande jamfort med kommissionens forslag. Det foreliggande forslaget foreskriver
att emittenter senast sex manader efter utgangen av varje rakenskapsar ska offentliggéra
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betalningarna i fraga, medan Forenta staterna foreskriver tva till tre manader for amerikanska
emittenter och fyra manader for icke-amerikanska emittenter. Detta bor anpassas.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for rattsliga fragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande &ndringsforslag i sitt betankande:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) FOor att 6ka insynen i betalningar till
regeringar bor emittenter vars véardepapper
ar upptagna till handel pa en reglerad
marknad och som bedriver verksamhet
inom utvinningsindustrin eller avverkning
av naturskog i en separat arsrapport
offentliggdra de betalningar som gors till
regeringarna i de lander dar de ar
verksamma. Denna rapport bor innehalla
betalningar av samma typ som de
betalningar som offentliggdrs i enlighet
med initiativet Extractive Industries
Transparency Initiative, EITI ("Oppenhet
inom gruvndringen”) och ge
civilsamhallet information for att géra
regeringarna i resursrika lander
ansvariga for sina inkomster fran
utvinningen av naturresurser. Initiativet
kompletterar aven EU:s atgardsplan Flegt
(skogslagstiftningens efterlevnad samt
forvaltning av och handel med skog) och
forordningen om timmer som foreskriver
att aktérer som bedriver handel med
travaror ska visa tillborlig aktsamhet for
att forhindra att olagligt tra fors in pa
EU:s marknad. De detaljerade kraven
anges i kapitel 9 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/../EU.
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Andringsférslag

(7) For att 6ka insynen i betalningar till
regeringar bor emittenter vars vardepapper
ar upptagna till handel pa en reglerad
marknad i en arsrapport offentliggora de
betalningar som gors till regeringarna och
de lokala och regionala offentliga
myndigheterna i de lander dar de ar
verksamma samt vissa kringuppgifter. Ett
sadant offentliggdrande har till syfte att
ge investerare battre beslutsunderlag och
darigenom forbattra bolagsstyrningen och
ansvarsskyldigheten samt bidra till god
forvaltning i skattefragor och till att
begransa skatteundandragande. De
detaljerade kraven anges i kapitel 9 i
Europaparlamentets och radets

direktiv 2011/../EU.
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Motivering

For att systemet ska bli effektivt maste kraven pa rapportering av betalningar inbegripa
betalningar till myndigheter pa lokal och regional niva. Rapporteringen maste tillgodose
investerarnas behov med avseende pa ansvarsskyldighet. Kraven maste ocksa gora att de
siffror tillhandahalls som kravs for att man ska uppna god forvaltning i skattefragor och
begrénsa skatteundandragande. De maste aven stodja det civila samhallet genom att halla
respektive regering ansvarig. Den nya skyldigheten skulle vara av stort varde for investerare i
alla sektorer och bor foljaktligen inte begransas till utvinningsindustrierna och féretag som
ar verksamma inom avverkningsindustrin.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 7a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(7a) For emittenter som ar verksamma
inom utvinningsindustrin, inom
jordbruket, inom fiskeindustrin, inom
omradet storskalig energiproduktion,
inom byggindustrin eller inom industrin
for avverkning av naturskogar bor
rapporten om betalningar till regeringar
och lokala och regionala offentliga
myndigheter inbegripa information for
varje enskilt projekt som ar mer detaljerad
an den information som normalt
tillhandahalls nar det ror sig om foretag
som ar verksamma inom andra
ekonomiska sektorer, forutsatt att de
totala arliga betalningarna i samband
med ett projekt éverskrider
vasentlighetstroskeln sa som den
definieras i kapitel 9

i Europaparlamentets och radets

direktiv 2011/.../EU’. S&dana rapporter
bor inbegripa viss kringinformation och
betalningstyper jamférbara med dem som
offentliggors enligt Extractive Industries
Transparency Initiative (EITI; 6ppenhet
inom gruvnaringen), och forse investerare
och det civila samhallet med information
som gor det mgjligt for dem att halla
bolagsstyrelser och regeringar ansvariga
for utgifter och inkomster med koppling
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till utvinning av naturresurser, inklusive
mark och fiskbestand, och for kontrakt
och koncessioner som tilldelats. Initiativet
kompletterar aven Europeiska unionens
atgardsplan Flegt (skogslagstiftningens
efterlevnad samt forvaltning av och
handel med skog)? och férordningen om
timmers3, vilka foreskriver att aktérer som
bedriver handel med travaror ska visa
tillborlig aktsamhet for att forhindra att
olagligt tra fors in pa EU:s marknad.

I Annu ej offentliggjort i EUT; forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv
om arshokslut, sammanstallda
redovisningar och rapporter i vissa typer
av foretag (COM(2011)0684).

2 Faststalld genom radets forordning
(EG) nr 2173/2005 av den

20 december 2005 (EUT L 347,
30.12.2005, s. 1).

3 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 995/2010 av den

20 oktober 2010 om faststallande av
skyldigheter for verksamhetsutévare som
slapper ut timmer och travaror pa
marknaden (EUT L 295, 12.11.2010,

s. 23). FOretag som importerar travaror
enligt EU:s frivilliga avtal kommer att
undantas fran detta krav.

Motivering

For att systemet ska bli effektivt maste kraven pa rapportering av betalningar inbegripa
betalningar till myndigheter pa lokal och regional niva. Rapporteringen maste tillgodose
investerarnas behov med avseende pa ansvarsskyldighet. Kraven maste ocksa gora att de
siffror tillhandahalls som kravs for att man ska uppna god férvaltning i skattefragor och
begransa skatteundandragande samt stodja det civila samhéallet genom att respektive regering
halls ansvarig. Kommissionens forslag beror de specifika sektorerna utvinningsindustrin och
avverkning som de sektorer som historiskt sett haft de mest kontroversiella projekten.
Réackvidden har har uppdaterats till att &ven omfatta dagens problem, sdsom markrofferi i
jordbrukssektorn och betalningar till fiskeindustrin, till storskaliga energiproduktionsprojekt
och kontrakt i byggsektorn.
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Andringsforslag 3

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 5
Direktiv 2004/109/EG
Artikel 6

Kommissionens férslag

Medlemsstaterna ska krava att emittenter
som &r verksamma inom
utvinningsindustrin eller avverkning av
naturskog enligt definitionen i [...] ska
utarbeta en arsrapport om de betalningar
som gjorts till regeringar i enlighet med
kapitel 9 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/../EU. Rapporten ska
offentliggoras senast sex manader efter
utgangen av varje rakenskapsar och ska
forbli tillganglig for allménheten i minst
fem ar. Betalningar till regeringar ska
rapporteras pa konsoliderad niva.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska krava att emittenter
ska utarbeta en arsrapport om de
betalningar som gjorts till regeringar och
lokala och regionala offentliga
myndigheter i enlighet med kapitel 9 i
Europaparlamentets och radets

direktiv 2011/../EU. Rapporten ska
offentliggoras senast fyra manader efter
utgangen av varje rakenskapsar och ska
forbli tillganglig for allménheten i minst
tio ar. Betalningar till regeringar ska
rapporteras pa konsoliderad niva.

Motivering

Skyldigheten att offentliggdra betalningar som gjorts till regeringar och ytterligare darmed
sammanhangande information bor inte begransas till utvinningsindustrin och féretag som ar
verksamma inom avverkningsindustrin eftersom denna information &r relevant for investerare
i alla sektorer. Rapporten bor aven innehalla information om betalningar som gjorts till
nivaer under den centrala regeringen. Rapporten bor offentliggoras senast fyra manader efter
utgangen av varje rakenskapsar, i linje med motsvarande lagstiftning i Férenta staterna.
Informationen bor i vanlig ordning forbli tillganglig i tio ar.

Andringsférslag 4

Forslag till direktiv
Artikel 2a (ny)

Kommissionens forslag Andringsférslag

Artikel 2a
Oversyn

Kommissionen ska [tva ar efter den dag
da detta direktiv trader i kraft] utvardera
detta direktivs genomférande och
effektivitet och avlagga rapport till
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Europaparlamentet och radet, séarskilt vad
avser foljande:

— Genomfdrandet av systemet for
redovisning av betalningar till regeringar.

— Mdjligheten att generellt tillampa dessa
bestammelser pa alla emittenter vars
vardepapper ar upptagna till handel,
oavsett emittenternas verksamhetsomrade.

— Genomforandet av paféljder.

Rapporten ska vid behov atféljas av ett
lagstiftningsforslag.
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