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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI PROJEKT

viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEde) konkurentsivoime ja drivoimaluste
kohta

(2012/2042(INI))
Euroopa Parlament,

—  vottes arvesse Euroopa viikeettevdtluse hartat, mis vdeti vastu Euroopa Ulemkogu 19. ja
20. juuni 2000. aasta kohtumisel Feiras,

—  vdttes arvesse komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitust 2003/361/EU, mis kisitleb
mikroettevotete, vaikeste ja keskmise suurusega ettevdtete méaratlust!,

— vottes arvesse komisjoni 14. oktoobri 2011. aasta teatist ,, T0Ostuspoliitika: suurendades
konkurentsivéimet” (COM(2011)0642),

— vottes arvesse komisjoni 9. novembri 2011. aasta teatist ,,Véike ettevote, suured ideed —
uus partnerlus, et aidata VKEdel saada osa iileilmsetest voimalustest” (COM(2011)0702),

— vottes arvesse komisjoni 23. novembri 2011. aasta aruannet ,, VKEde regulatiivse
koormuse vihendamine. ELi digusaktide kohandamine mikroettevotjate vajadustele”
(COM(2011)0803),

— vottes arvesse komisjoni 23. veebruari 2011. aasta teatist ,,Euroopa
viikeettevotlusalgatuse ,,Small Business Act” ldbivaatamine” (COM(2011)0078),

— vottes arvesse komisjoni 13. aprilli 2011. aasta teatist ,,Uhtsg turu akt. Kaksteist vahendit
majanduskasvu edendamiseks ja usalduse suurendamiseks. Uheskoos uue majanduskasvu
eest” (COM(2011)0206),

— vottes arvesse komisjoni 3. mirtsi 2010. aasta teatist ,,Euroopa 2020. aastal. Aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia” (COM(2010)2020),

— vottes arvesse komisjoni 30. novembri 2011. aasta ettepanekut votta vastu méérus, millega
kehtestatakse ettevitete ning vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate konkurentsivoime
programm (2014-2020) (COM(2011)0834),

— vottes arvesse komisjoni Euroopa konkurentsivoime aruannet 2011 (COM(2011)0642),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 16. veebruari 2011. aasta resolutsiooni VKEde
rahastamist toetavate ELi vahendite ldbivaatamise praktiliste kiisimuste kohta seoses
jargmise programmiperioodiga?,

— vottes arvesse oma 9. mirtsi 2011. aasta resolutsiooni iileilmastumise ajastu uue

'ELT L 124, 20.5.2003, 1k 36.
2 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0057.
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toostuspoliitika kohta!,

— vottes arvesse oma 12. mai 2011. aasta resolutsiooni Euroopa véikeettevotlusalgatuse
,.Small Business Act” libivaatamise kohta?,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

— vottes arvesse to0stuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni raportit ja rahvusvahelise
kaubanduse komisjoni, to6hdive- ja sotsiaalkomisjoni ning regionaalarengukomisjoni
arvamusi (A7-0293/2012),

A. arvestades, et mikroettevotjatel ja VKEdel on majanduskriisi ajal oma arengu toetamiseks
vaga raske rahastamisvahenditele, eelkdige véikelaenudele juurde padseda;

B. arvestades, et 25% ELi VKEdest on tegelenud rahvusvahelise ettevotlusega iihtse turu
piires, kuid ainult 13% on tegutsenud rahvusvaheliselt véljaspool ELi; arvestades, et
kaupu vo1i teenuseid ekspordib vaid 24% mikroettevdtjatest, samas kui viikeettevotjate
puhul on see nditaja 38% ja keskmise suurusega ettevotjate puhul 53%;

C. arvestades, et peaaegu kolmandik ELi digusloomega seotud halduskoormusest tuleneb
oigusaktide ebaproportsionaalsest ja puudulikust rakendamisest riigi tasandil, mis
tahendab, et kui litkmesriigid tShustaksid ELi digusaktide lilevotmist, sidédstaks see kuni
40 miljardit eurot?;

D. arvestades, et rohkem kui 96 %-1 Euroopa Liidu VKEdel on vihem kui 50 to6tajat ja
nende aastak&ive jddb alla 10 miljoni euro, ning arvestades, et VKEde suutlikkus
eksportida tooteid ja teenuseid vilisriikidesse on piiratud, peamiselt rahvusvahelise
kaubanduse, digusliku ebakindluse ja regulatiivse killustatusega seotud korgete
ptisikulude tottu;

E. arvestades, et aastatel 2002-2010 16id VKEd, eelkdige uued ettevotjad, 85% koigist
uutest tookohtadest; arvestades, et 32,5 miljonit ELi kodanikku on fiiiisilisest isikust
ettevotjad;

F. arvestades, et todstus on Euroopa majanduses viga tdhtsal kohal ning annab 25% ELi
erasektori otsestest tookohtadest ja moodustab 80% erasektori teadus- ja
arendustegevusest;

G. arvestades, et tookohtade arv 6kotdostuses on erinevalt paljudest teistest sektoritest
kasvanud kogu majanduslanguse aja ja jddb ennustuste kohaselt ka jérgnevatel aastatel
lisna margatavaks®;

H. arvestades, et internet ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia lihtsustavad VKEde
voimalusi miilia oma teenuseid iile kogu maailma ning méngivad olulist rolli VKEde
tugevdamisel majanduskasvule ja tookohtade loomisele kaasaaitajana;

! Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0093.

2 Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2011)0235.

3 Europe can do better” — halduskoormust késitleva sdltumatute huvirithmade kdrgetasemelise toorithma 15.
novembri 2011. aasta aruanne liikmesriikide parimate tavade kohta ELi diguse kdige vihem koormaval viisil
rakendamisel.

4 Eurostati hinnangul on td6kohtade arv suurenenud 2,4 miljonilt 2000. aastal 3,0 miljonini 2008. aastal ning
suureneb prognooside kohaselt 2012. aastaks (aprilliks 2012) 3,4 miljonini.
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arvestades, et komisjoni hinnangul voidakse poliitikameetmetega, mis edendavad
iileminekut keskkonnasdistlikule majandusele, nditeks ressursi- ja energiatShususe ning
klitmamuutuse poliitika abil, luua 2020. aastaks rohkem kui 9 miljonit té6kohta ning seda
eelkdige VKEde sektoris;

1. Viiike ettevote, suured ideed

margib, et lildlevinud on struktuurilised ja regulatiivsed takistused, millega VKEd silmitsi
seisavad, nditeks juurdepéddsuraskused rahastamisele, inimkapitalile ning korralduslikele
vahenditele; tervitab sellega seoses komisjoni piitidlust edendada ja toetada VKEde
majandustegevust lihtsel turul ja kolmandate riikide turgudel; juhib tdhelepanu sellele, et
iildiselt tuleb VKEde rahvusvahelistumist pidada protsessiks; selleks, et VKEdel
onnestuks laiendada oma tegevust EList véljapoole, vajavad nad ndustamisteenuseid juba
kohalikul tasandil ja mitte alles kolmandate riikide turgudel; rohutab, et see vajadus peab
kajastuma ka ELi toetuspoliitikas;

. juhib tdhelepanu sellele, et VKEd on viga erinevad; rohutab seetdttu, et komisjon peab
votma VKEde uue poliitika véljatdotamisel arvesse ettevotjate erinevaid probleeme, mis
soltuvad nende suurusest ja valdkonnast;

tuletab meelde, et rohkem kui suuremad driiihingud saavad VKEd rahvusvahelistumisest
kasu parimate tavadega kokkupuutumise, iiletoodangu parema vastuvotuvoime, impordi
kaudu paraneva sisendtoodete tarnimise ning seeldbi suurema konkurentsivoime kaudu,
mistottu, et eksportivad VKEd saavad jérjepidevalt paremini hakkama kui nende mitte-
eksportivad kolleegid, suurendades seega majanduskasu ja tarbijate heaolu;

el poolda seisukohta, et ELi VKEde kaitsmine rahvusvahelise konkurentsi eest voiks
aidata neil kasvada ja saada rahvusvahelisel tasandil paremini hakkama; on pigem
veendunud, et EL peaks toetama positiivset tegevuskava, millest liidu VKEd saaksid kasu
rahvusvahelistes ldbirddkimistes, et VKEde huve arvestades iileilmses plaanis vastastikku
tokkeid vdhendada;

on seisukohal, et sama téhtis kui rahvusvaheliseks muutuda soovivate VKEde aitamine on
VKEde tohus kaitsmine EL1 partnerriikide ebaausate kaubandustavade eest; peab
rahvusvahelistumist ja kaitset lileilmastumise protsessis ihe miindi kaheks pooleks;

rohutab, et teatises oleks tulnud tunnistada valdkondade erinevusi, sest teenuseid
pakkuvate VKEde rahvusvahelistumine erineb pohimotteliselt tootvate VKEde
rahvusvahelistumisest; mérgib, et paljudel teenuseid pakkuvatel VKEdel, kes
moodustavad VKEdest suurema osa, ei ole vaja eksportimise alustamiseks saavutada
kriitilist modtmeid ning neile tooksid kdige suuremat kasu avatumad eeskirjad ja
juurdepéds IKT-le sihtriikides, samas kui tootvatele VKEdele tooks suuremat kasu
transpordilogistika tingimuste parandamine ja kaubanduse hdlbustamine;

mirgib, et enamik ELi VKEde rahvusvahelistumist toetavatest avaliku sektori
poliitikameetmetest keskendub tootmisele, ning soovitab seepirast kohandada neid nii, et
voetaks arvesse teenuseid pakkuvate VKEde teistsuguseid vajadusi; soovitab eelkdige
VKEde kaubanduse toetamise kavades iile vaadata minimaalset suurust késitlevad
nduded, mille aluseks on tavaliselt olnud tootvate VKEde ekspordimudel, kus ettevote
saab rahvusvaheliseks muutuda pérast kriitilise suuruse saavutamist;
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8. on seisukohal, et kuigi teatises piititakse késitleda VKEde raskusi kolmandates riikides
arivoimaluste leidmisel, ei rohutata selles piisavalt, et VKEdele rahvusvahelistumise kohta
juhiste ja ettepanekute esitamine ning stiimulite loomine on avaliku sektori soovitatav
tegevussuund; on veendunud, et EL peaks samuti liikmesriikidega kooskolastatult juba
olemasolevate algatuste lisandvéértust suurendades ettevaatavalt toetama ja edendama
strateegiliste sektorite VKEde arendamise stiimuleid, eriti suure lisavdirtusega ja
tehnoloogiliselt arenenud tootmissektorites, millel on kiiresti areneva majandusega riikide
ees konkurentsieelis; rdhutab seepdrast vajadust teha kindlaks paljutdotavad niSiturud,
mida on juba hakatud 16imima muudesse ELi poliitikadokumentidesse, nagu progressi
voimaldava tehnoloogia kdrgetasemelise ekspertrithma aruanne;

VKEde teavitamine

9. nduab tungivalt, et komisjon kdivitaks teatises kavandatud mitmekeelse veebiportaali
niipea kui voimalik ning et see toimiks taielikult hiljemalt 2013. aasta 1dpuks; vottes
arvesse VKEde ja nende kiisimuste tohutut mitmekesisust, on veendunud, et portaal ei
tohiks olemasolevaid portaale korrata, vaid peaks neid omavahel {ihendama, olema
kergesti juurdepiisetav ja kasutajasobralik ning mitte pdhjustama VKEdele tidiendavaid
otsimiskulusid; rohutab, et portaal peaks tdendoliselt suurendama rahvusvaheliseks
muutuvate VKEde arvu;

10. nduab VKEde suuremat ja tdhusamat toetamist juurdepdisul tihtsele turule ja kolmandate
riikide turgudele ELi, riiklikul ja piirkondlikul tasandil, eeskatt toetuse ja teabe
kattesaadavuse, intellektuaalomandi diguste kaitse, riigihangetes osalemise, info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia ning standardimis- ja reguleerimiskiisimuste kaudu; on
veendunud, et Euroopa ettevotlusvorgustik on tdhus vahend nende eesmérkide
saavutamiseks; on seisukohal, et pdhjalikule hindamisele tuginedes tuleb kehtestada
Euroopa ettevotlusvorgustiku uus juhtimismudel eesmérgiga suurendada tohusust,
viahendada haldus- ja juhtimiskoormust ja pakkuda vajadustest ldhtuvat toetust; on
veendunud, et niisugune toetus peaks aitama ettevotetel omandada vajalikud oskused ja
kujundada vilisriikide turule laienemise strateegia ning ndudmise ja pakkumise
kohandamise teel edendama ettevotete koostood;

11. on veendunud, et Euroopa ettevotlusvorgustiku vadrtus ELi VKEde jaoks suureneb
maksimumini vaid juhul, kui tohustatakse sellesse kuuluvate organisatsioonide tegevust
ja juhtimist ning suurendatakse teadlikkust nende pakutavatest toetusteenustest;

12. nduab tungivalt, et liikmesriigid looksid kohalikul ja piirkondlikul tasandil iihe {ihtse
ekspordiettevotete tugivorgustiku, mida juhitaks koosto0s ettevotjate, kaubanduskodade,
ilikoolide ja teiste huvitatud sidusriihmadega, et VKEdel oleks iiks kergesti
kindlaksméératav esindaja ning nad saaksid emakeeles ja kohe kasutada personaalset
ndustamist ja majandusanaliiiise vilisturgude kohta, teavet abi, ekspordivdimaluste,
kehtivate kaubandustdkete (nii tariifsed kui ka mittetariifsed), investeeringute kaitse ja
kehtivate vaidluste lahendamise tingimuste ning konkurentide kohta kolmandate riikide
turgudel; on veendunud, et need tugivdrgustikud peaksid aitama vahetada héid tavasid
kooskdlas Euroopa viikeettevotete hartaga;

13. soovitab suunata rohkem teavet vdikestele ja mikroettevotjatele, sest see on VKEde rithm,
kes on rahvusvaheliselt koige vihem aktiivne ning oma ekspordipotentsiaalist ja
rahvusvahelistumise kasust kdige vihem teadlik;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Toetavate teenuste kaardistamine

on seisukohal, et avaliku sektori vahenditest rahastatavad toetuskavad tuleks ellu viia
koige kulutdhusamal viisil — isedranis praegu, mil ELi majandus ei ole veel toibunud oma
viimaste aastakiimnete tdsiseimast kriisist; on sellega seoses seisukohal, et programmide
kvaliteet tuleks sdilitada vihemalt praegusel tasemel;

toetab paljude kohaliku, piirkondliku, riikliku ja ELi tasandi toetuskavade kaardistamise
ettepanekut; on veendunud, et kaardistamine peaks hdlmama erasektori ja kohalikke
algatusi, mille eesmirk on aidata VKEdel rahastamist leida, eelkdige algatusi, millega
holbustatakse juurdepéddsu mikroettevotte laenudele, samuti kehtivate ELi
toetussiisteemide tulemuslikkuse hinnangut; on veendunud, et kaardistamine peaks olema
korrapirane ning moodustama aluse sihttasemete ja tulemustabeli siisteemile; on
veendunud, et esialgse kaardistamise alusel tuleks hinnata olemasolevate ELi
toetuskavade tulemuslikkust; méargib, et kaardistamine ei saa holmata koiki algatusi, eriti
kui need on véikesed voi mitteametlikud ja kui see ei ole kulude vdi teostatavuse
seisukohast moistlik;

nduab 2012. aasta 1dpuks esimeste kindlate ettepanekute esitamist, et lihtsustada ja
kooskolastada olemasolevaid EL1i toetuskavasid, et muuta neid tohusaks ja ELi VKEde
vajadustele vastavaks; on veendunud, et ELi tegevuses tuleb viltida kattumist voi
paralleelsete struktuuride kujunemist ning tegevusel peab olema selge Euroopa
lisavaartus; on veendunud, et kehtivaid riiklikke toetuskavasid tuleks subsidiaarsuse
pohimdtte jargimisel arvesse votta; usub, et liksikute ELi VKEde teenindamisele peab
keskenduma organisatsioon, mis vastab kdige enam VKE individuaalsetele
ettevotlusalastele vajadustele; palub komisjonil parlamendi vastutavaid komisjone
korrapéraselt teavitada selles valdkonnas tehtud edusammudest;

juhib tdhelepanu asjaolule, et uutel ELi meetmetel (nagu kdnealune meede) peab olema
olemasolevate vahenditega vorreldes tdestatud lisavairtus; usub, et sellist lisavadrtust on
voimalik pakkuda piirkondlike voi sisuliste turutdrgete korral (nn valged laigud) voi
seoses ELi kaubanduspoliitika huvide esindamise voi turulepddsu andmebaasi jaoks teabe
kogumise hoogustamise vajadusega;

rohutab vajadust anda VKEdele sdna olemasoleva toetusraamistiku ldbivaatamisel; nduab,
et VKEd koos Euroopa ettevotlusvorgustikuga ja Euroopa ettevitjate organisatsioonidega
kaasataks tihedalt 1abivaatamise rakendamisse;

nouab kdigile ELi1 eksportivatele driiihingutele praegu kittesaadavate vahendite, néiteks
turulepddsu andmebaasi ja ekspordiettevotete abiliini kohandamist vastavalt VKEde
vajadustele; hindab korgelt VKEdele moeldud abiliini avamist kaubanduse
kaitsemeetmete kiisimustes; soovitab Euroopa VKEde erinevaid tugistruktuure
kolmandates riikides tulemuslikumalt koordineerida;

on seisukohal, et praktilisi ja kulutdhusaid lahendusi, millega aidata VKEdel {ile saada
kaibekapitali, eelkdige vajalikuks alginvesteeringuks ja ekspordi rahastamise alustamiseks
vajaliku kapitali puudusest, tuleks kujundada ja rakendada ELi tihise kaubanduspoliitika
voi mone muu sobiliku ELi vahendi kaudu, kui kaardistamine tdendab selle vajalikkust ja
teostatavust;

on veendunud, et samaaegselt olemasolevate riiklike struktuuride t6husa rakendamisega
on kolmandate riikide turgudel vaja ELi tasandi algatusi, kui need annavad lisaviirtust;
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kutsub iiles nii avaliku kui ka erasektori ekspertide koostdole, sh EL1 turulepédédsu
toorithmade koostodle; ndustub, et monede viiksemate ja uuemate litkmesriikide VKEd
on halvemas olukorras, sest neil voib monel kolmanda riigi turul puududa diplomaatiline
esindatus, kogenud partnerid vdi mdlemad; rShutab siiski, et ELi algatused ei tohi sekkuda
eri litkmesriikidest parit konkreetsete driiihingute vahelisse konkurentsi kolmandate
riikide turgudel;

22. rohutab, et VKEde rahvusvahelistumine on protsess ning edu saavutamiseks vajavad
VKEd tugimeetmeid juba kohalikul tasandil, mitte iiksnes kolmandate riikide turgudel;
tunnistab, et kolmandate riikide turgudel vdivad iihised ELi tasandi pingutused lobit60,
kaubanduspoliitika ja turulepédésu vallas ning tdiendavad programmid turutdrke
tiletamiseks selle protsessi vadrtust oluliselt suurendada;

23. palub, et komisjon uuriks dubleerimise véltimiseks enne uute struktuuride loomist
litkkmesriikide rahastamissiisteeme ja olemasolevaid ndustamisteenuseid ning analiiiisiks
pohjalikult nende tulemuslikkust ja uute struktuuride loomise vajaduse pohjendatust;

ELi klastrite ja vorgustike edendamine

23. toetab komisjoni ettepanekut tdhustada koostddd iihtsel turul ja kolmandates riikides
tegutsevate mitmesuguste ettevotete iihenduste, kaubanduskodade ja muude osalejatega, et
lihtsustada ettevotjate partnerlust, soodustada klastreid ja juurdepéédsu uutele turgudele,
soodustades rahvusvaheliseks muutumise protsessi tiksikettevotja tasandilt
ettevotlusvorgustiku voi mitme asukohaga filiaalide tasandile viimisega, et soodustada
keerukamaid ja kestvamaid rahvusvaheliseks muutmise projekte, millesse on kaasatud
palju ettevotjaid ning teisi avalikke tugiorganisatsioone ja -asutusi;

24. rohutab, kui tdhtis on territoorium, millel véikese ja keskmise suurusega ettevotja
tegutseb, ning kutsub komisjoni ja litkmesriike tegema pidevat koostodd kohalike
asutusega, et vadrtustada vorgustikus tootamist;

25. on seisukohal, et iihisettevotete loomist voi muude partnerluslepingute sdlmimist VKEde
vahel voi1 VKEdega tuleks edendada kui uutele turgudele sisenemise, tihtsel turul ja
kolmandates riikides otseinvesteerimisprojektide véljatdotamise ning hankekonkurssidel
osalemise strateegiat; palub komisjonil leida ja rakendada ressursse asjaomases
valdkonnas riigiiilese koostdd edendamiseks;

26. mairgib, et klastreid ja vorgustikke saab sageli luua nii virtuaalselt kui ka fiitisiliselt;
julgustab litkmesriike edendama vajalikke vahendeid ja ressursse virtuaalsete klastrite ja
vorgustike tegevuse holbustamiseks;

27. ergutab litkmesriike aktiivselt toetama komisjoni rolli VKEde juurdepédésu suurendamisel
kolmandate riikide turgudele rahvusvahelistel foorumitel ja konverentsidel;

Edasised sammud
29. soovitab komisjonil arvesse votta koiki rahvusvahelistumise modtmeid, st nii eksporti kui

ka importi, kaasa arvatud majanduspartnerluse ja —koostdo eri vormid; mérgib, et
viimatinimetatuid ei ole teatises piisavalt rohutatud;

30. nduab VKEde kasuks voetavate iihenduse meetmete suuremat integreerimist, eriti
innovatsiooni, majanduskasvu, rahvusvahelistumise, tootlikkuse, kulude piiramise ja
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

blirokraatia vihendamise, inimressursside kvaliteedi ning sotsiaalse vastutuse valdkonnas;

kiidab heaks uue VKEde konkurentsivdime programmi (COSME); votab teadmiseks
konkurentsivéime ja uuendustegevuse raamprogrammi meetmete edu; on veendunud, et
neid meetmeid, nt halduskoormuse vihendamist kasitlev soltumatute huviriithmade
korgetasemeline t66riihm ja Euroopa ettevotlusvorgustik, tuleks uue programmi raames
jatkata ja laiendada; rOhutab, et téhtis on parandada VKEde juurdepéésu rahastamisele
ning tugevdada erasektori voimalikku rolli; nduab laenu, tagatiste vai riskikapitali
kéttesaadavuse parandamiseks ette ndhtud ihenduse vahendite, isedranis
rahvusvahelistumist kavandavatele VKEdele suunatud vahendite lihtsustamist ja
ratsionaliseerimist; nduab piirilileses, eriti valuutadevahelisi piire liletavas ja véljapoole
ELi suunduvas kaubanduses osalevatele VKEdele suunatud pohiliste pangateenuste
kulude ja kéttesaadavuse ldbivaatamist; ergutab litkmesriike uurima, kas oleks vdimalik
kasutada osa oma ettevotte tulumaksust saadavast riiklikust tulust selleks, et parandada
VKEde juurdepdisu laenutagatistele; rdhutab, et kdik vahendid, eelkdige mitterahalised
vahendid, tuleks vastu votta konkurentsivoime ja uuendustegevuse raamprogrammi
kriitilisele hindamisele tuginedes ja tihedas koostods VKEde organisatsioonidega;

rohutab vajadust mérgatavalt suurendada VKEde konkurentsivoime programmile
mitmeaastases finantsraamistikus ette ndhtud eelarvet, vottes eelkdige arvesse tosiseid
turutdrkeid VKEde rahastamisel ja vajadust suurendada ELi toetust ettevotete
tileminekule; on sellega seoses veendunud, et VKEde konkurentsivdime programmi
(COSME) ja Horisont 2020 programmi eristamine meetmete ja eelarve osas vajab veel
arutamist, et lihtsustada VKEde orienteerumist;

palub litkmesriikidel hoolitseda selle eest, et VKEdel oleksid piisavad voimalused
eksporditagatise saamiseks;

margib oskuslike ja koolitatud ettevdtjate tdhtsust rahvusvahelise dritegevuse
probleemidega toimetulekul; kutsub komisjoni iiles edendama programmi ,,Erasmus
noortele ettevotjatele” ning kaaluma programmi ,,Erasmus Mundus ettevatjatele” loomist,
et anda andekatele ettevdtjatele voimalus véljaspool ELi asuvates tippkeskustes kogemusi
omandada ja kontakte luua, sh korgetasemelise ettevotluskultuurikoolituse kaudu, mis
annab rahvusvahelise lilevaate ettevotlusest ja vajalikud ning pohilised toetuspunktid
tilemaailmsel turul konkureerimiseks; kutsub komisjoni ja liikkmesriike iiles kaasama
programmiga ,,Erasmus koigi jaoks” seotud ELi poliitikasse noori ettevotjaid ja
toostuspoliitikat;

kiidab heaks komisjoni ettepaneku vaadata ldbi Euroopa standardimine; rohutab vajadust
tihtsema rahvusvaheliste standardite siisteemi jdrele, mis voimaldaks koostoimet ning
vihendaks VKEde rahvusvahelistumisel ilmnevaid takistusi;

toetab Euroopa standardimissiisteemi, mis kaasab VKEsid siistemaatilisemalt
otsustamisprotsessi, rakendades samal ajal riigi delegatsiooni jareleproovitud pohimotet;
palub komisjonil votta vajalikud meetmed, et Euroopa standardiorganisatsioonide vélja
tootatud standardid oleksid VKEdele paremini ja vdiksemate kuludega kéttesaadavad, et
voimaldada koostalitlust ja vihendada mdningaid olulisi takistusi, mida VKEd
rahvusvahelistumisel kohtavad; rShutab, et ELi info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
standardimispoliitika kohandamine turu ja poliitikavaldkondade arenguga on peamine
vahend VKEde kaasamiseks e-dri, e-kaubanduse, e-kaubaveo, intelligentsete
transpordisiisteemide jne valdkondades;
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37. rohutab, et VKEde rahvusvahelistumise edendamisel on véga téhtis lihtne ja tdhus
intellektuaalomandidiguste ja autoridiguse kord; on seisukohal, et VKEd vajavad tdhusat
intellektuaalomandidiguste kaitset, et ergutada uue tehnoloogia arengut nende
rahvusvahelise tegevuse alusena;

38. rohutab, et VKEde késutuses ei ole piisavalt vahendeid, et nad saaksid voidelda oma
intellektuaalomandidiguste rikkumise vastu kolmandate riikide turgudel; nduab ELilt
konkreetseid algatusi VKEde intellektuaalomandidiguste kaitse parandamiseks
kolmandates riikides, nagu on néiteks saavutatud VKEde intellektuaalomandidiguste
abiliiniga Hiinas; mérgib, et hetkel on katseprojekti raames kdimas asjaomase abiliini
mudeli laiendamine valitud ASEANI ja Louna-Ameerika riikidele; rohutab vajadust
olemasolevaid abiliine asjakohaselt hinnata, et optimeerida mudeli toimimist, enne kui
seda uuesti laiendada; nduab tungivalt, et komisjon looks pérast sellest hindamisest
jarelduste tegemist sarnased abiliinid prioriteetsetel turgudel, kus intellektuaalomandi
diguste kaitse on oluline teema; nduab tungivalt, et komisjon ja liikmesriigid suurendaksid
tollikoost6dd ELis ja kolmandate riikidega vdltsitud kaupade kinnipidamiseks ja
tolliprotseduuride lihtsustamiseks;

39. juhib tdhelepanu asjaolule, et oluline on luua lihtsustatud ja labipaistev ELi riigihangete
oigusraamistik, mille kaudu VKEd péddsevad paremini juurde riigihankelepingutele nii
ELis kui ka kolmandates riikides, kaasa arvatud pohimdte ,,ainult iiks kord” ning
elektrooniliste lilekandestiisteemide kasutamine, samuti kasutades Euroopa parimate
tavade juhendit, millega lihtsustatakse VKEde juurdepédésu riigihankelepingutele; on
seisukohal, et riigihanked on tohus avaliku poliitika vahend, millega toetada kohalike
VKEde tehnilist innovatsioonivoimekust ning voimaldada neil kasvada
rahvusvahelistumiseks vajalike mddtmeteni; nduab pakkumiste paremat méaératlemist ning
teenuste loomist riigihangetes osalejatele;

40. ootab komisjonilt algatust, et tagada ELi VKEdele muude &riithingutega vordsetel alustel
juurdepais riigihangetele kolmandate riikide turgudel; loodab, et hiljuti avaldatud
ettepanek votta vastu ELi riigihangete turgu kidsitlev méiérus edendab vastastikust avatust,
mis tooks kasu ELi VKEdele; palub, et EL to6taks vilja tihise ulatusliku toostuspoliitika,
mis pohineb teadustegevuse ja innovatsiooni ergutamisel uuenduslike rahastamisviiside
abil, nt projektivolakirjad, ja toetades VKEde arengut, eelkdige juurdepddsu kaudu
riigihangetele, et séilitada oma konkurentsivoime seoses uute oluliste osalejate
esiletdusuga toostuse ja teadustegevuse valdkonnas; kutsub ELi iiles vddrtustama Euroopa
tootmist, pakkudes tarbijatele parema kvaliteediga teavet, eelkdige vottes vastu péritolu
tdhistamise midruse, mis késitleb kolmandatest ritkidest ELi imporditud toodete
péritoluriigi mérkimist;

41. nduab tungivalt, et litkmesriigid jouaksid Taani eesistumise ajal kokkuleppele tihise
patendisiisteemi asjus, kuna see on ELi jaoks oluline, et pakkuda ettevotetele tihtsel turul
lihtsat ja taskukohast patendikaitset, mis sarnaneb nende konkurentidele USAs, Hiinas ja
Jaapanis pakutavale kaitsele;

42. soovitab olemasolevaid ELi VKEde keskusi laiendada tiksnes nii, et seejuures voetakse
nduetekohaselt arvesse olemasolevate keskuste tulemuslikkuse hindamise jareldusi ja
tildisi suuniseid; mérgib, et need keskused toimiksid paremini koos vajadustele
kohandatud iihiste abiliinidega ja ELi VKEde iihtsete kontaktpunktidena kolmandates
riikides; on seisukohal, et ELi algatused peaksid keskenduma valdkondadele, kus VKEd
tegelikult tegutsevad,
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43.

44,

45.

46.

47.

nouab VKEde prioriteetsete turgude selgemat mairatlemist ELi kaubanduslébirddkimiste
paevakorra alusel; tuletab meelde, et prioriteetsed turud peaksid loomulikult hdlmama
suure kasvupotentsiaaliga turge, nagu BRIC-riigid, kuid arvesse tuleks votta ka VKEde
arusaamu rahvusvahelistumise voimalustest arenenud riikides ja naaberpiirkondades; on
seepdrast arvamusel, et sihtturgude kasv ja olemasolevate tugistruktuuride puudused on
prioriteetsete turgude loetelu koostamise peamised kriteeriumid; soovitab loetellu lisada
mitmed ELi naaberriigid, eelkdige Ladne-Balkani riigid ja Vahemere piirkonna riigid voi
need, kellel on ELiga tihine piir, kuna enamik VKEsid ekspordib esmalt
kaubanduspartneritele naaberriikides ja kuna ELi kaubandusel nende riikidega on
asjaomaste riikide majanduskasvu ja stabiilsuse tagamisel oluline roll;

nduab tungivalt, et komisjon tagaks VKEde konkreetsete vajaduste ja huvide esindatuse
koigil kaubanduslabirddkimistel; margib, et see tdhendaks nende lébirddkimisvaldkondade
madratlemist, kus probleemid mdjutavad suuremal méédral VKEsid kui muid ettevotete
kategooriaid, ning neile keskendumist kolmandate riikidega peetavate kaubanduslepingute
labirddkimisprotsessis; toetab mitmepoolse raamistiku reformi, et kaasata VKEd ka WTO
juures ning tagada neile kiirem vahekohtu pidamine ja vaidluste lahendamine;

rohutab, et investeerimine vélismaal on VKEde jaoks rahvusvahelistumise kdige
keerulisem vorm; soovitab juhtudel, kui EL edaspidi kahepoolsete investeerimislepingute
iile 1abirddkimisi peab, votta arvesse VKEde vajadusi suurema turvalisuse jirele seoses
oma vilismaiste otseinvesteeringutega;

peab VKEde paremat, viahem kulukat ja kiiremat juurdepiisu dumpinguvastastele
menetlustele pdhiliseks vahendiks, millega kaitsta VKEsid kaubanduspartnerite ebaausate
kaubandustavade eest; kutsub komisjoni iiles votma seda kiisimust ELi kaubanduse
kaitsemeetmete reformimisel nduetekohaselt arvesse;

kiidab heaks kahepoolsetes vabakaubanduslepingutes ette nédhtud algatused
ettevotjatevaheliste kontaktide tugevdamiseks; tuletab meelde, et eksportturgudele
siseneda soovivate VKEde jaoks on oluliseks tokkeks raskused potentsiaalsete klientide
leidmisel ja nendega kontaktide loomisel, samuti ka usaldusvéairsete tarneahelate
sisseseadmisel ning et eeskitt viiksemad ja mikroettevotted soltuvad vélismaal kaupade
miilimisel vahendajatest;

2. Halduskoormus

Reguleeriv lihenemisviis

48.

véljendab heameelt selle iile, et 2012. aasta eesmérgiks seatud halduskoormuse
viahendamine on saavutatud, kuid on veendunud, et saavutada on véimalik veel viga
palju; nduab tungivalt, et komisjon vaataks 14bi olemasolevad digusaktid ning esitaks uue
ja ulatusliku vihendamiseesmargi kooskdlas Euroopa véikeettevatlusalgatusega ja selle
pohimdttega ,,kdigepealt motle viikestele”; on seisukohal, et see peaks olema iildine
eesmirk, kus voetaks arvesse eesmirgi kindlaksmaaramise jarel vastu voetud uusi
oigusakte; soovitab, et uus eesmirk peaks olema moddetav ja tdendatav ning andma
kvalitatiivset kasu, nditeks vihendades VKEdelt ndutavate dokumentide arvu ja tagades,
et VKEdele ei médrata dokumentide esitamiseks ebarealistlikke tdhtaegu; on veendunud,
et sOltumatute huviriihmade kdrgetasemeline to0rithm peaks saama niisuguse
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

vihendamiseesmaérgi poole litkumisel keskse ja piisiva rolli;

kutsub litkmesriike ja komisjoni iiles joudma kokkuleppele, mis vdoimaldab VKEdel
tegutseda kdikjal Euroopas, ja muutma nende ideed ériliselt kasulikuks, tagades neile
parema juurdepédsu turgudele ja vihendades biirokraatiat;

peab kahetsusvadrseks komisjoni VKE-testide pealiskaudset ja ebaiihtlast 1dbiviimist;
nduab tungivalt, et VKE-testid oleksid kindla peatiikina siistemaatiliselt kaasatud
mojuhinnangusse; palub komisjonil selgitada, miks ei korraldatud seoses isikuandmete
kaitse paketiga nduetekohaseid VKE-teste, ning vOtma kiireid ja konkreetseid meetmeid
tegemata jadnud t00 heastamiseks;

pooldab kindlalt seisukohta, et tugevdatud VKE-testis tuleb tdhelepanu koondada
mikroettevotetele, ning juhib tdhelepanu sellele, et praegu jdetakse mikroettevatjad juba
kavandamisetapis koigist digusaktide sdtetest vélja; on siiski veendunud, et erandit vdiks
kohaldada ainult siis, kui VKE-test néitab, et mikroettevotete erivajadusi ei ole voimalik
tdita kohandatud lahenduste ega kergema korra abil; nduab seetdttu mikroettevotete
mootme lisamist VKE-testile, et koiki voimalusi slistemaatiliselt hinnata; tuletab meelde,
et erandid ega kohandatud lahendused ei tohiks mdjutada ELi pohilisi tervise- ja
téoohutusndudeid, tootajate pohidigusi ega liidu keskkonnateemaliste digusaktide peamisi
pohimdtteid; réhutab, et kui mikroettevotted on digussétte kohaldamisalasse tdielikult
kaasatud, peaksid VKE-testi tulemused nende kaasamise pohjusi selgelt nditama;

rohutab vajadust muuta ELi digusaktide riiklikku digusesse lilevotmine tdhusamaks;
palub komisjonil digusakte rohkem iihtlustada, et vihendada liigptitidlikku rakendamist ja
VKE-testi siistemaatilisemat kasutamist; palub komisjonil hinnata, millises ulatuses oleks
voimalik kohaldada ELi digusaktide nduetekohase rakendamise kontrollnimekirja' nduet
litkkmesriikidele nii, et sellest iihtsele turule kasu oleks;

nduab tungivalt, et valitsused kohaldaksid ériiihingu iildjuhtimise sétete eeskujul ,,tdida
vOi selgita” pdhimdtet; rdhutab, et selle késituse jargi peaksid valitsused tdpsemalt
pohjendama, miks nad rakendavad lisaks ndutud ELi digusaktidele veel tdiendavaid
oigusakte;

peab kahetsusvéirseks, et vaid moned litkmesriigid kohaldavad riiklikus
otsustamisprotsessis siistemaatiliselt VKE-testi; palub komisjonil esitada ettepanek, mis
késitleb miinimumnodudeid, sh suuniseid VKE-testi rakendamise kohta riiklikul tasandil,
tuginedes komisjoni kohaldatud VKE-testi ning riikliku tasandi testide tulemusel
kujunenud parimatele tavadele, ning kutsub ndukogu iiles seda ettepanekut toetama;

nduab kehtivate ELi digusaktide toimivuskontrolli, et kaotada ebajarjekindlus ning
aegunud voi ebatohusad eeskirjad;

nouab kontrollimise raames selliste valdkondade tuvastamist, kus on tileméarast
koormamist, ebajérjekindlust voi ebatdhusaid digusakte, millel on negatiivne moju
VKEdele; palub komisjonil tagada, et tervishoiu-, ohutus-, vordsus- ja sotsiaalsétete
eesmirgid oleksid tdidetud;

toetab tugevalt ,,one in, one out” pohimdtet ELi iihtse turu juhtpdhimdttena selle
tagamiseks, et ei oleks vdimalik kehtestada tihtki uut digusakti, mis pdhjustaks VKEdele
kulusid, ilma et oleks kindlaks tehtud asjaomases valdkonnas kehtivad vordse viértusega

! Vastavalt halduskoormust késitleva korgetasemelise tooriihma soovitustele.
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eeskirjad, mida on vdimalik kehtetuks muuta;

58. nduab VKEde saadikute vorgustiku rolli suurendamist, kuna see rikastab mérkimisvéaarselt
litkkmesriikide ning riikliku ja Euroopa tasandi teabevahetust ja kooskdlastamist alates
poliitika sdnastamisest kuni digusaktide rakendamiseni; kutsub komisjoni ja litkkmesriikide
ametiasutusi iiles tagama, et VKEde saadikud saaksid tegutseda sdltumatult ja tervikliku
lahenemise alusel, kindlustamaks, et VKEde huve voetakse arvesse koigis digus- ja
poliitikavaldkondades; nduab kindlalt, et VKEde saadikud oleksid téielikult kaasatud
VKE-testide menetlusse; nduab iihtlasi tungivalt ELi VKEde ihendamise nimel
tegutsevate kodanikuiihiskonna organisatsioonide tugevdamist ning nduab, et
kodanikuiihiskonna organisatsioonide vajadusi haldus- ja digusloomeprotsessis arvesse
voetaks;

59. rGhutab, kui oluline on sotsiaalpartneritega konsulteerimine riiklike meetmete
kavandamisel, mis on suunatud VKEde tugevdamisele ning edendamisele;

VKE moiste

60. vatab teadmiseks ELi ettevatjatest juba iile 99% hdlmava VKE mdiste hindamise; palub
komisjonil uurida, millist mdju avaldaks: a) paindlikkuse suurendamine ja kasvu
pérssivate tegurite vihendamine (nt pikendades tileminekuperioodi 3 aastani), b) kdibe ja
bilansi iilemmaiirade kohandamine majandusarenguga ja c) koikide alamkategooriate
tiksikasjalikum eristamine;

61. kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles looma ekspordi- ja imporditegevusele Schengeni
Oigustiku raames eraldi viisareziimi;

Tdiendavad meetmed

62. rohutab, et iihtne turg on parim vahend VKEde jaoks soodsaima ettevotluskeskkonna
loomiseks; peab kahetsusvéirseks, et paljudes valdkondades ei vasta see tegelikkusele,
eriti mis puutub digitaalsesse mdotmesse; kutsub seetdottu komisjoni iiles ndudma
digitaalse iihtse turu rakendamist 2015. aastaks, sealhulgas toetades lairibataristu ja -
tehnoloogia arendamist, et kohustada liikkmesriike rakendama ja kohaldama kehtivaid
oigusakte ning esitama vastavate siseturgu késitlevate digusaktide puudumise korral
asjakohaseid ettepanekuid, eelkdige sihiga vihendada tegutsemiskulusid ja biirokraatiat;

63. kutsub komisjoni iiles kiirendama ELi piirkondade iihendamist kiiresse lairibavorku, et
tagada VKEde voimalikult suur osalus siseturu digitaliseerimisel;

64. moonab, et pilvandmetddtlus voib mérkimisvéérselt suurendada VKEde tohusust ja
tootlikkust; kutsub seetottu komisjoni iiles kujundama iileeuroopalise pilvandmetdotluse
vorgustikku, mis on avatud pilvandmetdétlusele iile kogu maailma;

65. kahetseb, et EL, kus kiudoptilise kaabli kaudu toimib vaid 2% internetiiihendusest, jdéb
selle poolest teistest juhtivatest majandusriikidest, néiteks Jaapanist ja Louna-Koreast
maha; nduab seetdttu, et litkmesriigid ja komisjon kiirendaksid {ilikiire lairibatihenduse
levikut ja kasutuselevotmist;

66. tunnistab, et e-kaubandus on vahend, mis avardab nende VKEde voimalusi, kes soovivad
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67.

68.

69.
70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77

siseneda uutele turgudele ja laiendada oma kliendibaasi; kutsub seetdttu komisjoni iiles
lihtsustama piiriiilest e-kaubandust, nditeks luues usaldusviirse, turvalise ja tdhusa
veebipdhise maksesiisteemi;

rohutab, et piirililese kaubavahetuse suurendamiseks on ELil on hédasti vaja pakkuda
VKEdele ja ettevotjatele kindlustunnet ja vahendeid interneti teel kauplemiseks; nouab
seetOttu litsentsimissiisteemide lihtsustamist ja tdhusa autoridiguseraamistiku loomist;

kutsub komisjoni iiles ergutama teenuste vaba litkumist teenuste direktiivi reguleerimisala
laiendamise ja tdieliku rakendamise kaudu, et pakkuda VKEdele ja ettevotjatele reaalset
voimalust laiendada teenuseid ja tooteid ning miiiia neid EL1 500 miljonile tarbijale;

ohutab liikmesriike kasutama e-halduse eeliseid ja rakendama vastavaid lahendusi;

ergutab komisjoni peasekretariaati koostoos ettevotjate iihenduste ja muude
sidusriihmadega looma iga-aastast volinike kolleegiumi autasu, et tunnustada komisjoni
liiget ja/voi litkmesriiki, kes on Euroopa poolaasta raames koige tohusamalt ja edukamalt
rakendanud pohimdtet ,,kdigepealt motle viikestele”;

nouab ELi digusaktide lihtsustamist VKEde tarbeks ja nende digusaktide
kéttesaadavamaks muutmist; mérgib, et pahatihti vdivad ELi programmid olla VKEdele
kasutamiseks liiga biirokraatlikud;

rohutab, et on vaja rakendada ja kohaldada ulatuslikke lihtsustamismeetmeid, sealhulgas
lihtsustatud viljamaksete tegemise meetodeid, et aidata VKEdel osaleda EL1
rahastatavates programmides;

3. Toostuse ja VKEde konkurentsivoime tugevdamine

avaldab heameelt komisjoni teatise iile ,, To0stuspoliitika: suurendades
konkurentsivoimet” (COM(2011)0642) ning konkurentsivoime tagamist késitleva
komisjoni to6dokumendi iile (SEC(2012)91);

votab teadmiseks, et komisjon on hakanud rakendama konkurentsivdime kontrollimist ja
oigusaktide jarelhindamist; nduab kindlalt eespool nimetatud pdhimdtete jirjekindlat ja
pohjalikku kohaldamist, sealhulgas juhtudel, kui ELi digusaktide iilevotmist kisitlevate
satete muutmine (nditeks heitkogustega kauplemise eeskirjade muutmine) avaldab moju
toostuse konkurentsivoimele; palub komisjonil esitada korrapdraselt aruandeid selles
valdkonnas saavutatud edu kohta;

on seisukohal, et ettevitluse ergutamiseks tuleks kohalikke kodanikuiihiskonna
ettevotteid kaasates korraldada piirkondlikke kampaaniaid, kus parimate tavade
tutvustamise ja edukate ettevotjate osalusel korraldatud iimarlaudade kaudu tutvustataks
ettevotluskultuuri;

rohutab, et vabakaubandus ja juurdepiis maailmaturule on oluline todkohtade loomise ja
majanduskasvu tegur, mis voimaldab Euroopa VKEdel kujuneda maailmas juhtivaks
jouks; rohutab, kui tdhtsad on seetdttu edukad kaubanduslébirddkimised, kuna need
aitavad veelgi vihendada diguslikke kaubandustokkeid, mis avaldavad
ebaproportsionaalset moju just VKEdele;

. tunneb heameelt selle lile, et komisjon on oma strateegiates ja teatistes tunnistanud
tootleva toostuse tahtsust ELi kestliku kasvu tagamisel ja toohdive suurendamisel; kordab
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vajadust integreeritud toostuspoliitika jérele, mis pohineks sotsiaalse turumajanduse
pohimdtetel ja toetaks iileminekut jatkusuutlikule, ressursitShusale ning vastupidavale
majandusele;

78. juhib tdhelepanu sellele, kui oluline on kaasata VKEsid kohalikul ja piirkondlikul tasandil

79.

80.

81.

82.

83

84.

85

86.

energiatohususe- ja keskkonnakavadesse, kuna osalemine nendes valdkondades suurendab
markimisvaairselt drivoimalusi;

moonab, et selleks, et litkmesriigid saavutaksid strateegias ,,Euroopa 2020 sisalduvad
innovaatilise, aruka ja kaasava Euroopa eesmargid, peavad nad arvesse votma VKEsid ja
mikroettevotteid ning hdlbustama niisuguste ettevotete loomist, kuna neil on tohutu
potentsiaal suurendada t66hdivet, eriti noorte toohdivet, ning seeldbi vihendada vaesust ja
sotsiaalset torjutust; mirgib, et fiilisilisest isikust ettevotjaks hakkamine ja mikroettevotte
asutamine voib olla hea ja paindlik lahendus, eriti naistele;

margib, et VKEdel on tédhtis osa, sotsiaalse stabiilsuse, sotsiaalse iihtekuuluvuse ja
kaasatuse saavutamisel eelkdige negatiivse demograafilise arenguga piirkondades; palub,
et komisjon ja litkmesriigid toetaksid VKEsid niisuguse tookliima loomisel, mis ergutaks
tootajaid tditma to00iguse, todtajate kaitse ja tervishoiu ndudeid, mis samuti aitaks vaesust
vidhendada ja sotsiaalset heaolu suurendada;

rohutab, et tuleks edendada lihtsamat juurdepéddsu mikrokrediidile Euroopa
mikrokrediidirahastu kaudu ning selle vahendi edasiarendamist 2014.—2020. aasta
sotsiaalsete muutuste ja innovatsiooni programmi ja Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) raames,
et eelkdige sotsiaalselt ndrgematest elanikkonnariihmadest parit mikroettevotete asutajatel
oleks juurdepdis sobivatele rahastamisvahenditele; kutsub sellega seoses komisjoni iiles
lisama Euroopa Investeerimisfondi hallatavate rahastamisvahendite hulka eriviiteid
iihistute kohta;

mirgib, et piiriiileste teenuste puhul voib tervikteenust pakkuv teeninduskoht koos t6oturu
osalistega pakkuda terviklikku teavet tootingimuste kohta sihtriigis, kus teenuseid
kavatsetakse osutada;

. arvab, et ettevotlus ja VKEde konkurentsivoime suurendamiseks ning majanduskasvuks

sobivate tingimuste loomine, sealhulgas taristutesse, nt keskkonnasobralikku taristusse
investeerimise teel, voib oluliselt hdolbustada majanduskriisist viljapddsemist; rohutab
vajadust ergutada ettevotluspotentsiaali seal, kus tegevust alustavate VKEde arv on
koikides iihiskonnakihtides keskmisest vdiksem, samuti konkreetsete sihtrithmade,
eelkdige noorte ja naiste puhul;

on veendunud, et finantsturgude mééruse ldbivaatamine peaks suurendama VKEde vdimet
kapitaliturgudelt rahalisi vahendeid hankida, et vihendada oma sdltuvust pangalaenudest;

. on veendunud, et VKEsid tuleks kdimasolevas struktuurifondide reformis tosisemalt

arvesse votta, kui see on asjakohane ja parandab piirkondlikke majanduskasvu
raamtingimusi ning loob koostoimet muude ELi programmide ja algatustega; on
veendunud, et tuleb vihendada biirokraatiat, néiteks proportsionaalsete ettevotete
auditeerimis- ja aruandlusstandardite vastuvotmise ning iihiseeskirjade kehtestamise
kaudu kdoikidele fondidele ja programmidele finantsméaruse ldbivaatamise raames;

kutsub liikmesriike iiles hilinenud maksete direktiivi voimalikult kiiresti siseriiklikku
Oigusesse iile votma, et voimaldada VKEdele praecguses majanduskriisis tdiendavat
likviidsust;
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

nduab tdhusamaid, lihtsamaid ja paremini kooskdlastatud ELi digusakte, mis kédsitlevad
eelkodige rahvusvahelistumise plaanidega VKEde juurdepédsu laenu- voi riskikapitalile;

noduab tohusaid tagatisi VKEde laenuportfellidele, vottes arvesse suuremaid
kapitalindudeid pankadele Basel III jérelevalve rakendamise raames ja finantsvoimenduse
vahendamist mitmetes pankades, arvestades samas ka finantsteenuste digusaktide
kogumdju;

rohutab, et ELi tegevus VKEde valdkonnas ei asenda, vaid tdiendab liikmesriikide ja
piirkondade tegevust ja on mdeldud kohalikke joupingutusi voimendama vastavalt
pohimdttele ,,rohkem rohkema ja vihem viahema eest”, mille kohaselt litkmesriigid, kes
VKEsid rohkem toetavad, peaksid ka ELilt rohkem toetust saama; nduab seetdttu
tungivalt, et liikmesriigid rakendaksid ettevotluse jatkuvaks toetamiseks stiimulitel
pohinevaid suuremate eesmirkidega tegevuskavasid; nduab, et niisugused tegevuskavad
holmaksid meetmeid, mis parandavad rahastamisvahendite kéttesaadavust ja turulepdisu,
lihtsustavad haldusndudeid ning aitavad suurendada ettevotlusalase hariduse osakaalu
koolide dppekavades koigil tasanditel; on seisukohal, et nimetatud meetmed peaksid
toetama erasektori algatusi, nt pankade ja raamatupidajate partnerlust, mis aitab
viahendada véikelaenude saamisega kaasnevaid vajalikke viivitusi; soovitab Opilastele
korrapéraselt korraldada piirkondlikul tasandil rakenduslikke oliimpiaade, kus lisaks
teoreetilistele teadmistele hinnatakse ka ettevotlikkust;

toetab erasektori algatusi, mille eesmérk on lihtsustada VKEde, sealhulgas
mikroettevotjate juurdepddsu rahastamisvahenditele, nt pankade ja raamatupidajate
partnerlusi, mille abil oleks vdimalik vihendada viikelaenu saamiseks kuluvat aega 15
pédevani (vdiksema kui 25 000 euro suuruse laenu korral); on seisukohal, et sellised
partnerlused on mikroettevotjate jaoks kasulikud, sest iihest kiiljest saavad raamatupidajad
koik vajalikud finantsdokumendid ette valmistada ja pangale elektrooniliselt saata ning
anda teatava tagatise mikroettevotjate viljavaadete kohta, ning teisest kiiljest panevad
pangad standardsed rahastamistaotlused internetti ja esitavad tagasiliikkamise korral ka
pohjendused;

kutsub komisjoni iiles uurima uusi ettevotjatele ja idufirmadele vahendite kogumise
algatusi, niiteks tihisrahastamisprojektid, et hinnata nende kasu VKEdele ja otsustada, kas
neid tuleks edendada; iihtlasi juhib tdhelepanu vajadusele hinnata, kas niisuguse tegevuse
korraldamiseks oleks vaja ELi digusraamistikku;

palub komisjonil ja litkmesriikidel tagada jargmises mitmeaastases finantsraamistikus
VKEde parem juurdepdds Euroopa rahastamisvahenditele, mis peaks parandama ka nende
juurdepiisu siseturule;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike {iles lihtsustama innovaatiliste alustavate ettevotete
investeerimisvoimalusi, korvaldades takistused, mis pidurdavad kogu ELi hdlmava
riskikapitalituru kujunemist;

juhib tdhelepanu sellele, et on vaja teadvustada ja korvaldada takistused, mis ei lase
mikroettevotetel kujuneda VKEdeks ja ei voimalda VKEdel edasi areneda;

nduab tungivalt, et komisjon aitaks kaotada liingad VKEde teadmistes ja oskustes
keskkonnahoidliku tehnoloogia, tavade ja drimudelite vallas; juhib tihelepanu sellele, et
tuleb tegutseda, et vilja selgitada, milliseid oskusi vajatakse, ja kaotada to6turu liingad
hariduse ja kutsehariduse strateegiate ning VKEdele suunatud koolituse ja oskuste
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arendamise programmide koostamise abil;

96. on veendunud, et tulevase VKEde konkurentsivdime programmi, programmi ,,Horisont
2020” ning struktuurifondide programmi raames tuleb jirgmises mitmeaastases
finantsraamistikus eraldada piisavalt vahendeid, et julgustada VKEsid ressursitdhusale ja
kestlikule uuendustegevusele ning tookohtade loomisele;

97. nduab, et VKEde jaoks moeldud toetusprogrammide, néiteks ettevotete ja VKEde
konkurentsivoime programmi toetuseks loodaks uued finantsinstrumendid, kusjuures
voetaks arvesse mitte ainult VKEde varalist seisu, vaid ka nn immateriaalset vara, nii et
laenu andmisel tunnustataks ka VKEde intellektuaalset kapitali; nouab korgete
eesmérkidega eelarve eraldamist VKEde rahastamisvahendile programmi Horisont 2020
raames, mis pakub sihipérast toetust uuenduslikele ja suure kasvupotentsiaaliga VKEdele;
on veendunud, et rahastamisvahendit tuleks pakkuda tihtse konkreetse struktuuri kaudu,
mida on kohandatud VKEde vajadustega;

99. toonitab, et finantskorraldusvahendite potentsiaali tuleks edasi arendada, et vdoimaldada
kvalitatiivsete strateegiliste projektide viljatootamist ning erakapitali ja erasektoris
toimijate, eeskitt VKEde osalemist iileeuroopalistes projektides; juhib tdhelepanu
asjaolule, et finantskorraldusvahendite lileméarase keerukuse tottu kasutatakse neid
praegu liiga vdhe, mistdttu arutelu nende juhtimise iile on ddrmiselt aktuaalne;

100.rohutab, et tuleks jétkata struktuurifondide rahastamisvahendite kaudu VKEde
rahastamist omakapitali, tagatiste ja sooduslaenude néol, ning toonitab, et keerukaid
haldusmenetlusi, eriti riigi tasandil, tuleks lihtsustada ning tuleks viltida juhtimis- ja
vahendusasutuste markimisvaarseid erinevusi sitete kohaldamisel;

101. palub komisjonil vilja tootada VKEde konkurentsivoimelise maksustamise juhised ning
ergutada litkkmesriike oma maksustamiskavasid kohandama, et vihendada uute ettevotjate
mittepalgalisi t66j0ukulusid ning voimaldada neil hoida suurem osa teenitud kasumist
ettevottesse taasinvesteerimiseks; on seisukohal, et nimetatud juhised peaksid pohinema
parimatel tavadel ja holmama katseprojekte;

102. nduab suuremaid joupingutusi vastastikuse tunnustamise rakendamisel, et lihtsustada
VKEde piiriiilest tegevust; nouab kidibemaksu teeninduskeskuse loomist, mis voimaldaks
ettevotjatel tdita oma dritegevusalaseid kohustusi paritoluriigis;

103. kutsub komisjoni iiles julgustama litkmesriike looma kdigi rahastamisvormide jaoks
vordseid voimalusi; mérgib, et vaja on kiireloomulisi meetmeid, et ettevotted ei sdltuks
enam nii palju volast; toetab maksuneutraalsuse loomist omakapitali ja vola vahel;

104. nduab tungivalt, et komisjon ja litkmesriigid edendaksid VKEde jérjepidevust ettevotete
iileminekut toetava diguskeskkonna kaudu; soovitab korvaldada maksualased takistused
(parandimaks, kinkemaks jne), mis vdivad seada ohtu pereettevotete jarjepidevuse;

105. rohutab vajadust madalamate maksude jarele t66j0u ja investeeringute valdkonnas;

106. kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles votma konkreetseid meetmeid Euroopa sotsiaalse
ettevotluse edendamiseks, eelkdige parandades juurdepdisu avaliku ja erasektori
rahastamisvahenditele, vihendades sugudevahelist palgadiskrimineerimist, toetades to6 ja
eraelu tihitamise meetmeid, edendades oskustdotajate litkuvust ja tunnustamist ning
parandades ettevotete sotsiaalse vastutuse teemalise ndustamise kvaliteeti ja
kittesaadavust VKEde jaoks; kutsub komisjoni ja litkmesriike votma erimeetmeid
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Euroopa sotsiaalse ettevotluse edendamiseks, eelkdige parandades juurdepddsu avaliku ja
erasektori rahastamisvahenditele ning edendades oskustodliste ja praktikantide litkuvust
ja tunnustamist; sellegipoolest ei tohiks sellega kaasneda headeks ja halbadeks
ettevotjateks liigitamine;

107. rohutab usaldusvadrse toorainega varustamise tahtsust ka keskmise suurusega
toOstusettevotete jaoks; kutsub komisjoni ja liikkmesriike iiles votma konkreetseid
meetmeid, et tagada kestlik toorainega varustamine ja suurendada toormetohusust,
tagades eelkdige vaba ja diglase juurdepddsu toorainetele, millega kaubeldakse
rahvusvahelisel tasandil, ning suurendades ressursitohusust ja taastootlemist, vottes
arvesse kulude ja tulude suhet;

108. kutsub Euroopa Ulemkogu iiles siilitama jirgmisel programmiperioodil
iihtekuuluvuspoliitika eelarvet, sest struktuurifondid ja Uhtekuuluvusfond kujutavad
endast ELi koige tdhusamaid kasvu ja tookohtade loomise vahendeid, millega
suurendatakse Euroopa majanduse konkurentsivdoimet ja toetatakse VKEsid;

109. kutsub litkmesriike iiles ergutama eri litki VKEde arengut ja konkurentsivoimet ning
vastama kohandatud konkreetsete meetmete abil nende erivajadustele; rohutab, kui
olulise panuse annavad Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF) ja Uhtekuuluvusfond
transpordi-, energia-, keskkonna- ja lairibataristu arengusse ja parandamisse, aidates
seeldbi kaasa soodsa ettevitluskeskkonna loomisele, mis ergutab investeerima ning
suurendab konkurentsivoimet; rShutab vajadust edendada ettevotlust ja suurendada
VKEde toetamist, kuna need on majanduse konkurentsivoime turgutamisel darmiselt
olulised;

110. rohutab vajadust vahetult VKEdele suunatud ELi, siseriiklike ja piirkondlike
poliitikasuundade ja rahastamisvahendite parema kooskdlastatuse ja koostoime jdrele;
juhib tdhelepanu asjaolule, et VKEde toetamiseks moeldud algatused ja
rahastamisvahendid peaksid olema {ihtsemad ning iiksteist tdiiendama; rohutab vajadust
vihendada killustatust ning konsolideerida ja edendada VKEde rahalise toetuse skeeme,
et tagada vahendite suurem tihiskasutus ja kooskodlastatus Euroopa, riiklikul,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil; rohutab, et konkurentsivdimet suurendab ka see, kui
VKEdesse investeerimisel ja nende toetamisel arvestatakse piirkondliku eripéraga;

111. on seisukohal, et ERFist VKEde jaoks vahendite eraldamise eesmérk on suurendada
kdikides liidu piirkondades konkurentsivoimet ning saavutada tihtekuuluvuspoliitika
eesmdrkidele vastav majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne areng;

112. toonitab, et struktuurifondide ja eelkdige ERFi toetus on uuenduslike VKEde
konkurentsivoime ja eriti nende rahvusvahelistumise seisukohalt ddrmiselt oluline, ning
rohutab, et seetdttu tuleks toetuse aluseks olevaid valikukriteeriume tolgendada
voimalikult laialt; kutsub piirkondi iiles kasutama oma rakenduskavade toetamiseks
neile médrustega ettendhtud voimalusi;

113. rohutab, et VKEdes uute tookohtade loomise ergutamiseks tuleb ettevotetele pakkuda
rahalisi stiimuleid;

114. juhib tdhelepanu asjaolule, et Euroopa territoriaalse koostdd programmidega toetatakse
vorgustike rajamist ning teadmiste ja oskusteabe vahetamist Euroopa eri piirkondade
organisatsioonide vahel ning neist programmidest v3iks kasu olla ka uute
ettevotlusvoimaluste loomisel;
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115. on seisukohal, et struktuurifondid ja eeskitt Euroopa Sotsiaalfond aitavad oluliselt kaasa
teadmiste ja oskuste omandamisele, vOrgustike loomisele ning heade tavade
vahetamisele; on veendunud, et investeerimine inimkapitali ja koostooprojektidesse
aitab margatavalt tosta Euroopa VKEde konkurentsivdimet;

116. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

SISSEJUHATUS

ELis on ligikaudu 23 miljonit véikest ja keskmise suurusega ettevotjat (VKEd), kes
moodustavad 99% koigist dritihingutest.

Uhtekokku annavad VKEd t66d umbes 75 miljonile inimesele (70% kdigist ELi
tookohtadest). Aastatel 2002—2010 moodustasid kdigist uutest tookohtadest 85% VKEde
loodud té6kohad. Need andmed néitavad, kui suurt mdju avaldavad VKEd EL1 majandusele,
ning viljendavad selgelt, et poliitikakujundajad peavad otsima vdimalusi selle valdkonna kiire
arengu rakendamiseks ELi iihiskonna hiivanguks laiemalt. Vaid juhul, kui ELil dnnestub
tugevdada VKEde konkurentsivdoimet ning kui liit votab meetmeid VKEdele muret tekitava
halduskoormuse vihendamiseks, suureneb Euroopa ettevotjate arengupotentsiaal ning EL1
majandus hakkab taas kasvama.

To0stus on Euroopa majanduses véga tihtsal kohal. Tootlev todstus annab 25% ELi erasektori
tookohtadest ning moodustab 80% erasektori teadus- ja arendustegevusest.

Raportdor peab kédesoleva raporti aluseks olevaid dokumente, st VKEde regulatiivse
koormuse vihendamist késitlevat aruannet ja kahte komisjoni teatist, millest esimene késitleb
VKEde rahvusvahelistumist ja teine Euroopa konkurentsivdimet,! positiivseks ja arukaks
sammuks 2008. aasta majanduskriisist toibumise suunas. Algatusraport jagatakse kolmeks
osaks, millest igaiiks osutab iihele eespool nimetatud komisjoni ettepanekule.

TOOSTUSE NING VAIKESTE JA KESKMISE SUURUSEGA ETTEVOTJATE
KONKURENTSIVOIME TUGEVDAMINE

Peaaegu kdik osapooled on iihel ndul selles, et kui EL soovib kriisist toibuda, tuleb
suurendada igas suuruses ettevotjate konkurentsivoimet. Selleks on vaja uute ideede siindi ja
uute ettevotete teket soosivat keskkonda. Euroopas ei ole taoline ettevotjasobralik keskkond
vélja kujunenud muu hulgas seetdttu, et todstuspoliitika on litkmesriigiti viga erinev.
Tegelikult on aga strateegias ,,Euroopa 2020 ndutud jatkusuutliku kasvu saavutamise ja
majanduse arengule tduke andmise seisukohast tihtis ning vajalik, et litkkmesriikide
toostuspoliitika oleks iihtne ja koordineeritud ning et ELi todstussiisteemis viidaks ldbi
struktuurilised muudatused.

Komisjoni teatis ,,To0stuspoliitika: suurendades konkurentsivdimet” on uus iga-aastane
algatus, milles keskendutakse just liikmesriikide konkurentsivoime kiisimusele ja kdiakse
viélja ideid selle kohta, mida annaks olukorra parandamiseks ELi tasandil ette votta, ning selle
eesmirk on kindlaks teha need valdkonnad, mille areng aitaks kaasa strateegia ,,Euroopa
2020” eesmirkide saavutamisele. Asjaomasteks valdkondadeks peetakse jargmisi: 1)

I Teatis ,,To0stuspoliitika: suurendades konkurentsivdimet”.

Teatis ,,Viike ettevote, suured ideed — uus partnerlus, et aidata VKEdel saada osa iilemaailmsetest voimalustest”.
Komisjoni aruanne ndukogule ja Euroopa Parlamendile: ,,VKEde regulatiivse koormuse viahendamine. ELi
oigusaktide kohandamine mikroettevotjate vajadustele”.
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majanduse struktuursed muudatused, 2) t66stuse innovatiivsus, 3) jatkusuutlikkus ja
ressursitohusus, 4) majanduskeskkond, 5) iihtne turg ja 6) vdikesed ja keskmise suurusega
ettevotjad.

Raport6or kiidab heaks eespool nimetatud komisjoni teatise ning véiljendab rahulolu seoses
sellega, et todtleva todstuse téhtsust Euroopa Liidu jétkusuutliku majanduskasvu ja to6hdive
tagamisel on tunnistatud néiteks strateegias ,,Euroopa 2020 ja teatises integreeritud Euroopa
toostuspoliitika kohta. Raportodr jagab komisjoni teatises vélja toodud iildiseid seisukohti,
kuid oleks eelistanud, et komisjoni dokumendis oleks pohjalikumalt kisitletud ka
konkurentsivdoime kontrollimist ja todstust mdjutavate digusaktide jarelhindamist.

Raportdori arvates peaks EL investeerima sellistesse tegevuskavadesse, mille eesmérk on
tutvustada Euroopa Liidu kodanikele ettevatlust ja selle voimalusi kui to6tamise alternatiivi
isedranis noortele, naistele ja rdndajatele. Vaid ELi ettevotluskultuuri edendamine ning
rohkemate noorte huvi dratamine ettevotluse vastu nditeks sihtotstarbeliste programmide ja
selliste algatuste abil, nagu VKEsid soosivad maksustamiskavad ja maksusoodustused,
aitaksid inimestel iile saada ebadnnestumise hirmust ning julgustaks neid oma ettevotet
asutama voi laiendama. Selle loomulikuks tagajérjeks on uute tookohtade teke, suurem
innovatiivsus ning koikide ettevotjate majanduslik kasv sdltumata sellest, kas tegemist on
toOstuse, teenuste voi sotsiaalvaldkonnas tegutseva ettevotjaga. Just seda Euroopa vajabki.

VAIKE ETTEVOTE - SUURED IDEED

Vaid 25% ELi VKEdest on tegelenud rahvusvahelise ettevotlusega tihtse turu piires ning
ainult 13% on tegutsenud rahvusvaheliselt viljaspool ELi. Oma kodanike t66hdive ja heaolu
tagamiseks peab EL leidma uusi majanduskasvu allikaid ning ergutama seega VKEde
rahvusvahelistumist. Ettevotjate kasvuvdimalused viljapoole ELi ning isedranis uutesse
kiiresti areneva majandusega riikidesse on suured, ent samas ei tohiks Euroopa VKEde
rahvusvahelistumise potentsiaali ka {ile hinnata, sest paljud vdikeettevotjad on seotud
kohaliku éritegevusega.

Muu hulgas kuulub pohjuste hulka, miks paljud VKEd ei kasuta voimalust laiendada oma
tegevust véljapoole ELi, loendamatu hulk takistusi, millega VKEd kokku puutuvad, piitides
jouda maailmaturule. Keerulised tollieeskirjad, ebaselged tehnilised nduded ja standardid,
juurdepdésu puudumine turuga seotud teabele ning raskused vdimalike klientide
médratlemisel ja digete koostdOpartnerite leidmisel on vaid mdned niited asjaomaste
takistuste kohta.

Seega on VKEde dritegevuse edendamine ja toetamine védljaspool ELi tdhtis osa ELi {ildisest
konkurentsivoime tugevdamise strateegiast, mis on iildjoontes kindlaks méératud strateegiat
,Buroopa 2020 kasitlevas juhtteatises tervikliku toostuspoliitika kohta — 14bi vaadatud
Euroopa viikeettevotlusalgatuses ,,Small Business Act”. Komisjoni teatise eesmérk on
kavandada uus strateegia, mis aitab VKEdele luua uued vordsed tingimused véljaspool ELi
asuvatel turgudel tegutsemiseks.

Raportdor pooldab komisjoni ettepanekus sétestatud strateegia struktuuri ja enamikku teatises
ette ndhtud meetmetest, kuid on veendunud, et tShususe suurendamiseks peaks komisjon
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kdsitlema molemat rahvusvahelistumise moddet, st nii eksporti kui ka importi, ning mérgib, et
teist mdodet ei ole komisjoni dokumendis piisavalt rohutatud.

Raportdor toetab isedranis kohaldamisala laiendamist, Euroopa ettevotlusvorgustiku
kasutamist ning sellise uue mitmekeelse veebiportaali loomist, mis annaks tdpsemat teavet
esmatéhtsate turgude ning erinevate toetavate teenuste liksikasjade kohta. Eriti tdhtsaks peab
raportoor aga ELi ja riiklikul tasandil olemasolevate vahendite koordineerimist ning seda, et
need ei kattuks. Siinkohal on eriti oluline avaliku sektori rahastamisvahendite kasutamise
ratsionaliseerimine.

Sellega seoses kiidab raportodr heaks komisjoni ettepaneku kaardistada paljud kohaliku,
piirkondliku, riikliku ja ELi tasandi toetuskavad. Uhtlasi usub raportdor, et kaardistamine
saab olema tohus ainult juhul, kui selle kdigus hinnatakse olemasolevate toetuskavade
tohusust, mitte ei analiiiisita pelgalt seda, mida need kavad endast kujutavad.

Strateegia kaks tdhtsat elementi on VKEdele jagatav teave ja VKEde vaheline koostoime,
mida tuleks edasi arendada, kui EL soovib pariselt suurendada oma VKEde esindatust
maailmaturul. Sellest tulenevalt toetab raportdor ideed tugevdada VKEde ja muude partnerite
vahelisi olemasolevaid koost60- ja partnerlusvorme ning luua nende kdrvale uusi.

Raport6or soovib, et komisjon ,,Erasmus noortele ettevitjatele” sarnaste programmide
véljatodtamist ja tugevdamist ning uuriks voimalusi luua uusi programme, mis annaksid
andekatele ettevotjatele viljaspool ELi asuvates tippkeskustes kogemuste saamise ja
kontaktide loomise vdimaluse.

HALDUSKOORMUS

2007. aastal astus komisjon olulise sammu ELi digusaktide lihtsustamise suunas, et
vihendada ELi ettevotjate halduskoormust 2012. aastaks 25% vdorra. Voetud meetmed
osutusid véga tulemuslikeks, kuna tegelikkuses vihenes halduskoormus tunduvalt rohkem kui
eesmargiks olnud 25%, st koguni 33% vorra.

2011. aastal, pérast seda, kui Euroopa Ulemkogu oli 2011. aasta juunis heaks kiitnud
president Barroso ettepaneku, hakkas komisjon lébi to6tama iihenduse digustikku, et
rakendada pohimdtet ,,kdigepealt motle viikestele” ning teha kindlaks VKEdele, isedranis
mikroettevotjatele erandite tegemise ning koormuse vihendamise voimalused. Sellega seoses
nduab raportdor komisjonilt tungivalt uue ja suurema sihi seadmist halduskoormuse
vihendamiseks.

Raportdor rohutab ,.kdigepealt matle vdikestele” podhimdtte jargimise tdhtsust ning vajadust
kehtestada konkreetsed meetmed, et vihendada VKEde, isedranis mikroettevotjate
regulatiivset koormust. Viimasele ettevotjate kategooriale moeldes soovitab raportodr luua
VKEde testi juurde kuuluv mikromddde. Nende koigist digusaktide sdtetest véljajatmist juba
kavandamisetapis ei pea raportddr digeks. Uldiselt on raportddr seisukohal, et pracguse VKE
moiste médratluse hindamise tulemusena ei tohiks méératlus viga palju muutuda (eeskatt
tootajate arvuga seoses). Koikide muutuste eesmirk peaks olema paindlikkuse suurendamine
ja kasvusoovi parssivate tegurite korvaldamine. Lisaks sellele ei ole VKE-test, mis iseenesest
on hea mdte, osutunud tegelikkuses tdhusaks, kuna komisjon ei ole seda iihtlaselt rakendanud.
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Samuti on VKE-testi oma riiklikku otsustusprotsessi integreerinud vaid viahesed litkmesriigid.
Sellest tulenevalt usub raportodr, et VKE-testi siistemaatilise rakendamise kohta riiklikul
tasandil tuleks kehtestada miinimumnduded.

JARELDUSED

Asjaomased kolm komisjoni dokumenti on oluline samm iithtsema ja paremini koordineeritud
ELi VKEde suhtes rakendatava poliitika suunas. Oigupoolest lahendavad need erinevaid
probleeme, mis takistavad VKEsid oma tdielikku potentsiaali kasutamast. Komisjoni
voimuses on anda litkmesriikidele tegutsemiseks vajalikud ajendid ning olla Euroopa Liidu
tasandil no koordinaatori rollis. Raporto6r on veendunud, et komisjon on tulevikule moeldes
valinud Gige tegutsemissuuna, ning loodab, et uued strateegiad viiakse ellu nii kiiresti kui
voimalik. Euroopa majanduse kriisist toibumine on veninud liiga pikale ja VKEd vajavad, et
EL tegutseks kiiremini.
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RAHVUSVAHELISE KAUBANDUSE KOMISJONI ARVAMUS(*)

toOstuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjonile

viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEd) konkurentsivoime ja ettevotlusvoimaluste
kohta
2012/2042(INI)

Arvamuse koostaja (*): Tuliu Winkler

(*) Menetlus kaasatud komisjonide osalusel — kodukorra artikkel 50

ETTEPANEKUD

Rahvusvahelise kaubanduse komisjon palub vastutaval t66stuse, teadusuuringute ja
energeetikakomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jairgmised ettepanekud:

1. tuletab meelde, et ainult 13 % ELi véikestest ja keskmise suurusega ettevotjatest (VKEd)
tegeleb kaubanduse ja investeerimisega kolmandates riikides; toetab komisjoni teatises
,, Viike ettevote, suured ideed” esitatud algatust edendada VKEde rahvusvahelistumist
vastavalt Euroopa viikeettevotlusalgatusele ,,Small Business Act” (2008);

2. rohutab, et Euroopa viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele (VKEdele) avaldas
tilemaailmne majandus- ja finantskriis eriti suurt moju;

3. tuletab meelde, et rohkem kui suuremad é&riithingud saavad VKEd rahvusvahelistumisest
kasu parimate tavadega kokkupuutumise, iiletoodangu parema vastuvtuvdime,
impordivoimaluste pakutava parema toorainete tarne ning seelébi suurema
konkurentsivoime kaudu kuni selleni, et eksportivad VKEd saavad jérjepidevalt paremini
hakkama kui nende mitte-eksportivad kolleegid ning toovad kogu majanduse ja tarbijate
jaoks kaasa heaolu suurema tousu;

4. el poolda seisukohta, et ELi VKEde kaitsmine rahvusvahelise konkurentsi eest voiks
aidata neil kasvada ja saada rahvusvahelisel tasandil paremini hakkama; on pigem
veendunud, et EL peaks toetama positiivset tegevuskava, millest liidu VKEd saaksid kasu
rahvusvahelistes ldbirddkimistes, et vihendada vastastikku tokkeid iileilmses plaanis
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10.

11.

VKEde huve arvestades;

on seisukohal, et sama tdhtis kui rahvusvaheliseks muutuda soovivate VKEde aitamine, on
VKEde tohus kaitsmine ELi1 partnerriikide ebaausate kaubandustavade eest; peab
rahvusvahelistumist ja kaitset iileilmastumise protsessis ithe miindi kaheks pooleks;

rohutab vajadust anda VKEdele sona olemasoleva toetusraamistiku ldbivaatamisel; nouab,
et VKEd koos Euroopa ettevotlusvorgustikuga ja Euroopa ettevotjate organisatsioonidega
kaasataks tihedalt 1abivaatamise rakendamisse;

tunneb heameelt ettepaneku iile kaardistada ELi ja litkmesriikide VKEde
rahvusvahelistumist toetavad struktuurid ja programmid; viljendab lootust, et sellele
kauaoodatud algatusele jargnevad meetmed, millega tagatakse tihtlustatud ldhenemisviis,
mis on kooskdlas subsidiaarsuse, tulemuslikkuse ja tohususe pohimdttega, et kindlustada
to0 moistlikum jagamine avaliku sektori asutuste vahel ja véltida suurema biirokraatia
loomist; rohutab, et kdigi EL1 algatuste puhul peab olema néha, et nad annavad selget
lisandvéaartust;

noduab, et VKEde toetamine kujundataks iga driiihingu ndudmiste ja individuaalsete
vajaduste jargi, sest VKEde profiil ja drialased vajadused on viga mitmekesised, sdltuvalt
nende suurusest, to0stussektorist, tegevusvaldkonnast ja geograafilisest asukohast; teeb
sellega seoses ettepaneku luua VKEsid ja suuri Euroopa ettevotjaid ithendav vorgustik, et
VKEd saaksid kasu nende ettevotjate asjatundlikkusest, ekspordivoimest ja
innovatsioonialasest voimekusest;

ergutab komisjoni kaardistamisprotsessi kdigus hindama, mil méaral on Euroopa
viikeettevotlusalgatuse ,,Small Business Act” halduskorra lihtsustamisega seotud
soovitusi ja ettepanekuid tegelikult rakendatud; palub komisjonil seejirel esitada
ettepanek, millega sitestatakse litkmesriikide siduvad kohustused lihtsustada kdiki
riiklikke menetlusi ja vihendada igasugust biirokraatiat, mis on seotud VKEde
rahvusvahelistumise toetamise poliitikaga; palub komisjonil VKEsid paremini kaitsta
ebaausa konkurentsi vastu kolmandatel turgudel, tehes selleks tihedat koostodd Euroopa
viikeettevotete ithenduste, kaubandus- ja todstuskodade ning muude asjaomaste
sidusrithmadega; tunnistab, et kdnealuse ettepaneku koostamisel tuleks téielikult austada
litkmesriikide pddevusi, eelkdige ettevotjatele pakutavate individuaalsete toetusmeetmete
valdkonnas;

on veendunud, et suurem veebipdhine teabeportaal ja parem teadlikkus toetuskavadest
voivad oluliselt suurendada rahvusvahelise haardega ELi VKEde arvu, eriti kui nende
meetmetega kaasneb strateegia, mis on suunatud VKEdele, kes ei ole veel oma
rahvusvahelist potentsiaali dra tundnud;

on seisukohal, et kuigi teatises piiiitakse késitleda VKEde raskusi kolmandates riikides
arivoimaluste leidmisel, ei rohutata selles piisavalt, et VKEdele rahvusvahelistumise kohta
juhiste ja ettepanekute esitamine ning stiimulite loomine on avaliku sektori soovitatav
tegevussuund; on veendunud, et EL peaks ka liikmesriikidega kooskodlastatult juba
olemasolevate algatuste lisandvéartust suurendades proaktiivselt toetama ja edendama
strateegiliste sektorite VKEde arendamise stiimuleid, eriti suure lisandvairtusega ja
tehnoloogiliselt arenenud tootmissektorites, millel on kiiresti areneva majandusega riikide
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

ees konkurentsieelis; rohutab seepdrast vajadust teha kindlaks potentsiaali omavad
niSiturud, mida on juba hakatud 16imima muudesse ELi poliitikadokumentidesse, nagu
progressi voimaldavate tehnoloogiate kdrgetasemelise ekspertrithma aruanne;

nduab tungivalt, et liikmesriigid looksid kohalikul ja piirkondlikul tasandil iihe tihtse
ekspordiettevotete tugivorgustiku, mida juhitaks koostdos ettevotjate, kaubanduskodade,
tilikoolide ja teiste huvitatud sidusriihmadega, et VKEdel oleks iiks kergesti
kindlaksméératav esindaja ning nad saaksid emakeeles ja kohe kasutada personaalset
ndustamist ja majandusanaliiiise vdlisturgude kohta, teavet abi, ekspordivdimaluste,
kehtivate kaubandustokete (nii tariifsed kui ka mittetariifsed), investeeringute kaitse ja
kehtivate vaidluste lahendamise tingimuste ning konkurentide kohta kolmandate riikide
turgudel; on veendunud, et need tugivorgustikud peaksid aitama vahetada héid tavasid
kooskolas Euroopa viikeettevotete hartaga;

soovitab suunata rohkem teavet véikestele ja mikroettevotjatele, sest see on VKEde rithm,
kes on rahvusvaheliselt kdige vahem aktiivsem ning oma ekspordipotentsiaalist ja
rahvusvahelistumisest saadavast kasust kdige vahem teadlik;

rOhutab, et teatises oleks tulnud tunnistada valdkondadevahelisi erinevusi, sest teenuseid
pakkuvate VKEde rahvusvahelistumine erineb pohimdtteliselt tootvate VKEde
rahvusvahelistumisest; mérgib, et paljudel teenuseid pakkuvatel VKEdel, kes
moodustavad suurema osa VKEdest, ei ole vaja eksportimise alustamiseks saavutada
kriitilisi modtmeid ning nende jaoks tooks kdige suuremat kasu avatumad eeskirjad ja
juurdepads IKT-le sihtriikides, samas kui tootvatele VKEdele tooks suuremat kasu
transpordilogistika tingimuste parandamine ja kaubanduse hdlbustamine;

margib, et enamik ELi1 VKEde rahvusvahelistumist toetavaid avaliku sektori
poliitikameetmeid keskendub tootmisele ning soovitab seepdrast kohandada need nii, et
arvesse voetaks teenuseid pakkuvate VKEde teistsuguseid vajadusi; soovitab eelkdige
vaadata lile VKEde kaubanduse toetamise kavades minimaalset suurust késitlevad
nouded, mille aluseks on tavaliselt olnud tootvate VKEde ekspordimudel, kus ettevotte
saab rahvusvaheliseks muutuda pérast kriitilise suuruse saavutamist;

nouab kdigile ELi1 eksportivatele driiihingutele praegu kittesaadavate vahendite, néiteks
turulepddsu andmebaasi ja ekspordiettevotete abiliini kohandamist vastavalt VKEde
vajadustele; hindab korgelt VKEdele moeldud abiliini avamist kaubanduse
kaitsemeetmete kiisimustes; soovitab Euroopa VKEde erinevaid tugistruktuure
kolmandates riikides tulemuslikumalt koordineerida;

on seisukohal, et praktilisi ja kulutdhusaid lahendusi, millega aidata VKEdel saada iile
kaibekapitali puudusest, eriti vajalike alginvesteeringute tegemiseks ja ekspordi
rahastamise alustamiseks vajaliku kapitali puudusest, tuleks kujundada ja rakendada ELi
tihise kaubanduspoliitika voi mone muu sobiliku ELi vahendi kaudu, kui kaardistamine
toendab selle vajalikkust ja teostatavust;

on veendunud, et samaaegselt olemasolevate riiklike struktuuride tohusa rakendamisega
on kolmandate riikide turgudel vaja ELi tasandi algatusi, kui need annavad lisandvairtust;
kutsub iiles nii avaliku kui ka erasektori ekspertide koostdole, sh ELi turulepdisu
toorithmade koostodle; ndustub, et monede véiksemate ja uuemate litkmesriikide VKEd
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20.
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23.

24.

25.

on halvemas olukorras, sest neil voib monel kolmanda riigi turul puududa diplomaatiline
esindatus, kogenud partnerid vdi mdlemad; rdhutab siiski, et ELi algatused ei tohi sekkuda
eri litkmesriikidest parit konkreetsete driiihingute vahelisse konkurentsi kolmandate
riikide turgudel;

rohutab, et VKEde rahvusvahelistumine on protsess ning edu saavutamiseks vajavad
VKECd tugiteenuseid juba kohalikul tasandil, mitte liksnes kolmandate riikide turgudel;
tunnistab, et kolmandate riikide turgudel vdivad ELi tasandi iihised pingutused seoses
lobit6d, kaubanduspoliitika ja turulepdésuga ning tdiendavad programmid turutdrke
puhuks anda asjaomasesse protsessi olulist lisandvaartust;

soovitab ELi olemasolevaid VKEde keskusi iiksnes laiendada, vottes nduetekohaselt
arvesse olemasolevate keskuste tulemuslikkuse hindamise jéreldusi ja iildisi
juhtpdhimdtteid; mérgib, et asjaomased keskused toimiksid paremini koos vajadustele
kohandatud tihiste abiliinidega ja lihtsete kontaktpunktidena ELi VKEde jaoks
kolmandates riikides; on seisukohal, et ELi algatused peaksid keskenduma valdkondadele,
kus VKEd tegelikult tegutsevad;

nduab VKEde prioriteetsete turgude selgemat miératlemist ELi kaubandusldbiradkimiste
pédevakorra alusel; tuletab meelde, et esmatéhtsad turud peaksid loomulikult hdlmama
suure kasvupotentsiaaliga turge, nagu BRIC-riigid, kuid arvesse tuleks votta ka VKEde
arusaamu rahvusvahelistumise vdimalustest arenenud riikides ja naaberpiirkondades; on
seepdrast arvamusel, et sihtturgude kasv ja olemasolevate tugistruktuuride puudused on
prioriteetsete turgude loetelu koostamise peamised kriteeriumid; soovitab loetellu lisada
mitmed ELi naaberriigid, eelkdige Laéne-Balkani riigid ja Vahemere piirkonna riigid voi
need, kellel on ELiga tihine piir, kuna enamik VKEsid ekspordib esmalt
kaubanduspartneritele naaberriikides ja kuna ELi kaubandusel nende riikidega on
asjaomaste riikide majanduskasvu ja stabiilsuse tagamisel oluline roll;

nduab tungivalt, et komisjon tagaks VKEde konkreetsete vajaduste ja huvide esindatuse
koigil kaubandusldbirddkimistel; margib, et see tdhendaks nende 14dbirddkimisvaldkondade
médratlemist, kus probleemid mdjutavad suuremal méaral VKEsid kui muid ettevotete
kategooriaid, ning neile keskendumist kolmandate riikidega peetavate kaubanduslepingute
labirddkimisprotsessis; toetab mitmepoolse raamistiku reformi, et kaasata VKEd ka WTO
juures ning tagada neile kiirem vahekohtu pidamine ja vaidluste lahendamine;

rohutab, et investeerimine vilismaal on VKEde jaoks rahvusvahelistumise kodige
keerulisem vorm; soovitab juhtudel, kui EL edaspidi kahepoolsete investeerimislepingute
tile labirddkimisi peab, votta arvesse VKEde vajadusi suurema turvalisuse jérele seoses
oma vilismaiste otseinvesteeringutega;

peab VKEde paremat, vihem kulukat ja kiiremat juurdepidsu dumpinguvastastele
menetlustele pdhivahendiks, millega kaitsta VKEsid kaubanduspartnerite ebaausate
kaubandustavade eest; kutsub komisjoni tiles votma seda kiisimust ELi kaubanduse
kaitsemeetmete reformimisel nduetekohaselt arvesse;

rohutab, et VKEde kasutusse ei ole antud vahendeid, et nad saaksid voidelda
intellektuaalomandi diguste rikkumiste vastu kolmandate riikide turgudel; nduab ELilt
konkreetseid algatusi VKEde intellektuaalomandi diguste kaitse parandamiseks
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kolmandates riikides, nagu on niiteks saavutatud VKEde intellektuaalomandi diguste
abiliiniga Hiinas; mérgib, et hetkel on katseprojekti raames kéimas asjaomase abiliini
mudeli laiendamine valitud ASEANI ja Louna-Ameerika riikidele; rGhutab vajadust viia
1abi olemasolevate abiliinide asjakohane hindamine, et optimeerida mudeli toimimist enne
selle uut laiendamist; nduab tungivalt, et komisjon looks pérast sellest hindamisest
jarelduste tegemist sarnased abiliinid prioriteetsetel turgudel, kus intellektuaalomandi
oiguste kaitse on oluline teema; nduab tungivalt, et komisjon ja litkmesriigid suurendaksid
tollikoostddd ELis ja kolmandate riikidega voltsitud kaupade kinnipidamiseks ja
tolliprotseduuride lihtsustamiseks;

26. ootab komisjonilt algatust, et tagada ELi VKEdele kolmande riikide turgudel juurdepéés
riigihangetele muude aritihingutega vordsetel alustel; loodab, et hiljuti avaldatud
ettepanek votta vastu ELi riigihangete turgu kédsitlev méaérus edendab vastastikust avatust,
mis tooks kasu ELi VKEdele; palub, et EL to6taks vilja iihise ambitsioonika
toostuspoliitika, mis pohineb teadustegevuse ja innovatsiooni ergutamisel, saades kasu
sellistest uuenduslikest rahastamisviisidest nagu projektivdlakirjad ja toetades VKEde
arengut, eelkdige riigihangetele juurdepddsu kaudu, et séilitada oma konkurentsivdoimet
seoses uute oluliste osalejate esiletdusuga toostuse ja teadustegevuse valdkonnas; kutsub
ELi tiles vddrtustama Euroopa tootmist, pakkudes tarbijatele parema kvaliteediga teavet,
vottes eelkdige vastu paritolu tdhistamise méadruse kolmandatest riikidest ELi imporditud
toodete péritoluriigi mérkimise kohta;

27. on seisukohal, et riigihanked on tShus avaliku sektori poliitikavahend — eeskétt kohalikel
tasanditel —, millega toetada kohalike VKEde tehnilise innovatsiooniga seotud voimekust
ning vdoimaldada neil kasvada mddtmeteni, mis on vajalik rahvusvaheliseks muutumiseks;

28. tuletab meelde, et VKEde rahvusvahelistumisele toob suurt kasu eeskirjade ja standardite
valdkonna rahvusvaheline koost60, mille abil korvaldatakse osa eelkuludest, mida need
ariithingud peavad tegema selleks, et miiiia kaupu voi teenuseid kolmandate riikide
turgudel;

29. kiidab heaks kahepoolsetes vabakaubanduslepingutes ette ndhtud algatused
ettevotjatevaheliste kontaktide tugevdamiseks; tuletab meelde, et eksportturgudele
siseneda soovivate VKEde jaoks on oluliseks tdkkeks raskused potentsiaalsete klientide
leidmisel ja nendega kontaktide loomisel, samuti ka usaldusvéarsete tarneahelate
sisseseadmisel ning et eeskitt viiksemad ja mikroettevotted soltuvad vilismaal kaupade
miitimisel vahendajatest.
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TOOHOIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS

toOstuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjonile

viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEd) konkurentsivoime ja ettevotlusvoimaluste
kohta
(2012/2042(INT))

Arvamuse koostaja: Anthea McIntyre

ETTEPANEKUD

Toohoive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval todstuse, teadusuuringute ja
energeetikakomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. mairgib, et VKEd on tookohtade ja innovatsiooni loojatena Euroopa majanduse jaoks
méadrava tdhtsusega; juhib tdhelepanu asjaolule, et 23 miljonit VKEd pakuvad ELi
erasektoris t66d ligikaudu 90 miljonile inimesele; rohutab, et 30% neist todkohtadest on
loonud mikroettevotjad ning 85% aastatel 2002 kuni 2012 loodud uutest tddkohtadest 151d
VKEd, eelkdige uued firmad!; ndeb VKEdes erilist potentsiaali paralleelse kutsehariduse
ja praktikakavade soodustamisel ja laiendamisel, et lihtsustada noortele to6turule
sisenemist ja vihendada seeldbi noorte toopuudust;

2. tunnistab, et selleks, et liikmesriigid saavutaksid strateegias ,,Euroopa 2020 sisalduvad
innovaatilise, aruka ja kaasava Euroopa eesmargid, tuleb votta arvesse VKEsid ja
mikroettevdtjaid ning hdlbustada nende loomist, kuna neil on tohutu potentsiaal luua
tookohti, eriti noortele, ning seeldbi vihendada vaesust ja sotsiaalset torjutust; mirgib, et
fiitisilisest isikust ettevotjaks hakkamine ja mikroettevotte asutamine voivad olla hea ja
paindlik lahendus, eriti naistele;

3. rohutab, et kuigi VKEdel on innovatsiooni ja jitkusuutlikkuse eesmérkide tihendamisel
pohiline osa, on neil siiski vaja stabiilset, pikaajalist ja ambitsioonikat reguleerivat
raamistikku, et kasutada tdielikult dra jatkusuutliku majanduse uute tddkohtade loomise
potentsiaali; kutsub seetottu komisjoni ja litkmesriike iiles sdtestama pikaajalised

! Euroopa Komisjon (ettevdtlus ja toostus): ,,Litkmesriikide konkurentsivoime ja poliitika: konkurentsivdime
tugevdamine, 20117,

(Euroopa Komisjoni teatis ,, Todstuspoliitika: suurendades konkurentsivoimet” (COM(2011)0642 final) ning
komisjoni talituste tdodokument ,,Liikmesriikide konkurentsivoime ja poliitika 20117 (SEC(2011) 1187)), jagu
3.4.4: VKEde probleemid, 1k 39.
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11.

keskkonnanduded ja rahalised soodustused ning looma seelébi turvalist
investeerimiskliimat;

margib, et VKEdel on tédhtis osa, et saavutada sotsiaalne stabiilsus, sotsiaalne
tihtekuuluvus ja kaasatus eelkdige negatiivse demograafilise arenguga piirkondades;
palub, et komisjon ja litkmesriigid toetaksid VKEsid todtajate jaoks vajaliku tookliima
loomisel, t66diguse ning todtervishoiu ja todohutuse nduete tiitmisel ning annaksid
seeldbi panuse vaesuse vihendamisse ja sotsiaalsesse heaolusse;

rohutab, et ELi toetatud investeeringutest hoolimata parsivad VKEde asutamist ja arengut
endiselt tosised takistused, nt piiratud juurdepéis rahastamisele ja laenudele, puudulik
labipaistvus ja avatus ELi vahendite haldamisel mones liikmesriigis, rahastamise kulud,
koormavad digusaktid, piiratud juurdepéés eksporditurgudele ja vihene suutlikkus neid
arendada, pikad keskmised makseajad ja oskuste puudus; rohutab, et ettevotjatele, eriti
naistele, ei pakuta sageli vajalikku toetust, ning seetottu palub litkmesriikidel holbustada
oma poliitika abil VKEde loomiseks ja kasvuks vajalike laenude kittesaadavust;

rohutab, et halduskoormuse vdhendamine ei tohi kaasa tuua tootervishoiu ja
tooohutusnduete vihendamist; tunnistab siiski, et halduskoormuse ja rahaliste riskide tdttu
voivad VKEde ja mikroettevotete todtajad ja omanikud kannatada stressi ja negatiivsete
tervisemdjude all; rohutab seetdttu, kui oluline on tagada, et koik meetmed on
proportsionaalsed ega avalda ebasoodsat moju VKEde ja mikroettevotete loomisele ja
arengule;

rohutab, kui oluline on sotsiaalpartneritega konsulteerimine nende riitklike meetmete
kavandamisel, mis on suunatud VKEde tugevdamisele ning edendamisele;

tunneb heameelt toetuse iile VKEdele algatuste abil, nagu PSCI, COSME ja Horisont
2020, mis muude eeliste hulgas loovad VKEde ja mikroettevitluse sektori totajatele
voimalusi arendada oma oskusi ja laiendada teadmistebaasi; rohutab, et sellised meetmed
ei tohi luua lisabiirokraatiat, peavad tdendama ELi lisandvéértust ning tdiendama
litkkmesriikide algatusi;

rohutab, et on vaja rakendada ja kohaldada ulatuslikke lihtsustamismeetmeid, sealhulgas
lihtsustatud viljamaksete tegemise meetodeid, et aidata VKEdel osaleda EL1
rahastatavates programmides;

rohutab, et tuleks edendada lihtsamat juurdepddsu mikrokrediidile Euroopa
mikrokrediidirahastu kaudu ning selle vahendi edasiarendamist perioodi 2014-2020
sotsiaalsete muutuste ja innovatsiooni programmi ja ESFi raames, et eelkdige sotsiaalselt
ndrgematest elanikkonnarithmadest périt mikroettevotete asutajatel oleks juurdepdis
sobivatele rahastamisvahenditele; kutsub sellega seoses komisjoni iiles lisama eriviiteid
tihistute kohta Euroopa Investeerimisfondi hallatavate rahastamisvahendite hulka;

rohutab vajadust toetada VKEsid, et ergutada investeerimist innovatiivsetesse
projektidesse, luues soodsa keskkonna piiritileseks koostdoks, et luua uusi jitkusuutlikke
tookohti; rohutab sellega seoses, et VKEd peavad pidevalt kohanema siseturu suurenevate
ndudmistega, et olla rahvusvaheliselt konkurentsivoimelised ning hdlbustada juurdepédsu
uutele turgudele, kolmandatesse riikidesse ja avalikele hangetele, eriti tirkava
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turumajandusega riikides;

12. toonitab pohimotet ,,kdigepealt motle vdikesele”; tunnistab, et e-kaubandus pakub
VKEdele vdoimalusi juurdepéésuks iihtsele turule ja vdhendab kulusid; kutsub komisjoni
tiles votma samuti meetmeid selle tagamiseks, et Euroopa VKEde seirekeskus holmaks
oma to0s ka mittetulundussektori ettevotteid;

13. mirgib, et VKEde kulusid on vaja vihendada igal viisil, muu hulgas haldusmenetlusteks
kuluvat aega; margib, et e-valitsuse ning tervikteenust pakkuvate teeninduskohtade
arendamine voib aidata vihendada VKEdel haldusmenetlusteks kuluvat aega ning luua
uusi ettevotlusvoimalusi; mérgib, et parem juurdepads hanketurgudele voib aidata VKEdel
vabastada nende potentsiaali tdokohtade loomiseks ja majanduskasvuks, et saavutada
strateegia ,,Euroopa 2020 eesmargid; margib, et e-valitsust saaks kasutada ligipddsu
vOimaldamiseks nii td60igusaktide ja maksustamissiisteemide jargimist késitlevale teabele
kui ka teabele, mis késitleb juurdepiddsu VKEdele ja mikroettevitetele pakutava Euroopa,
riikliku ja piirkondliku rahastamise ning toetuskavade eri tasanditele;

14. mérgib, et piiriiileste teenuste puhul voib tervikteenust pakkuv teeninduskoht koos to6turu
osapooltega pakkuda terviklikku teavet tootingimuste kohta sihtriigis, kus teenuseid
kavatsetakse osutada;

15. mirgib, et puudulik infrastruktuur, néiteks interneti lairibatihenduse puudumine, on
tdsiseks takistuseks toohdivele ja majanduskasvule, seda eriti VKEde, mikroettevotete,
fiitisilisest isikust ettevotjate ja omal kiel ettevatlusega alustajate puhul, kellele vastasel
juhul voiks asukoht véljaspool linna ja korge tiiiriga piirkondi olla eeliseks;

16. mirgib, et nduete jargimisega seotud kuludel on ebaproportsionaalne mdju VKEdele, eriti
mikroettevotetele, ning et need kulud voivad kujutada endast suurt takistust nimetatud
ettevotete laienemisele ning voimekusele personali toole votta ja t661 hoida; julgustab
litkkmesriike nimetatut oma riiklikku maksu- ja sotsiaalkindlustussiisteemi 1dbi vaadates
arvesse votma,;

17. rohutab, et litkmesriike ei tohi takistada kohaldamast riiklikul tasandil ELi1
miinimumnduetest rangemaid ndudeid; rohutab eriti, et alati tuleb vorrelda riigi ja
ettevottemajanduse tulusid ja kulusid; rohutab eriti vajadust arvesse votta, et Euroopa
kvaliteetne tookeskkond ja kvaliteetsed to6kohad tdhendavad enamasti vdiksemaid
kulusid tervishoiu valdkonnas ning vihem t661t eemalviibimisi td60nnetuste,
kutsehaiguste ja invaliidsuse tottu ning see voib tootlikkuse ja majanduskasvu
suurendamise kaudu avaldada moju riigieelarvele ja sotsiaalkindlustussiisteemide
jatkusuutlikkusele;

18. nouab kontrollimise raames selliste valdkondade tuvastamist, kus on tileméaérast
koormamist, ebajarjekindlust voi ebatdhusaid digusakte, millel on negatiivne mdju
VKEdele; palub komisjonil tagada, et tervishoiu-, ohutus-, vordsus- ja sotsiaalsétete
eesmargid oleksid tdidetud;

19. rohutab, et halduskoormuse vihendamisega ei tohi kaasneda olukorda, kus VKEd ja

mikroettevotted ei rakenda piisavalt ILO-standardeid ja ILO inimvédrse t60 tagamise
suuniseid;
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20. votab teatavaks mikroettevotete mootme lisamise tugevdatud VKE katsesse (vt
COM(2011)0803), mille abil hinnatakse siisteemselt kdiki olemasolevaid vdoimalusi, nagu
mone koormava ELi digusakti kohaldamisalast viljajdtmine, liksikud sitted, pikendatud
tileminekuperioodid voi lihtsustatud kord; rShutab, et tdiustatud VKE katse ldbivaid uusi
t60- ja sotsiaaldigusnorme peaks kohaldama kdige lihtsamal viisil, tagades vastavuse
tootervishoidu ja todohutust késitlevatele Euroopa digusnormidele ning hoides
halduskoormuse samal ajal minimaalsel tasemel, mida on vaja, et vastata riiklike
traditsioonide ja tavadega seatud standarditele; kutsub litkmesriike iiles hoolikalt kaaluma
t600igusnormide taotletavat eesmaérki ning seda, millist moju avaldavad tdiendavad
tingimused, mida ELi digusaktides selgesonaliselt ei nduta;

21. mérgib, et VKEde rahvusvaheliseks muutumine voib aidata suurendada toohdivet ELis, ja
rohutab, et rahvusvaheliseks muutumine on protsess ning VKEd vajavad edu
saavutamiseks tugiteenuseid nii kolmandate riikide turgudel kui ka kohalikul tasandil;
margib, et lisaks tuleks viltida biirokraatlikke ja haldustakistusi ning et kdik ELi algatused
peavad olema kooskdlas subsidiaarsuse pohimottega ning pakkuma selget lisandvairtust;

22. soovitab komisjonil ja litkkmesriikidel parandada kehtivaid raamtingimusi uutele
ettevotjatele, et kasutada paremini dra uute ja kestlike tookohtade potentsiaali; rohutab
vajadust vihendada VKEde halduskoormust teistest litkmesriikidest périt tootajate
toolevotmisel; kutsub litkmesriike {iles pakkuma ettevotjatele, kes soovivad investeerida
litkmesriiki ja seal tookohti luua, iihest allikast périt teavet, kuid sdilitama samal ajal
Euroopa sotsiaalmudelit.
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REGIONAALARENGUKOMISJONI ARVAMUS

toOstuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjonile

viikeste ja keskmise suurusega ettevotete (VKEd): konkurentsivoime ja drivoimaluste kohta
(2012/2042(IN1))

Arvamuse koostaja: Filiz Hakaeva Hyusmenova

ETTEPANEKUD

Regionaalarengukomisjon palub vastutaval todstuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjonil
lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. tervitab komisjoni teatist ,,To0stuspoliitika: suurendades konkurentsivoimet”
(COM(2011)0642) ning komisjoni tdddokumenti konkurentsivdime tagamise kohta;

2. juhib tdhelepanu asjaolule, et viikestel ja keskmise suurusega ettevotetel (VKEd) on
oluline roll strateegia ,,Euroopa 2020 eesmérkide saavutamisel, kuna nad tugevdavad
majanduskasvu ning sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust; r6hutab, et majandus- ja
eelarvekriis on avaldanud drastilist mdju paljude VKEde olukorrale ja vdljavaadetele ning
seetdttu on tungivalt vaja lihtsustada eeskirju litkmesriikide ja ELi tasandil, et holbustada
juurdepédsu rahastamisele, eriti hiljuti tegevust alustanud ettevotete jaoks ning selliste
ettevotete jaoks, mille on asutanud vo4i kus on voetud t66le haavatavad
elanikkonnariihmad, nagu noored ja naised; mérgib, et {ihtekuuluvuspoliitika on eriti
kasulik abivahend selliste probleemide lahendamisel, mille puhul riigid peavad
konkurentsivoime suurendamiseks tehnoloogilisi muudatusi 1dbi viima;

3. toetab komisjoni eesmarki toetada jatkusuutliku ning vdiksema CO,-heitega Euroopa
majanduse kujundamist, mis parandab pikemas perspektiivis konkurentsivoimet; rohutab,
kui oluline on sellega seoses lihtekuuluvuspoliitika;

4. toetab ka komisjoni kavatsust arendada sotsiaalset ettevotlust, arvestades, kui olulise osa
see praegu ELi majandusest moodustab; tuletab sellega seoses meelde Euroopa
Sotsiaalfondi ja Euroopa Regionaalarengu Fondi panust;

5. kutsub Euroopa Ulemkogu iiles siilitama jirgmise programmiperioodi
tihtekuuluvuspoliitika eelarvet, sest struktuurifondid ja Uhtekuuluvusfond on tihed ELi
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11.

12.

koige tohusamad kasvu ja tookohtade loomise vahendid, millega suurendatakse Euroopa
majanduse konkurentsivdimet ja toetatakse VKEsid;

kutsub litkmesriike iiles ergutama eri litki VKEde arengut ja konkurentsivoimet ning
rahuldama kohandatud konkreetsete meetmete abil nende eriomaseid vajadusi; rGhutab,
kui olulise panuse annavad Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF) ja Uhtekuuluvusfond
transpordi-, energia-, keskkonna- ja lairibainfrastruktuuri arengusse ja parandamisse,
aidates seeldbi kaasa soodsa ettevotluskeskkonna loomisele, mis meelitab ligi
investeeringuid ning suurendab konkurentsivdimet; rohutab vajadust edendada ettevotlust
ja suurendada toetust VKEdele, kuna need on majanduse konkurentsivdoime turgutamisel
adrmiselt olulised;

usub, et Euroopa VKEde pikaajalise konkurentsivdoime tagamiseks on vaja jatkusuutlikul
ja ressursitdhusal majandusel pohinevat ldhenemisviisi, ning tunnistab vajadust teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni suurema toetamise jirele; rohutab, kui oluline on
struktuurifondidest saadav toetus tehnoloogilise, organisatsioonilise ja todstusliku
innovatsiooni jaoks; juhib tdhelepanu asjaolule, et programm Horisont 2020 ning
tihtekuuluvuspoliitika peavad iiksteist tdiendama, et suurendada VKEde
konkurentsivdimet ja nende panust aruka majanduskasvu edendamisse;

rohutab vajadust vahetult VKEdele suunatud erinevate ELi, siseriiklike ja piirkondlike
poliitikasuundade ja rahastamisvahendite parema kooskolastatuse ja koostoime jérele;
juhib tdhelepanu asjaolule, et VKEde toetamiseks mdeldud olemasolevad algatused ja
rahastamisvahendid peaksid olema tihtsemad ning tliksteist tiiendama; rohutab vajadust
vihendada killustatust ning konsolideerida ja edendada VKEde rahalise toetuse skeeme, et
tagada vahendite suurem iihiskasutus ja kooskdlastatus Euroopa, riiklikul, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil; réhutab, et konkurentsivoimet suurendab ka see, kui VKEdesse
investeerimisel ja nende toetamisel arvestatakse piirkondlike eripiradega;

nduab Euroopa Investeerimispanga grupi ja Euroopa Investeerimisfondiga peetava
dialoogi hoogustamist, et uurida voimalusi parandada ja hdlbustada rahastamise
kéttesaadavust mikroettevotete ja VKEde jaoks; kutsub Euroopa Komisjoni iiles votma
uutesse territoriaalse koostoo programmidesse ka toetused VKEde iihisettevotete
loomiseks litkmesriikide eri piirkondade vahel;

toonitab vajadust arendada veelgi edasi finantskorraldusvahendite potentsiaali, et
voimaldada kvalitatiivsete strateegiliste projektide vdljatddtamist ning erakapitali ja
erasektori osapoolte, eeskitt VKEde osalemist iileeuroopalistes projektides; nende
tilemédidrase keerukuse tottu kasutatakse finantskorraldusvahendeid praegu liiga vihe,
mistottu on arutelu nende juhtimise iile 4drmiselt aktuaalne;

on seisukohal, et ERFist VKEde jaoks vahendite eraldamise eesmérk on suurendada
koikides ELi piirkondades konkurentsivoimet ning saavutada iihtekuuluvuspoliitika
eesmérkidele vastav majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne areng;

palub, et mitmesuguste poliitikavaldkondade kavandamisel voetaks arvesse ka
piirkondlikke eripérasid, eriti VKEde eripérasid, pdorates erilist tdhelepanu eriliste
geodemograafiliste tingimustega piirkondadele ja territooriumitele nagu d4repoolseimad
piirkonnad, saared ja mégised, hdredalt asustatud voi erakordset ja suuremahulist
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

struktuurimuutust kogevad piirkonnad, kus geograafilised ja struktuurilised piirangud ning
majanduskriisi suur moju pérsivad oluliselt konkurentsivoimet ja toohdive parandamise
pliideid; réhutab lisaks, kui oluline on, et nendes piirkondades toetataks koolituskeskuste
ja ettevotete ihismeetmeid ettevotluse arendamiseks;

kutsub liikmesriike iiles votma kasutusele elektroonilisi haldusteenuseid, juurutama e-
valitsuse lahendusi ning tegema joupingutusi selle nimel, et luua iihtsed kontaktpunktid,
mille abil leida teavet VKEde rahastamisvoimaluste kohta, et lihtsustada VKEde
juurdepédsu rahastamisele;

rohutab, et jéitkata tuleks struktuurifondide rahastamisvahendite kaudu VKEde rahastamist
omakapitali, tagatiste ja sooduslaenude néol, ning toonitab, et keerukaid haldusmenetlusi,
eriti riigi tasandil, tuleks lihtsustada ning véltida tuleks juhtimis- ja vahendusasutuste
vahel esinevaid markimisvéaarseid erinevusi sitete kohaldamisel,

toonitab, et struktuurifondide ja eelkdige ERFi toetus on uuenduslike VKEde
konkurentsivoime ja eriti nende rahvusvahelistumise seisukohalt ddrmiselt oluline, ning
rohutab, et seetdttu peaks toetuse aluseks olevaid valikukriteeriume tdlgendama
voimalikult laialt; kutsub piirkondi iiles kasutama oma rakenduskavade toetamiseks dra
neile madrustega ettendhtud voimalusi;

rohutab, et VKEdes uute tddkohtade loomise ergutamiseks tuleb ettevotetele pakkuda
rahalisi stiitmuleid;

rohutab, et iihtekuuluvuspoliitika tShus rakendamine VKEde toetamise seisukohalt sdltub
suurel méadral sellest, kuidas see on kavandatud, ning seetdttu on iilioluline kaasata
kohalikud ja piirkondlikud asutused jargmise programmiperioodi rakenduskavade
viljatdotamise ja rakendamise protsessi juba varases etapis;

kutsub esmajoones komisjoni tiles tdpsustama piiritilese koostd6 programmide raames
rakendatavaid riigiabikavasid ja eeskitt VKEdele suunatud riigiabikavasid;

kutsub litkmesriike ning piirkondlikke ja kohalikke asutusi iiles rakendama vajaduse
korral VKE-teste ja mdjuhindamise poliitikat, et hinnata halduskoormust, ning rakendama
nduetekohaselt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta direktiivi
2011/7/EL hilinenud maksmisega voitlemise kohta dritehingute puhul, et tagada
poliitikasuundade iildine tulemuslikkus ja hoida dra negatiivne mdju VKEdele; rohutab, et
ritklike ja piirkondlike asutuste haldussuutlikkuse ning olemasolevate menetluste
tundmise kindlustamiseks tuleks rohkem investeerida finantsabisse ja koolitusse;

juhib tdhelepanu asjaolule, et Euroopa territoriaalse koostod programmidega toetatakse
vorgustike rajamist ning teadmiste ja oskusteabe vahetamist Euroopa eri piirkondade
organisatsioonide vahel ning need voiksid olla kasulikud vahendid ka uute
ettevotlusvoimaluste loomiseks;

palub, et komisjon loobuks VKEde méaratluse muutmisest, kui vélja arvata vajalikud
kohandused seoses inflatsiooni ja muude muutuvate majandusteguritega vdi seoses
tileminekumeetmete votmisega majanduskasvu voimalike takistuste elimineerimiseks,
vélja arvatud juhul, kui muutmine oleks VKEdele kasulik;
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22.

23.

24.

25.

26.

on seisukohal, et struktuurifondid ja eeskétt Euroopa Sotsiaalfond aitavad oluliselt kaasa
teadmiste ja oskuste omandamisele, vOrgustike loomisele ning heade tavade vahetamisele;
on veendunud, et investeerimine inimkapitali ja koostodprojektidesse aitab oluliselt kaasa
Euroopa VKEde konkurentsivoime tdstmisele;

toonitab, kui oluline on VKEsid ndustada ning aidata neil oma potentsiaali ja
uuendussuutlikkust voimalikult hésti dra kasutada (muu hulgas seoses nende pddsuga
siseturule ja kolmandate riikide turgudele), ning toetab Euroopa ettevotlusvorgustikku;

on sellegipoolest seisukohal, et VKEsid peaks nimetatud ndustamisteenuse olemasolust
tohusamalt teavitama;

on seisukohal, et Euroopa ettevatlusvorgustiku t66 peaks keskenduma VKEde tegelikele
vajadustele, ning on seetdttu veendunud, et VKEde iihendused peaksid olema
ettevotlusvorgustiku juhtimisega tihedamalt seotud;

palub, et komisjon uuriks dubleerimise viltimiseks enne uute struktuuride loomist
litkkmesriikide rahastamissiisteeme ja olemasolevaid ndustamisteenuseid ning analiitisiks
pohjalikult nende tulemuslikkust ja uute struktuuride loomise vajaduse pdhjendatust;

27. juhib tihelepanu asjaolule, et uutel ELi meetmetel (nagu konealune meede) peab olema

olemasolevate vahenditega vorreldes toestatud lisavédrtus; usub, et sellist lisavaartust on
voimalik pakkuda piirkondlike voi sisuliste turutdrgete korral (nn valged laigud) voi
seoses ELi kaubanduspoliitika huvide esindamise voi turulepiddsu andmebaasi jaoks teabe
kogumise hoogustamise vajadusega;
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