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Explicacion de los signos utilizados

*  Procedimiento de consulta
***  Procedimiento de aprobacién
***|  Procedimiento legislativo ordinario (primera lectura)
***||  Procedimiento legislativo ordinario (segunda lectura)
***||I  Procedimiento legislativo ordinario (tercera lectura)

(El procedimiento indicado se basa en el fundamento juridico propuesto en el
proyecto de acto.)

Enmiendas a un proyecto de acto

En las enmiendas del Parlamento las modificaciones introducidas en el
proyecto de acto se sefialan en cursiva negrita. La utilizacion de la cursiva
fina constituye una indicacion para los servicios técnicos referente a
elementos del proyecto de acto para los que se propone una correccion con
miras a la elaboracién del texto final (por ejemplo, elementos claramente
erréneos u omitidos en alguna version lingiistica). Estas propuestas de
correccion estan supeditadas al acuerdo de los servicios técnicos interesados.

En las cabeceras de las enmiendas relativas a un acto existente que se quiere
modificar con el proyecto de acto, figuran una tercera y cuarta lineas en las
que se indican, respectivamente, el acto existente y la disposicion en
cuestion. Las partes retomadas de una disposicion de un acto existente que el
Parlamento desee modificar pero que no se hayan modificado en el proyecto
de acto se sefialaran en negrita. Las supresiones que se refieran a dichos
pasajes se indicaran de la siguiente manera: [...].
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PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
establecimiento de un Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima (LIFE)
(COM(2011)0874 — C7-0498/2011 — 2011/0428(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2011)0874),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 192 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, conforme a los cuales la Comision le ha presentado su propuesta
(C7-0498/2011),

— Vistos el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
— Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo, de 25 de abril de 20121,

— Visto el dictamen del Comité de las Regiones, de 19 de julio de 20122,

— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad
Alimentaria y las opiniones de la Comision de Presupuestos, de la Comision de Industria,
Investigacion y Energia, y de la Comision de Desarrollo Regional (A7-0294/2012),

1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;

2. Sefiala que la dotacién financiera establecida en la propuesta legislativa solo constituye
una indicacién a la autoridad legislativa, y que no se puede fijar hasta que se llegue a un
acuerdo sobre la propuesta de Reglamento por el que se establece el marco financiero
plurianual (MFP) para el periodo 2014-2020;

3. Recuerda su Resolucién, de 8 de junio de 2011, sobre invertir en el futuro: un nuevo
marco financiero plurianual para una Europa competitiva, sostenible e integradora?; reitera
que, sin recursos adicionales suficientes en el proximo MFP, la Unién no podra cumplir
las prioridades politicas existentes, en particular las vinculadas a la Estrategia Europa
2020, ni las nuevas tareas contempladas en el Tratado de Lisboa, y tampoco podra
responder a hechos imprevistos; indica que, incluso con un incremento del nivel de
recursos para el préximo MFP de un 5 % como minimo con respecto al nivel de 2013,
solo se podra aportar una contribucién limitada al logro de los objetivos y compromisos
acordados de la Unién y al principio de solidaridad de la Unién; emplaza al Consejo a
que, en caso de que no comparta este planteamiento, indique claramente las prioridades o

1 DO C 191 de 29.6.2012, p. 111.
2DO C 277 de 13.9.2012, p. 61.
3 Textos Aprobados, P7_TA(2011)0266.

RR\914245ES.doc 5/119 PE489.483v02-00

ES



ES

proyectos politicos de los que podria prescindir totalmente a pesar de su acreditado valor

afiadido europeo;

Recuerda que, en su Resolucion de 8 de junio de 2011 arriba mencionada, se puso de

relieve que LIFE+ se habia aplicado con éxito y habia demostrado su importancia en la
defensa de la biodiversidad y la proteccion del medio ambiente; recuerda, ademas, que el
Parlamento subray6 la necesidad de seguir aplicando programas en el &mbito de la
naturaleza y la biodiversidad dotados de recursos suficientes para alcanzar los objetivos de
la UE en materia de medio ambiente, en particular LIFE+ y Natura 2000;

5. Considera que la ampliacion del ambito tematico de LIFE, la extension de su ambito
geogréfico y la adicién de nuevas clases de proyectos no deberian suponer la sustitucion
de los proyectos existentes que han tenido éxito, por lo que esas medidas deben traducirse
en un aumento significativo de la dotacion global del Programa; subraya asimismo la
urgencia de establecer una financiacién adecuada en favor de la biodiversidad de la Union
gracias al apoyo a la red Natura 2000; expresa su conviccion de que LIFE deberia
contribuir al menos a financiar el 10 % de las necesidades anuales de financiacion de
Natura 2000, estimadas en 5 800 millones de euros, y considera que las necesidades
pendientes deben cubrirse a través de otros fondos de la Unidn, asi como a través de los
Estados miembros y de fuentes de financiacion privadas;

6. Sefiala que cualquier cambio en la dotacion financiera del Programa LIFE para el periodo
2014-2020, en comparacion con la propuesta original de la Comision, afectara al desglose
presupuestario del Programa; considera que, de incrementarse la dotacion financiera, los
recursos presupuestarios adicionales deberan destinarse a aumentar la parte de los recursos
asignada al subprograma de Medio Ambiente, la parte utilizada para proyectos
financiados mediante subvenciones para acciones concretas o instrumentos financieros
innovadores, y la parte correspondiente a los proyectos «tradicionales;

7. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente su

propuesta o sustituirla por otro texto;

8. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la
Comision, asi como a los Parlamentos nacionales.

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Considerando 3

Texto de la Comision

(3) Esos programas de financiacion de la
Unidn no pueden dar respuesta a todas las
necesidades especificas en materia de
medio ambiente y de accion por el clima.
Son necesarios planteamientos especificos
para el medio ambiente y la accién por el
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Enmienda

(3) Esos programas de financiacion de la
Union no pueden dar respuesta a todas las
necesidades especificas en materia de
medio ambiente y de accion por el clima.
Son necesarios planteamientos especificos
para el medio ambiente y la accién por el
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clima para hacer frente a la integracion
desigual de los objetivos de esas politicas
en la practica de los Estados miembros, a la
desigual e inadecuada aplicacion de la
legislacion en esos campos en los Estados
miembros, y a la difusion y promocion
insuficientes de los objetivos de dichas
politicas. Resulta oportuno continuar el
Programa LIFE regulado por el
Reglamento (CE) n° 614/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de mayo de 2007, relativo al instrumento
financiero para el medio ambiente (LIFE+)
y adoptar un nuevo Reglamento. Por
consiguiente, el presente Reglamento debe
establecer un Programa de financiacion
especifico para el medio ambiente y la
accion por el clima (el «Programa LIFE»).

Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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clima para hacer frente a la integracion
desigual de los objetivos de esas politicas
en la practica de los Estados miembros, a la
desigual e inadecuada aplicacion de la
legislacion en esos campos en los Estados
miembros, y a la difusion y promocion
insuficientes de los objetivos de dichas
politicas. Resulta oportuno continuar el
Programa LIFE regulado por el
Reglamento (CE) n°® 614/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de mayo de 2007, relativo al instrumento
financiero para el medio ambiente (LIFE+)
y adoptar un nuevo Reglamento. Por
consiguiente, el presente Reglamento debe
establecer un Programa de financiacion
especifico para el medio ambiente y la
accion por el clima (el «Programa LIFE»).
Con el fin de conseguir que la
financiacién de la Union tenga un
impacto sustancial, deben generarse
sinergias estrechas y una
complementariedad entre el Programa
LIFE y otros programas de financiacion
la Union.

Enmienda

(3 bis) El presente Reglamento debe
establecer una dotacion financiera para
toda la duracion del Programa LIFE,
dotacion que debe constituir la referencia
privilegiada para la Autoridad
Presupuestaria durante el procedimiento
presupuestario anual, a efectos del
punto 17 de la propuesta de la Comision,
de 29 de junio de 2011, de Acuerdo
Interinstitucional entre el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision sobre
cooperacion en materia presupuestaria y
buena gestion financiera.
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Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(4 bis) La experiencia del Programa
LIFE+ ha demostrado que la absorcion
de la financiacién disponible en el marco
de LIFE ha sido desigual entre los
distintos Estados miembros a pesar del
mecanismo de asignaciones nacionales
indicativas. Por ello debe preverse, para
aquellos Estados miembros que
experimentan mayores dificultades de
acceso a los fondos, una asistencia
especifica y una creacion de capacidades,
especialmente mediante el sistema de
puntos de contacto nacionales y
regionales, asi como servicios de
asesoramiento facilitados por
beneficiarios del proyecto que hayan
tenido éxito. La solidaridad y el esfuerzo
compartido de la Unién no deben
reflejarse en una distribucion del
presupuesto en cuotas, con lo que se
pondria en peligro la calidad de los
proyectos, sino en una asistencia
especifica y en la concesién de puntos
adicionales para aquellas regiones con
necesidades particulares en materia de
medio ambiente o de clima. Los propios
Estados miembros pueden contribuir
significativamente a aumentar su
absorcion de la financiacion de LIFE
reforzando su sistema de puntos de
contacto nacionales o regionales,
apoyando técnica y econémicamente la
preparacién de proyectos y estableciendo
fondos medioambientales u otros
mecanismos para garantizar la
disponibilidad de fondos
correspondientes.

RR\914245ES.doc



Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 4 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 5

Texto de la Comision

(5) Habida cuenta de sus caracteristicas y
envergadura, el Programa LIFE no puede
resolver todos los problemas
medioambientales y climéticos. Su objetivo
debe ser més bien catalizar los cambios en
el desarrollo y la implementacion de
politicas mediante la aportacion y difusion
de soluciones y mejores préacticas para
lograr los objetivos medioambientales y
climaticos.
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Enmienda

(4 ter) La solidaridad también debe
adoptar la forma de una divulgacion
amplia y continua de los resultados de los
proyectos, de manera que los Estados
miembros y las regiones con menos
proyectos se beneficien de las lecciones
extraidas y de las tecnologias o
procedimientos desarrollados por los
proyectos que han tenido éxito. Por lo
tanto, los proyectos LIFE deben conceder
particular importancia a las actividades
de creacion de redes y a la difusion de los
resultados de los proyectos, y deben
ofrecer asesoramiento a las partes
interesadas y a posibles futuros
candidatos mas alla de la red LIFE. La
Comision debe reforzar ulteriormente sus
actividades de difusion especifica de los
resultados de proyectos en lared LIFE y
fuera de esta, con un énfasis especial en
los Estados miembros con poca absorcion
de los fondos LIFE.

Enmienda

(5) Habida cuenta de sus caracteristicas y
envergadura, el Programa LIFE no puede
resolver todos los problemas
medioambientales y climaticos. Su objetivo
debe ser més bien catalizar los cambios en
el desarrollo y la implementacion de
politicas mediante la aportacion y difusion
de soluciones y mejores préacticas para
lograr los objetivos medioambientales y
climéticos. En el marco de este esfuerzo,
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debe apoyar la aplicacion del Programa
de Accidn en Materia de Medio Ambiente
de la Union. En su Resolucion, de 20 de
abril de 2012, sobre la revision del Sexto
Programa de Accidn en Materia de Medio
Ambiente y establecimiento de prioridades
para el Séptimo Programa de Accidn en
Materia de Medio Ambiente — Un medio
ambiente mejor para una vida mejor?, el
Parlamento Europeo destaca que los
programas de accion en materia de medio
ambiente contribuyen a garantizar la
coordinacion necesaria entre las
diferentes politicas de la Union, y
considera que en la proxima década
resultara ain mas importante abordar las
cuestiones medioambientales mediante un
enfoque mas coherente e integrado que
tenga en cuenta la relacion entre ellas y
que colme las lagunas que siguen
existiendo, ya que, de otro modo, puede
causarse un dafo irreversible. El
Parlamento Europeo también pone de
relieve que el Séptimo Programa de
Accion en Materia de Medio Ambiente
debe proporcionar el marco apropiado
para garantizar una financiacion
adecuada de ambitos como la innovacion,
la investigacion y el desarrollo, y que la
financiacién de los objetivos
medioambientales, en sinergia con el
Programa LIFE e integrando plenamente
la proteccion del medio ambiente, debe ser
una parte importante del marco
financiero plurianual (MFP) 2014-2020,
asi como de la reforma de la politica
agricola comun (PAC), la politica
pesquera comun (PPC), la politica de
cohesion y el programa Horizonte 2020.

1p7_TA(2012)0147.
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Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 6

Texto de la Comision

(6) El presente Reglamento establece una
dotacion financiera de 3 618 millones EUR
para toda la duracion del Programa LIFE
que debe constituir la referencia
privilegiada para la Autoridad
Presupuestaria durante el procedimiento
presupuestario anual, a efectos del

punto 17 de la propuesta de la Comisién de
Acuerdo Interinstitucional, de 29 de junio
de 2011, entre el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision sobre cooperacion
en materia presupuestaria y buena gestién
financiera.

Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 6 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(6) El presente Reglamento establece una
dotacion financiera de [...] millones EUR
para toda la duracion del Programa LIFE,
que representa el [...] % del volumen total
de los créditos de compromiso a que se
refiere el Reglamento (UE) n° .../... del
Consejo por el que se establece el Marco
Financiero Plurianual para el periodo
2014-2020, y que debe constituir la
referencia privilegiada para la Autoridad
Presupuestaria durante el procedimiento
presupuestario anual, a efectos del

punto 17 de la propuesta de la Comision,
de 29 de junio de 2011, de Acuerdo
Interinstitucional entre el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision sobre
cooperacion en materia presupuestaria y
buena gestion financiera.

Enmienda

(6 bis) Habida cuenta del mensaje de la
Isla de la Reunion de julio de 2008, y de
conformidad con las conclusiones del
Consejo de 19 de diciembre de 2011, que
invitan a la Comision y los Estados
miembros a seguir promoviendo un
enfoque comun en materia de
conservacion de la naturaleza en el
conjunto del territorio de la Union,
incluidas las regiones ultraperiféricas, y
los paises y territorios de ultramar de los
Estados miembros, asi como con la
Comunicacion de la Comision, de 3 de
mayo de 2011, titulada «Estrategia de la

PE489.483v02-00
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UE sobre la biodiversidad hasta 2020:
nuestro seguro de vida y capital natural»,
en la que la Comisién se compromete a
ampliar y fomentar la iniciativa sobre
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
en los Territorios Europeos de Ultramar
(BEST), los paises y territorios de
ultramar deben poder participar en los
programas de la Union en las condiciones
establecidas por la Decision 2001/822/CE
del Consejo, de 27 de noviembre de 2001,
relativa a la asociacion de los paises 'y
territorios de Ultramar a la Comunidad
Europeal.

1 DO L 314 de 30.11.2001, p. 1.

Justificacion

Es conveniente abrir el Programa LIFE al conjunto del ultramar europeo (regiones
ultraperiféricas y paises y territorios de ultramar) a fin de proteger estos territorios, que se
encuentran entre las zonas criticas de la biodiversidad mundial.

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 10

Texto de la Comision

(10) Conviene que los requisitos en materia
de medio ambiente y clima se integren en
las politicas y actividades de la Union. El
Programa LIFE debe por tanto
complementar otros programas de
financiacion de la Union, como el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo
Social Europeo, el Fondo de Cohesion, el
Fondo Europeo de Garantia Agricola, el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural, el Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y Horizonte 2020. La Comision y
los Estados miembros deben garantizar la
complementariedad a todos los niveles. Al
nivel de la Union, la complementariedad
debe garantizarse mediante el
establecimiento de una cooperacién

PE489.483v02-00

Enmienda

(10) Conviene que los requisitos en materia
de medio ambiente y clima se integren en
las politicas y actividades de la Union. El
Programa LIFE debe por tanto
complementar otros programas de
financiacion de la Union, como el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo
Social Europeo, el Fondo de Cohesion, el
Fondo Europeo de Garantia Agricola, el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural, el Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y Horizonte 2020. La Comision y
los Estados miembros deben garantizar la
complementariedad a todos los niveles. Al
nivel de la Union, la complementariedad
debe garantizarse mediante el
establecimiento de una cooperacion

RR\914245ES.doc



estructurada entre el Programa LIFE y los
programas de financiacion de la Union con
gestion compartida en el Marco Estratégico
Comun, en particular para fomentar la
financiacion de actividades que
complementen proyectos integrados o
apoyen el uso de soluciones, métodos y
enfoques desarrollados al amparo del
Programa LIFE. El Programa LIFE debe
alentar asimismo la aceptacion de los
resultados de la investigacion e innovacion
relacionados con el medio ambiente y el
clima de Horizonte 2020. En este contexto
debe ofrecer oportunidades de
cofinanciacion para proyectos que
presenten beneficios claros en materia de
medio ambiente y clima a fin de garantizar
las sinergias. Es asimismo necesaria la
coordinacion para impedir la doble
financiacion.
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estructurada entre el Programa LIFE y los
programas de financiacion de la Union con
gestion compartida en el Marco Estratégico
Comun, en particular para fomentar la
financiacion de actividades que
complementen proyectos integrados o
apoyen el uso de soluciones, métodos y
enfoques desarrollados al amparo del
Programa LIFE. Para garantizar la
claridad juridica y la viabilidad practica
de los proyectos integrados de LIFE, la
cooperacion entre otros fondos de la
Unidn y los proyectos integrados debe
contemplarse explicitamente en el
Reglamento (UE) n° .../... [Reglamento
sobre las disposiciones comunes]’. Deben
adoptarse disposiciones especificas para
emprender la cooperacion en una fase
temprana, de manera que las ventajas de
los proyectos integrados sean tenidas en
cuenta en la elaboracion de los contratos
de asociacion y los programas operativos
o0 los programas de desarrollo rural. El
Programa LIFE debe alentar asimismo la
aceptacion de los resultados de la
investigacion e innovacion relacionados
con el medio ambiente y el clima de
Horizonte 2020. En este contexto debe
ofrecer oportunidades de cofinanciacion
para proyectos que presenten beneficios
claros en materia de medio ambiente y
clima a fin de garantizar las sinergias. Es
asimismo necesaria la coordinacion para
impedir la doble financiacién y para evitar
gue disminuyan las inversiones
financieras netas realizadas para alcanzar
los objetivos establecidos en el presente
Reglamento.

1 COM(2011)0615.
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Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Considerando 11

Texto de la Comision

(11) Poner freno e invertir la tendencia a la
pérdida de biodiversidad y mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos, y
buscar la solucion a otros problemas
relacionados con el medio ambiente y la
salud, constituyen retos clave para la
Unidn. Estos retos exigen un esfuerzo
redoblado al nivel de la Union para aportar
soluciones y mejores practicas que
contribuyan a lograr estos objetivos de la
Comunicacidn de la Comision «Europa
2020: sobre empleo y crecimiento
inteligente, sostenible e integrador» (en
adelante, denominada la «Estrategia
Europa 2020».. Ademas, la mejora de la
gobernanza, en particular a través de la
concienciacion y la implicacion de las
partes interesadas, es esencial para lograr
objetivos medioambientales. Por
consiguiente, el subprograma de Medio
Ambiente debe constar de tres areas de
accion prioritarias: Medio Ambiente y
Eficiencia en el Uso de los Recursos,
Biodiversidad, y Gobernanza e
Informacion Medioambiental. Debe ser
posible que los proyectos financiados por
el Programa LIFE contribuyan al logro de
los objetivos especificos de mas de una de
esas areas prioritarias y que impliquen la
participacion de mas de un Estado
miembro.

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Considerando 13

Texto de la Comision

(13) La Comunicacién de la Comision al
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Enmienda

(11) Poner freno e invertir la tendencia a la
pérdida de biodiversidad y mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos, y
buscar la solucion a otros problemas
relacionados con el medio ambiente y la
salud, constituyen retos clave para la
Unidn. Estos retos exigen un esfuerzo
redoblado al nivel de la Union para aportar
soluciones y mejores practicas que
contribuyan a lograr estos objetivos de la
Comunicacion de la Comision «Europa
2020: sobre empleo y crecimiento
inteligente, sostenible e integrador» (en
adelante, denominada la «Estrategia
Europa 2020».. Ademaés, la mejora de la
gobernanza, en particular a traves de la
concienciacion y la implicacion de las
partes interesadas, es esencial para lograr
objetivos medioambientales. Por
consiguiente, el subprograma de Medio
Ambiente debe constar de tres areas de
accion prioritarias: Medio Ambiente y
Eficiencia en el Uso de los Recursos,
Naturaleza y Biodiversidad, y Gobernanza
e Informacion Medioambiental. Debe ser
posible que los proyectos financiados por
el Programa LIFE contribuyan al logro de
los objetivos especificos de mas de una de
esas areas prioritarias y que impliquen la
participacion de mas de un Estado
miembro.

Enmienda

(13) La Comunicacién de la Comision al

RR\914245ES.doc



Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones «Estrategia de la UE sobre
la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro
de vida y capital natural» (en adelante, la
«Estrategia de la Union sobre la
biodiversidad hasta 2020») ha establecido
objetivos para detener e invertir la pérdida
de biodiversidad. Entre estos objetivos
figuran la plena aplicacion de la Directiva
92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de
1992, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres y la Directiva 2009/147/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
de noviembre de 2009, relativa a la
conservacion de las aves silvestres, asi
como el mantenimiento y la restauracion
de los ecosistemas y sus servicios. El
Programa LIFE debe contribuir a la
consecucién de esos objetivos. Por
consiguiente, el area prioritaria
Biodiversidad debe centrarse en la
implementacion y gestion de la red Natura
2000 establecida en virtud de la Directiva
92/43/CEE del Consejo, en particular en
relacion con los marcos de accion
prioritaria previstos en el articulo 8 de la
misma Directiva, en el desarrollo y la
difusion de mejores practicas en relacion
con la biodiversidad, y en las Directivas
2009/147/CE y 92/43/CEE, asi como en los
retos mas amplios de la biodiversidad
determinados por la Estrategia de la Union
sobre la Biodiversidad hasta 2020.
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Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones «Estrategia de la UE sobre
la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro
de vida y capital natural» (en adelante, la
«Estrategia de la Union sobre la
biodiversidad hasta 2020») ha establecido
objetivos para detener e invertir la pérdida
de biodiversidad. Entre estos objetivos
figuran la plena aplicacion de la Directiva
92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de
1992, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres y la Directiva 2009/147/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
de noviembre de 2009, relativa a la
conservacion de las aves silvestres, asi
como el mantenimiento y la restauracién
de los ecosistemas y sus servicios. El
Programa LIFE debe contribuir a la
consecucién de esos objetivos. Por
consiguiente, el area prioritaria Naturaleza
y Biodiversidad debe centrarse en la
implementacion y gestion de la red Natura
2000 establecida en virtud de la Directiva
92/43/CEE del Consejo, en particular en
relacion con los marcos de accion
prioritaria previstos en el articulo 8 de la
misma Directiva, en el desarrollo y la
difusion de mejores practicas en relacion
con la biodiversidad, y en las Directivas
2009/147/CE y 92/43/CEE, asi como en los
retos mas amplios de la biodiversidad
determinados por la Estrategia de la Union
sobre la Biodiversidad hasta 2020. La
contribucion de LIFE a las necesidades
anuales de financiacion de la red

Natura 2000, estimadas en 5 800 millones
EUR!, debe considerarse y determinarse
en el contexto de los gastos garantizados
en materia de biodiversidad procedentes
de otros fondos de la Union. En su
Resolucidn, de 20 de abril de 2012, sobre
la estrategia de la UE sobre la
biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro
de vida y capital natural?, el Parlamento
Europeo pide a la Comision y a los
Estados miembros que garanticen una
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Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Considerando 14 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE489.483v02-00

aportacion minima de 5 800 millones
EUR anuales, procedentes de los
presupuestos de la UE y de los Estados
miembros, y que se disponga de
financiacion adecuada a través de los
distintos fondos de la Union (por ejemplo,
los fondos de la PAC, el Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca, los Fondos de
Cohesién y el fondo del Programa LIFE+
reforzado), gracias a una mejor
coordinacion y coherencia entre los
mismos, mediante, por ejemplo, el
concepto de proyectos integrados,
mejorando asi la transparencia ante las
distintas regiones en lo relativo a la
recepcion de financiacion de la Unién.

1 «Financing Natura 2000. Investing in
Natura 2000: Delivering benefits for
nature and people». Documento de
trabajo de los servicios de la Comisidn
SEC(2011)1573.

2p7_TA(2012)0146.

Enmienda

(14 bis) Con vistas a optimizar el uso de
los recursos del Programa LIFE,
conviene fomentar las sinergias entre las
acciones del subprograma de Medio
Ambiente, en particular las destinadas a
proteger la biodiversidad, y las medidas de
mitigacion del cambio climético y
adaptacion a este correspondientes al
subprograma de Accion por el Clima.
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Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Considerando 16

Texto de la Comision

(16) El &rea prioritaria Mitigacion del
Cambio Climético debe contribuir al
desarrollo y a la implementacion de la
politica y legislacion climaticas de la
Union, en particular en relacion con el
seguimiento y notificacion de las emisiones
de efecto invernadero, las politicas
relacionadas con el uso del suelo, el
cambio del uso del suelo y la silvicultura,
el régimen de comercio de derechos de
emision, los esfuerzos de los Estados
miembros para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, la capturay
el almacenamiento de carbono, las
energias renovables, la eficiencia
energética, el transporte y los
combustibles, la proteccién de la capa de
ozono y los gases fluorados.

Enmienda

(16) El &rea prioritaria Mitigacién del
Cambio Climatico debe contribuir al
desarrollo y a la implementacion de la
politica y legislacion climaticas de la
Union, en particular apoyando las
sinergias con otros objetivos
medioambientales, tales como la
biodiversidad, en los ambitos del
seguimiento y notificacion de las emisiones
de gases de efecto invernadero, el uso del
suelo, el cambio del uso del sueloy la
silvicultura, la conservacion de los
sumideros de carbono naturales, los
enfoques respetuosos con el ecosistema en
relacion con el desarrollo de energias
renovables en zonas urbanas, agricolas,
montafiosas o remotas, la recuperacion de
residuos y la produccion de biogas, la
eficiencia energética, el alumbrado
publico, el transporte y los combustibles,
en particular los de tercera generacion, la
proteccién de la capa de ozono y los gases
fluorados.

Justificacion

La recuperacion de residuos es una labor importante de la que deben responsabilizarse las
autoridades locales y regionales. También debe fomentarse la gestion sostenible de la

recuperacion de residuos.

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Considerando 18

Texto de la Comision
(18) La plena aplicacion de la legislacion y

la politica medioambiental y climatica esta
inextricablemente relacionada con la
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Enmienda
(18) La plena aplicacion de la legislacion y

la politica medioambiental y climatica esta
inextricablemente relacionada con la
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ES

consecucion de una mejor gobernanza, la
mejora de la cooperacion de las partes
interesadas, y la difusion de informacion.
Por tanto, las areas prioritarias de
Gobernanza e Informacidn deben apoyar
en ambos subprogramas el desarrollo de
plataformas y el intercambio de mejores
practicas para un mejor cumplimento y
observancia, y para generar apoyo de la
poblacion y de las partes interesadas a los
esfuerzos de elaboracién de politicas de la
Unidn en los campos medioambiental y
climatico. En particular, deben apoyar
mejoras en la difusion de la base de
conocimientos, la concienciacion, la
participacion publica y el acceso a la
informacidn y a la justicia en asuntos
medioambientales.

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Considerando 21

Texto de la Comision

(21) A fin de mejorar la implementacion de
la politica medioambiental y climética y la
integracion de sus objetivos en otras
politicas, el Programa LIFE debe fomentar
proyectos que promuevan enfoques
integrados para la implementacion de la
legislacién y la politica medioambiental y
climatica. En lo que se refiere al
subprograma de Medio Ambiente, esos
proyectos deben centrarse principalmente
en la implementacion de la Estrategia de la
Union sobre la Biodiversidad hasta 2020,
con especial atencion a la gestion y
consolidacion efectivas de la red Natura
2000 establecida por la Directiva
92/43/CEE del Consejo mediante la
implementacién de los marcos de accién
prioritaria previstos en el articulo 8 de la
mencionada Directiva, de la Directiva
2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la
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consecucion de una mejor gobernanza, la
mejora de la cooperacion de las partes
interesadas, y la difusion de informacion.
Por tanto, las &reas prioritarias de
Gobernanza e Informacién deben apoyar
en ambos subprogramas el desarrollo de
plataformas y el intercambio de mejores
practicas para un mejor cumplimento y
observancia, y para generar apoyo de la
poblacion y de las partes interesadas a los
esfuerzos de elaboracién de politicas de la
Unidn en los campos medioambiental y
climatico. En particular, deben apoyar
mejoras en la difusion de la base de
conocimientos y mejores practicas, la
concienciacion, la participacion pablica y
el acceso a la informacién y a la justicia en
asuntos medioambientales.

Enmienda

(21) A fin de mejorar la implementacion de
la politica medioambiental y climética y la
integracidn de sus objetivos en otras
politicas, el Programa LIFE debe fomentar
proyectos que promuevan enfoques
integrados para la implementacion de la
legislacién y la politica medioambiental y
climatica. En lo que se refiere al
subprograma de Medio Ambiente, esos
proyectos deben centrarse principalmente
en la implementacion de la Estrategia de la
Union sobre la Biodiversidad hasta 2020,
con especial atencion a la gestion y
consolidacion efectivas de la red Natura
2000 establecida por la Directiva
92/43/CEE del Consejo mediante la
implementacién de los marcos de accién
prioritaria previstos en el articulo 8 de la
mencionada Directiva, de la Directiva
2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la
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que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de
aguas, y de la legislacion sobre residuos y
sobre el aire. Si bien se centran en los
temas identificados, esos proyectos seran
mecanismos de ejecucion polivalentes
(dirigidos por ejemplo a la obtencion de
beneficios medioambientales y al
desarrollo de capacidades) que permitiran
lograr resultados en otras areas politicas, y
en particular la Directiva 2008/56/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de junio de 2008, por la que se establece un
marco de accion comunitaria para la
politica del medio marino (Directiva marco
sobre la estrategia marina). Esos tipos de
proyectos podrian contemplarse en otras
areas medioambientales. En lo que se
refiere al subprograma de Accién por el
Clima, los proyectos integrados deben
referirse en particular a la estrategias y
planes de accién de mitigacion del cambio
climatico y de adaptacién al mismo. Esos
tipos de proyectos deben apoyar
Unicamente una serie de actividades y
medidas especificas, mientras que las
demas actividades que complementen a las
incluidas en el proyecto deben financiarse
a través de otros programas de la Unién,
asi como de otras fuentes de financiacion
nacionales, regionales y privadas. La
financiacion a través del Programa LIFE
debe aprovechar las sinergias y garantizar
la coherencia entre las diferentes fuentes de
financiacion centrandolas en objetivos
estratégicos medioambientales y
climaticos.
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que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de
aguas, y de la legislacion sobre residuos y
sobre el aire. Si bien se centran en los
temas identificados, esos proyectos seran
mecanismos de ejecucion polivalentes
(dirigidos por ejemplo a la obtencion de
beneficios medioambientales y al
desarrollo de capacidades) que permitiran
lograr resultados en otras areas politicas, y
en particular la Directiva 2008/56/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de junio de 2008, por la que se establece un
marco de accion comunitaria para la
politica del medio marino (Directiva marco
sobre la estrategia marina). Esos tipos de
proyectos podrian contemplarse en otras
areas medioambientales. En lo que se
refiere al subprograma de Accion por el
Clima, los proyectos integrados deben
referirse en particular a las estrategias y
planes de accién de mitigacion del cambio
climatico y de adaptacién al mismo. Esos
tipos de proyectos deben apoyar
Unicamente una serie de actividades y
medidas especificas, mientras que las
demas actividades que complementen a las
incluidas en el proyecto deben financiarse
a través de otros programas de la Unién,
asi como de otras fuentes de financiacion
nacionales, regionales y privadas. La
financiacion a través del Programa LIFE
debe aprovechar las sinergias y garantizar
la coherencia entre las diferentes fuentes de
financiacion centrandolas en objetivos
estratégicos medioambientales y
climaticos, al tiempo que vela por una
simplificacion efectiva de los
procedimientos. Los proyectos integrados
beneficiaran a otros fondos al aumentar
su capacidad de absorcion de los gastos
relacionados con el medio ambiente y el
clima. Habida cuenta de la novedad y de
la falta de una amplia experiencia con el
enfoque de «proyectos integrados», las
partes interesadas deben recibir apoyo,
cuando sea necesario, mediante un
aumento del porcentaje de cofinanciacion
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Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Considerando 21 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE489.483v02-00

ES

y mediante asistencia técnica para la fase
de preparacion. Ademas, un proceso de
seleccion en dos etapas podria aligerar la
fase de solicitud. Deben facilitarse los
intercambios acerca de proyectos
integrados fructiferos, que impliquen a
todos los sectores pertinentes de la
administracion y a las partes interesadas.
Basandose en la experiencia de los
primeros afios de programacion, deben
analizarse los factores que determinan un
funcionamiento correcto y el éxito de los
proyectos integrados. A partir de dicho
analisis y dependiendo de la financiacion
disponible, podrian afiadirse nuevas areas
al &mbito de aplicacion de los proyectos
integrados.

Enmienda

(21 bis) Los proyectos integrados deben
funcionar como un modelo encaminado a
apoyar a los Estados miembros en la
utilizacion eficiente de los fondos y a
establecer una cooperacion constructiva y
continua entre los distintos sectores de la
administracion para abordar los
principales retos en materia de aplicacion.
Dado que estos retos existen en toda la
Unidn, la experiencia con el nuevo tipo de
proyecto representado por los proyectos
integrados debe ser lo mas amplia posible.
Por lo tanto, cada Estado miembro debe
tener la garantia de recibir financiacion
para al menos dos proyectos integrados en
areas diferentes, a lo largo del periodo de
programacion, siempre que se cumplan
los requisitos minimos de calidad. La
Comision puede establecer otros objetivos
de distribucion tematicos a escala
paneuropea.
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Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Considerando 21 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Considerando 23

Texto de la Comision

(23) A fin de realizar su funcion de
iniciadora del desarrollo e implementacion
de la politica de medio ambiente y clima, la
Comision debe utilizar los recursos del
Programa LIFE para prestar apoyo a la
iniciacién, implementacion e integracién
de la politica y la legislacion
medioambiental y climética de la Unién,
incluida la adquisicién de bienes y
servicios. Los recursos financieros
asignados a actividades de comunicacion
en el marco del presente Reglamento
también abarcaran la comunicacion
institucional sobre las politicas prioritarias
de la Union.
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Enmienda

(21 ter) El éxito de los proyectos
integrados requiere una estrecha
colaboracion entre las autoridades
nacionales, regionales y locales y los
agentes no estatales afectados por los
objetivos asignados al Programa LIFE.
Para ello hay que poner en practica los
principios de transparencia y de
publicidad de las decisiones relativas a la
elaboracion, la aplicacion, la evaluacion y
el seguimiento de los proyectos.

Enmienda

(23) A fin de realizar su funcion de
iniciadora del desarrollo e implementacion
de la politica de medio ambiente y clima, la
Comisién debe utilizar los recursos del
Programa LIFE para prestar apoyo a la
iniciacién, implementacion e integracién
de la politica y la legislacion
medioambiental y climética de la Union,
incluida la adquisicién de bienes y
servicios. Es preciso adoptar medidas
concretas para fomentar la participacion
de las PYME en estas convocatorias de
licitacion. Los recursos financieros
asignados a actividades de comunicacion
en el marco del presente Reglamento
también abarcaran la comunicacion
institucional sobre las politicas prioritarias
de la Union. La Comision debe asimismo
dedicar recursos financieros a mejorar las
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Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Considerando 25

PE489.483v02-00

22/119

actividades de comunicacion y los
sistemas de informacion sobre la
aplicacion de la principal legislacion de la
Unidn en materia de medio ambiente, tal
como se subraya en su Comunicacion, de
7 de marzo de 2012, titulada «Sacar el
mejor partido de las medidas ambientales
de la UE: instaurar la confianza mediante
la mejora de los conocimientos y la
capacidad de respuesta»’. Como primer
paso urgente, se deben publicar en
Internet y actualizar periédicamente
indicaciones precisas sobre si las
directivas de la Union en los &mbitos del
clima y del medio ambiente se han
aplicado, o transpuesto, en cada Estado
miembro y, de ser asi, de qué maneray
donde. Una visién general accesible a
tanta gente completaria el énfasis en la
aplicacion de los proyectos LIFE,
ofreceria informacion de fondo util para
la elaboracion de proyectos y, de una
manera mas general, aumentaria la
conciencia de los ciudadanos sobre los
efectos positivos, de amplia aplicacion, en
toda la Uniény, con ello, sobre la
importancia de la legislacion de la UE.
Ademas, el Programa LIFE debe
contribuir a la ejecucion de la accién 3c)
contemplada en el Objetivo 1 de la
Estrategia de la Unidn sobre la
Biodiversidad, conforme a la cual la
Comision y los Estados miembros
facilitaran la aplicacion de las Directivas
de proteccidn de la naturaleza, ofreciendo
programas de formacion especificos sobre
Natura 2000 a jueces y fiscales y
mejorando la capacidad represiva.

1 COM(2012)0095.
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Texto de la Comision

(25) La experiencia obtenida con los
instrumentos pasados demuestra la
necesidad de una programacion plurianual
y de concentrar los esfuerzos en
determinadas prioridades politicas y
ambitos de actividad relacionados con el
medio ambiente y el clima. Esos programas
plurianuales deben ser flexibles para lograr
las metas y objetivos del Programa LIFE al
tiempo que proporcionan la estabilidad
necesaria de las areas prioritarias para que
los solicitantes potenciales pueda
planificar, preparar y presentar propuestas.
A tal fin, esos programas plurianuales de
trabajo deben tener una validez minima de
dos afios con prioridades no exhaustivas.

Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Considerando 26

Texto de la Comision

(26) Con vistas a simplificar el Programa
LIFE y a reducir la carga administrativa
para los solicitantes y beneficiarios, debe
hacerse un mayor uso de las cantidades
Unicas fijas y subvenciones a tanto alzado,
y la financiacion debe centrarse en
categorias de costes mas especificas. A
modo de compensacion por los costes no
financiables y con el fin de mantener el
nivel efectivo de ayuda proporcionado por
el Programa LIFE, los porcentajes de
cofinanciacién deben ser del 70 % por
regla general, y del 80 % en casos
especificos.
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Enmienda

(25) La experiencia obtenida con los
instrumentos pasados demuestra la
necesidad de una programacion plurianual
y de concentrar los esfuerzos en
determinadas prioridades politicas y
ambitos de actividad relacionados con el
medio ambiente y el clima. Esos programas
plurianuales deben ser flexibles para lograr
las metas y objetivos del Programa LIFE al
tiempo que proporcionan la estabilidad
necesaria de las areas prioritarias para que
los solicitantes potenciales puedan
planificar, preparar y presentar propuestas.
A tal fin, esos programas plurianuales de
trabajo deben tener una validez minima de
tres afos con prioridades no exhaustivas.

Enmienda

(26) Con vistas a simplificar el Programa
LIFE y a reducir la carga administrativa
para los solicitantes y beneficiarios, debe
hacerse un mayor uso de las cantidades
Unicas fijas y subvenciones a tanto alzado.
La Comision debe estudiar la
introduccién de procedimientos de
solicitud en dos fases para todos los
proyectos y opciones a fin de acelerar el
procedimiento de seleccion, ademas de
prever un lapso de tiempo mas corto entre
la seleccion y el inicio de un proyecto. La
Comision debe esforzarse asimismo para
facilitar, previa solicitud, el contacto entre
los solicitantes interesados y los
beneficiarios de proyectos en curso en
ambitos similares con miras a permitir un
intercambio de experiencias para las fases
de solicitud y de ejecucidén. Ademas, la
Comision debe garantizar que se faciliten
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Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Considerando 26 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE489.483v02-00
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de manera pormenorizada las razones
para rechazar un proyecto y que estas
razones se comuniquen antes del anuncio
de la siguiente convocatoria de
propuestas. Si existen mejores practicas
de otros fondos, deben aplicarse los
cambios correspondientes al Programa
LIFE, cuando proceda.

Enmienda

(26 bis) Con el fin de mantener el nivel
efectivo de ayuda proporcionado por el
Programa LIFE, los porcentajes de
cofinanciacion deben ser del 50 % por
regla general y del 60 % para los
proyectos integrados y los proyectos de
asistencia técnica correspondientes. A fin
de aumentar la accesibilidad de la
financiacién con cargo a LIFE para los
Estados miembros con dificultades
presupuestarias pasajeras, estos Estados
miembros deben poder solicitar un
porcentaje superior de financiacion, de
hasta el 75 % de los costes admisibles.
Asimismo, los proyectos correspondientes
al &rea prioritaria Naturaleza y
Biodiversidad relativos a habitats y
especies gravemente amenazados deben
poder beneficiarse de un porcentaje
superior, de hasta el 75 % de los costes
admisibles.
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Enmienda 21

Propuesta de Reglamento
Considerando 26 ter (nuevo)
Texto de la Comision

Enmienda 22

Propuesta de Reglamento
Considerando 27

Texto de la Comision

(27) El Programa LIFE y los subprogramas
deben ser supervisados y evaluados con
regularidad sobre la base de los indicadores
correspondientes para permitir reajustes. A
fin de demostrar los beneficios colaterales
gue ambos subprogramas pueden reportar a
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Enmienda

(26 ter) No todas las organizaciones sin
animo de lucro y otros beneficiarios de los
proyectos que reciben cofinanciacion de
la Unién pueden recuperar los costes del
IVA en virtud de los regimenes nacionales
de este impuesto. Solo en tales casos, los
gastos del VA deben ser admisibles en el
marco del Programa LIFE para
garantizar un tratamiento justo y
equitativo de todos los beneficiarios. Esto
no debe aplicarse a las personas que no
tengan la condicion de sujetos pasivos con
arreglo a la definicién del articulo 13,
apartado 1, de la Directiva 2006/112/CE.
A partir de la informacion facilitada por
los Estados miembros, la Comision debe
elaborar un resumen de las normas en
materia de IVA que afectan a proyectos
LIFE y ponerlo a disposicion del publico.
La Comisidn debe comunicar el importe
de los costes correspondientes al IVA
reembolsados a través de subvenciones
para acciones concretas de LIFE en cada
Estado miembro, como parte de sus
informes de evaluacién intermedia y ex
post.

Enmienda

(27) El Programa LIFE y los subprogramas
deben ser supervisados y evaluados con
regularidad sobre la base de los indicadores
correspondientes para permitir reajustes. Al
desarrollar indicadores para la
evaluacion de programas y proyectos, la
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la accion por el clima y la biodiversidad,
asi como de facilitar informacion sobre el
nivel de gasto, deben supervisarse los
gastos relacionados con el climay la
biodiversidad realizados al amparo del
Programa LIFE, segun se definen en la
Comunicacion del MFP. Dicha supervision
debe efectuarse siguiendo una metodologia
sencilla desglosando el gasto en tres
categorias: gasto relacionado
exclusivamente con el clima o la
biodiversidad (contabilizado al 100 %),
gasto relacionado de forma significativa
con el clima o la biodiversidad
(contabilizado al 40 %), y gasto no
relacionado con el clima o la biodiversidad
(contabilizado al 0 %). Esa metodologia no
debe excluir el uso de otras mas precisas,
llegado el caso.

Enmienda 23

Propuesta de Reglamento
Considerando 27 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE489.483v02-00

Comision debe hacer hincapié en la
supervision de la calidad, sobre la base de
los indicadores de rendimiento y de los
resultados e impactos esperados. Ademas,
la Comision debe proponer un método
para supervisar el éxito a largo plazo de
los proyectos, en especial en los ambitos
de la naturaleza y la biodiversidad. A fin
de demostrar los beneficios colaterales que
ambos subprogramas pueden reportar a la
accion por el clima y la biodiversidad, asi
como de facilitar informacién sobre el
nivel de gasto, deben supervisarse los
gastos relacionados con el climay la
biodiversidad realizados al amparo del
Programa LIFE, segun se definen en la
Comunicacion del MFP. Dicha supervision
debe efectuarse siguiendo una metodologia
sencilla desglosando el gasto en tres
categorias: gasto relacionado
exclusivamente con el clima o la
biodiversidad (contabilizado al 100 %),
gasto relacionado de forma significativa
con el clima o la biodiversidad
(contabilizado al 40 %), y gasto no
relacionado con el clima o la biodiversidad
(contabilizado al 0 %). Esa metodologia no
debe excluir el uso de otras mas precisas,
llegado el caso.

Enmienda

(27 bis) Teniendo en cuenta la dilatada
experiencia de la Direccién General (DG)
de la Comisidn responsable de medio
ambiente en la gestion del Programa
LIFE y sus proyectos, y la experiencia
positiva de los beneficiarios de LIFE con
los equipos externos de supervision, todo
cambio en la estructura de gestién del
Programa LIFE y sus proyectos debe
evaluarse exhaustivamente y someterse a
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Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Considerando 29

Texto de la Comision

(29) A fin de garantizar condiciones
uniformes para la aplicacion del presente
Reglamento en relacién con la adopcion
de los programas de trabajo plurianuales,
deben otorgarse a la Comision
competencias de ejecucion. Dichas
competencias deben ejercerse de
conformidad con el Reglamento (UE)

n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los
principios generales relativos a las
modalidades de control por parte de los
Estados miembros del ejercicio de las
competencias de ejecucion por la
Comision.

Enmienda 25

Propuesta de Reglamento
Considerando 30

Texto de la Comision

(30) A fin de lograr el mejor uso posible de
los fondos de la Union y de garantizar un
valor afladido europeo, la competencia para
adoptar actos con arreglo al articulo 290
del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea debe delegarse en la Comision en
lo que se refiere a los criterios de
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un periodo de prueba. La gestion de
proyectos integrados dentro del
subprograma de Medio Ambiente, asi
como los proyectos del &rea prioritaria
Naturaleza y Biodiversidad deben
permanecer dentro de la DG de la
Comision responsable de medio ambiente.

Enmienda

suprimido

Enmienda

(30) A fin de lograr el mejor uso posible de
los fondos de la Union y de garantizar un
valor afiadido europeo, deben delegarse en
la Comision los poderes para adoptar actos
con arreglo al articulo 290 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea por
lo que respecta a la adopcion y, cuando
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admisibilidad para la seleccion de
proyectos, los criterios para la aplicacion
del equilibrio geogréfico a los proyectos
integrados, y los indicadores de
rendimiento aplicables a las prioridades
temaéticas especificas. Es particularmente
importante que la Comisién lleve a cabo
las consultas pertinentes durante sus
trabajos preparatorios, también a nivel de
los expertos. Al preparar y redactar los
actos delegados, la Comision debe
garantizar la transmision adecuada,
simultanea y oportuna de los documentos
pertinentes al Parlamento Europeo y al
Consejo.

Enmienda 26

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — letra a

Texto de la Comision

a) «proyectos piloto», los proyectos que
aplican una técnica o un método que no se
ha aplicado o probado antes, 0 en ningin
sitio, y que ofrece posibles ventajas
medioambientales o climéticas en
comparacion con las mejores practicas
actuales;

PE489.483v02-00

proceda, la revision de los programas de
trabajo plurianuales, el establecimiento de
objetivos de distribucién tematicos
especificos, a escala paneuropea,
aplicables a los proyectos integrados, la
ampliacion del &mbito de aplicacion de
los proyectos integrados y la modificacion
de la asignacion maxima para dichos
proyectos, una nueva definicion de los
indicadores de rendimiento aplicables a las
prioridades tematicas especificas y el
establecimiento de una lista de habitats y
especies gravemente amenazados. Reviste
especial importancia que la Comision lleve
a cabo las consultas oportunas durante la
fase preparatoria, en particular con
expertos y con los interlocutores sociales y
las autoridades locales y regionales. Al
preparar y elaborar actos delegados, la
Comisién debe garantizar que los
documentos pertinentes se transmitan al
Parlamento Europeo y al Consejo de
manera simultanea, oportuna y adecuada.
No obstante, los actos delegados
Unicamente deben adoptarse cuando sea
pertinente, salvaguardando el derecho del
Parlamento Europeo a oponerse a las
medidas aprobadas por la Comisién.

Enmienda

a) «proyectos piloto», los proyectos que
aplican una técnica o un método que no se
ha aplicado o probado antes, o0 en ningun
sitio, y que ofrecen posibles ventajas
medioambientales o climéticas en
comparacion con las mejores practicas
actuales y que, posteriormente, pueden
aplicarse a mayor escala a situaciones
similares;
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Justificacion

Los resultados de los proyectos piloto pueden servir como ejemplo a seguir por otras
autoridades locales y regionales o para proyectos de cooperacion transfronteriza.

Enmienda 27

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — letrad

Texto de la Comision

d) «proyectos integrados», los proyectos
que implementan de forma sostenible, a
gran escala territorial, en particular
regional, multirregional o nacional, los
planes o estrategias medioambientales y de
accion por el clima exigidos por
normativas medioambientales o climaticas
concretas de la Union, de conformidad con
otros actos de la Union, o elaborados por
las autoridades de los Estados miembros;

Enmienda 28

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — letra f bis (nueva)

Texto de la Comision
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Enmienda

d) «proyectos integrados», los proyectos
que implementan de forma sostenible, a
gran escala territorial, en particular
regional, multirregional, nacional o
transnacional, los planes o estrategias
medioambientales y de accion por el clima
principalmente en uno o més de los
ambitos de la naturaleza, el agua, los
residuos, el aire, y la mitigacion del
cambio climético y la adaptacion al
mismo, como exigen las normativas
medioambientales o climaticas concretas
de la Uniodn, de conformidad con otros
actos de la Union, o elaborados por las
autoridades de los Estados miembros. El
objetivo de los proyectos integrados es
integrar la politica medioambiental y
climatica en otras politicas, especialmente
fomentando una movilizacion coordinada
de otros fondos de la Union y de fondos
nacionales y privados hacia objetivos
medioambientales o climaticos, y hacia
los principales retos en materia de
aplicacion;

Enmienda

f bis)«proyectos de desarrollo de la
capacidad»: proyectos destinados a
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Enmienda 29

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — letra f ter (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 30

Propuesta de Reglamento

apoyar econémicamente, por una
duracion maxima de dos afios y no mas de
una vez por Estado miembro en cada
periodo de programacion, el punto de
contacto LIFE nacional o regional. Asi,
los puntos de contacto podran distribuir
ampliamente informacion sobre el
Programa LIFE a posibles solicitantes,
establecer una cooperacion estrecha con
las administraciones que gestionan otros
fondos de la Union a fin de detectar
sinergias con el Programa LIFE y apoyar
a los solicitantes a lo largo del proceso de
solicitud con objeto de garantizar
proyectos de alta calidad; los proyectos de
desarrollo de la capacidad se seleccionan
a través de un procedimiento de solicitud
aparte;

Enmienda

f ter) «proyectos de informacion,
sensibilizacion, intercambio y difusion»:
proyectos destinados a apoyar la
comunicacion, la difusion de informacion
y la sensibilizacion en los &mbitos del
medio ambiente y el clima; pueden incluir
intercambios intersectoriales entre
administraciones o partes interesadas a
fin de mostrar los enfoques y proyectos
integrados que han tenido éxito;

Articulo 3 — apartado 1 — parrafo 1 — letra b bis (nueva)

Texto de la Comision
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Enmienda

b bis) ayudar a la gestion de las areas
incluidas en la red Natura 2000y a la
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Enmienda 31

Propuesta de Reglamento

conservacion de los valores naturales
incluidos en esta, en especial de las
especies y habitats considerados como
prioritarios segun la legislacion de la
Unién;

Articulo 3 — apartado 1 — parrafo 1 — letra c bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 32

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 1 — parrafo 2

Texto de la Comision

De este modo, el Programa LIFE
contribuird al desarrollo sostenible y al
logro de los objetivos y metas de la
Estrategia Europa 2020.

Enmienda 33

Propuesta de Reglamento

Articulo 3 — apartado 2 — parrafo 1 — letraa

Texto de la Comision

a) las mejoras medioambientales y
climaticas atribuibles al mismo, en cuanto
al objetivo al que se refiere la letra a) del
apartado 1; en relacion con el objetivo de
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Enmienda

c bis) apoyar la aplicacién del Programa
de Accidn de la Unién en materia de
Medioambiente.

Enmienda

De este modo, el Programa LIFE
contribuird al desarrollo sostenible y al
logro de los objetivos y metas de, entre
otras, la Estrategia Europa 2020, la
Estrategia de la Unidn sobre la
Biodiversidad hasta 2020, la Hoja de Ruta
hacia una Europa eficiente en el uso de
los recursos, la Hoja de Ruta para 2050 y
la Hoja de Ruta de la Energia para 2050.

Enmienda

a) las mejoras medioambientales y
climéticas atribuibles al mismo, en cuanto
al objetivo al que se refiere la letra a) del
apartado 1; en relacién con el objetivo de
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contribuir al freno e inversion de la pérdida
de biodiversidad, las mejoras
medioambientales atribuibles al Programa
se mediran en términos de porcentaje
restaurado o gestionado adecuadamente de
la red Natura 2000, la superficie de los
servicios de los ecosistemas restaurados, y
el nimero y tipo de hébitats y especies
objetivo cuyo estado de conservacion
mejore;

Enmienda 34

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 2 — parrafo 2

Texto de la Comision

Se otorgaran poderes a la Comision para
adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 30 en relacion con los indicadores
de rendimiento con vistas a su aplicacion
en las prioridades tematicas definidas en
los programas de trabajo plurianuales a que
hace referencia el articulo 24.

Enmienda 35

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1

Texto de la Comision
1. La dotacion financiera para la ejecucion

del Programa LIFE ascendera a
3 618 000 000 EUR.
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contribuir al freno e inversion de la pérdida
de biodiversidad, las mejoras
medioambientales atribuibles al Programa
se mediran en términos de porcentaje
restaurado o gestionado adecuadamente de
la red Natura 2000, la superficie de los
servicios de los ecosistemas restaurados o
restablecidos, y el nimero y tipo de
habitats y especies objetivo cuyo estado de
conservacion mejore;

Enmienda

Se otorgaran poderes a la Comision para
adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 30 que definan con mas precision
los indicadores de rendimiento con vistas a
su aplicacion en las prioridades tematicas
definidas en los programas de trabajo
plurianuales a que hace referencia el
articulo 24.

Enmienda

1. A tenor de lo dispuesto en el punto 17
de la propuesta de la Comision de
Acuerdo Interinstitucional, de 29 de junio
de 2011, entre el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision sobre cooperacion
en materia presupuestaria y buena gestion
financiera, la dotacién financiera que
constituira la referencia privilegiada para
la ejecucion del Programa LIFE durante el
periodo 2014-2020 ascendera a [...] EUR,
que representa el [...] % del volumen total
de los créditos de compromiso, tal como
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Enmienda 36

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 2 — letra a

Texto de la Comision

a) 2 713 500 000 EUR de la dotacion
financiera global a que hace referencia el
apartado 1 se asignaran al subprograma de
Medio Ambiente;

Enmienda 37

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 2 — letra b

Texto de la Comision

b) 904 500 000 EUR de la dotacion
financiera global a que hace referencia el
apartado 1 se asignaran al subprograma de
Accién por el Clima.

Enmienda 38

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

RR\914245ES.doc

contempla el Reglamento (UE) n°.../... del
Consejo por el que se establece el Marco
Financiero Plurianual para el periodo
2014-2020.

Enmienda

a) [...] EUR, que representan
aproximadamente el 75 % de la dotacion
financiera global a que hace referencia el
apartado 1, se asignaran al subprograma de
Medio Ambiente;

Enmienda

b) [...] EUR, que representan
aproximadamente el 25 % de la dotacion
financiera global a que hace referencia el
apartado 1, se asignaran al subprograma de
Accion por el Clima.

Enmienda

2 bis. EI 80 % como minimo de los
recursos presupuestarios asignados al
Programa LIFE se destinara a
instrumentos financieros innovadores y a
proyectos financiados por subvenciones
para acciones contemplados en el articulo
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18.

Justificacion

La cuota asignada a los dos subprogramas de LIFE es meramente indicativa. Como se indica
en la enmienda de transaccion 1 (apartado 1 sexies nuevo), si el presupuesto total de LIFE
aumenta en comparacion con la propuesta inicial de la Comision, los recursos
presupuestarios adicionales deben destinarse a aumentar las cuotas asignadas al
subprograma de Medio Ambiente, a los instrumentos financieros innovadores y a los
proyectos financiados mediante subvenciones para acciones concretas.

Enmienda 39

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 2 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 40

Propuesta de Reglamento
Articulo 5

Texto de la Comision

Participacion de terceros paises en el
Programa LIFE

El Programa LIFE estara abierto a la
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Enmienda

2 ter. A lo largo del periodo de
programacion, se asignara como maximo
un 30 % del importe contemplado en el
apartado 2 bis del presente articulo a los
proyectos integrados a que hace
referencia el articulo 18, letra d). Dicho
porcentaje maximo se reevaluara en el
marco de la evaluacion intermedia a que
se refiere el articulo 27, apartado 2, letra
a). En funcion del resultado de la
evaluacion y previa consulta a las partes
interesadas, se otorgaran poderes a la
Comision para adoptar actos delegados
con arreglo al articulo 30 en lo referente
al aumento, la reduccion o la supresion
de dicho porcentaje maximo.

Enmienda

Participacion de los paises y territorios de
ultramar y de terceros paises en el
Programa LIFE

El Programa LIFE estara abierto a la
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participacion de los siguientes paises:

a) paises de la Asociacion Europea de
Libre Comercio (AELC) que sean partes en
el Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo (EEE);

b) paises candidatos, candidatos
potenciales y paises en vias de adhesion a
la Unién;

c) paises a los que se aplique la Politica
Europea de Vecindad;

d) paises que se hayan convertido en
miembros de la Agencia Europea de Medio
Ambiente, de acuerdo con lo dispuesto en
el Reglamento (CE) n° 993/1999 del
Consejo, de 29 abril 1999, que modifica el
Reglamento (CEE) n°® 1210/90 por el que
se crea la Agencia Europea de Medio
Ambiente y la red europea de informacion
y de observacion sobre el medio ambiente.

Esa participacion se desarrollara de
conformidad con las condiciones
establecidas en los acuerdos bilaterales o
multilaterales respectivos por los que se
establecen los principios generales para su
participacion en los programas de la Unién.

Enmienda 41

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La Comision y los Estados miembros
velaran por que la ayuda del Programa
LIFE sea coherente con las politicas y
prioridades de la Union y complementaria
con respecto a otros instrumentos de la
Union.
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participacion de los siguientes paises y
territorios:

-a) los paises y territorios de ultramar
contemplados en la Decision
2001/822/CE;

a) paises de la Asociacion Europea de
Libre Comercio (AELC) que sean partes en
el Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo (EEE);

b) paises candidatos, candidatos
potenciales y paises en vias de adhesion a
la Unién;

c) paises a los que se aplique la Politica
Europea de Vecindad;

d) paises que se hayan convertido en
miembros de la Agencia Europea de Medio
Ambiente, de acuerdo con lo dispuesto en
el Reglamento (CE) n°® 993/1999 del
Consejo, de 29 abril 1999, que modifica el
Reglamento (CEE) n°® 1210/90 por el que
se crea la Agencia Europea de Medio
Ambiente y la red europea de informacion
y de observacion sobre el medio ambiente.

Esa participacion se desarrollara de
conformidad con las condiciones
establecidas en la Decision 2001/822/CE y
en los acuerdos bilaterales o multilaterales
respectivos por los que se establecen los
principios generales para su participacion
en los programas de la Union.

Enmienda

1. La Comision y los Estados miembros
velaran por que la ayuda del Programa
LIFE sea coherente con las politicas y
prioridades de la Union y complementaria
con respecto a otros instrumentos de la
Unidn, garantizando al mismo tiempo la
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Enmienda 42

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 — apartado 3

Texto de la Comision

3. De acuerdo con sus competencias
respectivas, la Comisién y los Estados
miembros garantizaran la coordinacion
entre el Programa LIFE y el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo
Social Europeo, el Fondo de Cohesion, el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural, y el Fondo Europeo Maritimo y de
la Pesca, a fin de crear sinergias,
particularmente en el contexto de los
proyectos integrados a que hace referencia
el articulo 18, letra d), y de apoyar el uso
de soluciones, métodos y enfoques
desarrollados a través del Programa LIFE.
Al nivel de la Unidn, la coordinacion se
desarrollara en el Marco Estratégico
Comun a que hace referencia el articulo 10
del Reglamento (UE) n° ... (Reglamento
del MEC).
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aplicacion de medidas de simplificacion.

Enmienda

3. De acuerdo con sus competencias
respectivas, la Comision y los Estados
miembros, en el marco de un esfuerzo
activo y coordinado, garantizaran la
coordinacion entre el Programa LIFE y el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el
Fondo Social Europeo, el Fondo de
Cohesion, el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural, y/o el Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, a fin de crear
sinergias, particularmente en el contexto de
los proyectos integrados a que hace
referencia el articulo 18, letra d), y
asimismo mediante el establecimiento de
marcos de accion prioritaria de
conformidad con el articulo 8 de la
Directiva 92/43/CEE, y de apoyar el uso
de soluciones, métodos y enfoques
desarrollados a través del Programa LIFE.
Al nivel de la Union, la coordinacion se
desarrollara en el Marco Estratégico
Comun a que hace referencia el articulo 10
del Reglamento (UE) n° ... (Reglamento
del MEC). Los Estados miembros deben
indicar en sus contratos de asociacion,
contemplados en el articulo 14 del
Reglamento (UE) n° .../... (Reglamento
sobre las disposiciones comunes), los
mecanismos que permitan garantizar la
coordinacion a escala nacional y regional
entre el Programa LIFE y los otros
fondos contemplados en el Reglamento
(UE) n° .../... (Reglamento sobre las
disposiciones comunes).
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Enmienda 43

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 -bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

Articulo 8 -bis
Visibilidad del Programa LIFE

El beneficiario coordinador y los
beneficiarios asociados haran publico el
proyecto del Programa LIFE y sus
resultados, mencionando siempre la
ayuda de la Unién percibida. El logotipo
LIFE, representado en el anexo, debera
utilizarse para todas las actividades de
comunicacion y aparecer en tablones de
anuncios en sitios estratégicos visibles al
publico. Todos los materiales duraderos
adquiridos en el marco del Programa
LIFE llevaran el logotipo LIFE a menos
que la Comisién especifique lo contrario.

Justificacion

El logotipo LIFE ha tenido mucho éxito a la hora de asegurar la visibilidad de la
financiacion de la Union en el ambito del medio ambiente y el clima, y ha servido como
escaparate de la contribucion de la Unién a la conservacion de la naturaleza y a actividades
medioambientales sobre el terreno. Resulta, por tanto, razonable hacer referencia al logotipo

LIFE en el Reglamento.

Enmienda 44

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

Articulo 8 bis
Proyectos integrados

1. Los proyectos integrados seran
instrumentos concretos de integracion de
los objetivos medioambientales y
climaticos en los gastos generales de la
Unidn, de conformidad con la Estrategia
Europa 2020. Ofreceran casos modelo de

PE489.483v02-00

ES



una aplicacion eficiente y bien
coordinada en aquellos ambitos en los
que a los Estados miembros y/o las
regiones les resulte mas necesario.

2. Los proyectos integrados se centraran
principalmente en los &mbitos de la
naturaleza, el agua, los residuos, el aire,
la mitigacion del cambio climéatico y la
adaptacion al mismo. Dependiendo de su
rendimiento, tras la evaluacion
intermedia a que se refiere el articulo 27,
apartado 2, letra a), y de los fondos
disponibles, se otorgaran a la Comision
los poderes para adoptar actos delegados
con arreglo al articulo 30 en lo referente
a la adicion de &mbitos que deban quedar
cubiertos por proyectos integrados.

3. La coordinacion con otras fuentes de
financiacién de la Uniony la
movilizacion de esas otras fuentes
constituyen un elemento central de los
proyectos integrados, que deberan por
tanto promoverse.

4. Los proyectos integrados se gestionaran
en el nivel administrativo y territorial
adecuado en funcion del ambito afectado,
con objeto de movilizar fondos
complementarios a nivel regional,
nacional o de la Union o fondos privados.
Los proyectos integrados implicaran y
seran accesibles a las partes interesadas.

5. La Comision y los Estados miembros
apoyaran activamente y facilitaran el
desarrollo de los proyectos integrados, en
particular a través de proyectos de
asistencia técnica, actividades de
intercambio, como visitas de proyectos
integrados que hayan tenido éxito,
seminarios y talleres organizados por la
Comision, u otras actividades de
comunicacion e informacion.

6. De conformidad con el articulo 19,
apartado 3, se garantizara el equilibrio
geografico de los proyectos integrados.
Los Estados miembros se esforzaran, en
caso necesario con el apoyo de un
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proyecto de asistencia técnica de LIFE,
por preparar y proponer al menos un
proyecto integrado durante el periodo de
financiacion de LIFE contemplado en el

articulo 1.

Enmienda 45
Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 1 — guion 2

Texto de la Comision Enmienda
— Biodiversidad — Naturaleza y biodiversidad
Enmienda 46
Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 2

Texto de la Comision Enmienda
2. Al menos un 50 % de los recursos 2. Al menos un 75 % de los recursos
presupuestarios asignados a los proyectos presupuestarios asignados a los proyectos
apoyados por subvenciones para apoyados por subvenciones para
actividades concretas del subprograma de actividades concretas del subprograma de
Medio Ambiente se dedicara a proyectos Medio Ambiente se dedicara a proyectos
de apoyo a la conservacion de la naturaleza de apoyo a la conservacion de la naturaleza
y la biodiversidad. y la biodiversidad.

(Relacionada con la enmienda al articulo 4, apartado 1)
Justificacion

Esta enmienda esta vinculada al aumento del presupuesto del Programa LIFE hasta
representar un 1 % del presupuesto total de la UE, incremento destinado en particular a
contribuir a la gestion de las zonas Natura 2000.
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Enmienda 47

Propuesta de Reglamento
Articulo 10 —letrac

Texto de la Comision

c) mejorar la base de conocimientos para el
desarrollo, la valoracién, el seguimiento y
la evaluacion de la politica y la legislacion
medioambientales de la Unién y para la
evaluacion y el seguimiento de los factores,
presiones y respuestas que inciden en el
medio ambiente dentro y fuera de la Union.

Enmienda 48

Propuesta de Reglamento
Articulo 11 — titulo

Texto de la Comision

Obijetivos especificos del area prioritaria
Biodiversidad

Enmienda 49

Propuesta de Reglamento
Articulo 11 — parte introductoria

Texto de la Comision

Los objetivos especificos del subprograma
de Medio Ambiente en relacion con el area
prioritaria Biodiversidad serén en
particular:

PE489.483v02-00

Enmienda

c) mejorar la base de conocimientos para el
desarrollo, la aplicacion, la valoracion, el
seguimiento y la evaluacion de la politica y
la legislacion medioambientales de la
Unidn y para la evaluacion y el
seguimiento de los factores, presiones y
respuestas que inciden en el medio
ambiente dentro y fuera de la Union.

Enmienda

Obijetivos especificos del area prioritaria
Naturaleza y biodiversidad

Enmienda

Los objetivos especificos del subprograma
de Medio Ambiente en relacion con el area
prioritaria Naturaleza y biodiversidad
seran en particular:
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Enmienda 50

Propuesta de Reglamento
Articulo 11 —letrac

Texto de la Comision

c) mejorar la base de conocimientos para el
desarrollo, la valoracién, el seguimiento y
la evaluacion de la politica y la legislacion
de la Union en el ambito de la
biodiversidad y para la evaluacién y el
seguimiento de los factores, presiones y
respuestas que inciden en la biodiversidad
dentro y fuera de la Unién.

Enmienda 51

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — letra d bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 52

Propuesta de Reglamento
Articulo 15 —letrab

Texto de la Comision

b) mejorar la base de conocimientos para el
desarrollo, la valoracién, el seguimiento, la
evaluacion y la implementacion de
acciones y medidas de adaptacién eficaces,
y aumentar la capacidad de aplicar estos
conocimientos en la préactica;
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Enmienda

c) mejorar la base de conocimientos para el
desarrollo, la aplicacion, la valoracion, el
seguimiento y la evaluacion de la politica y
la legislacion de la Union en el ambito de
la biodiversidad y para la evaluacion y el
seguimiento de los factores, presiones y
respuestas que inciden en la biodiversidad
dentro y fuera de la Unién.

Enmienda

d bis) promover una difusion especifica de
los resultados de los proyectos a las partes
interesadas y a posibles futuros
solicitantes en aquellas regiones mas
pertinentes para el area tematica
especifica y con mayores probabilidades
de beneficiarse del intercambio de
experiencias positivas.

Enmienda

b) mejorar la base de conocimientos para el
desarrollo, la valoracién, el seguimiento, la
evaluacion y la implementacion de
acciones y medidas de adaptacién basadas
en el ecosistema eficaces, y aumentar la
capacidad de aplicar estos conocimientos
en la practica;
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Enmienda 53

Propuesta de Reglamento
Articulo 15 - letrac

Texto de la Comision

c) facilitar el desarrollo y la aplicacion de
enfoques integrados, por ejemplo en las
estrategias y planes de accion en materia de
adaptacion a nivel local, regional o
nacional,

Enmienda 54

Propuesta de Reglamento
Articulo 15 - letra d

Texto de la Comision

d) contribuir al desarrollo y la
demostracién de tecnologias, sistemas,
métodos e instrumentos de adaptacion
innovadores que sean idéneos para su
reproduccion, transferencia, o
incorporacion a todos los sectores.

Enmienda 55

Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — letra d

Texto de la Comision

d) proyectos integrados principalmente en
los ambitos de la naturaleza, el agua, los
residuos, el aire, y la mitigacion del
cambio climético y la adaptacion al
mismo;
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Enmienda

c) facilitar el desarrollo y la aplicacion de
enfoques integrados basados en el
ecosistema, por ejemplo en las estrategias
y planes de accion en materia de
adaptacion a nivel local, regional o
nacional;

Enmienda

d) contribuir al desarrollo y la
demostracion de tecnologias, sistemas,
métodos e instrumentos de adaptacion
innovadores que sean iddneos para su
reproduccion, transferencia, o
incorporacion a todos los sectores y que se
concentren en enfoques basados en el
ecosistema.

Enmienda

d) proyectos integrados;
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Justificacion

Se trata de evitar la redundancia, ya que las areas prioritarias de los proyectos integrados ya
se mencionan en el articulo 2 (Definiciones) y en el articulo 8 bis (nuevo).
Enmienda 56

Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — letra e bis (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

e bis) proyectos de desarrollo de la
capacidad, de conformidad con el articulo
19, apartado 2 bis;

Enmienda 57

Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — letra g

Texto de la Comision Enmienda
g) proyectos de informacion, g) proyectos de informacion,
sensibilizacion y difusion; sensibilizacion, intercambio y difusion;
Enmienda 58

Propuesta de Reglamento
Articulo 19 — apartado 1 — parrafo 1 - letraa

Texto de la Comision Enmienda
a) revestir interés para la Union por su a) revestir interés para la Unién por su
contribucion significativa a la consecucion contribucion significativa a la consecucion
de uno de los objetivos del Programa LIFE de uno de los objetivos generales del
establecidos en el articulo 3; Programa LIFE establecidos en el articulo

3, asi como de los objetivos especificos de
las areas prioritarias establecidos en los
articulos 10, 11, 12, 14, 15y 16;
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Enmienda 59

Propuesta de Reglamento
Articulo 19 — apartado 1 — parrafo 2

Texto de la Comision

Se otorgaran poderes a la Comision para
adoptar actos delegados de conformidad
con el articulo 30 en relacion con las
condiciones de aplicacion del criterio a
que se refiere el apartado 1, letra a), con
el fin de adaptar dicho criterio a las areas
prioritarias especificas definidas en los
articulos 9y 13.

Enmienda 60

Propuesta de Reglamento
Articulo 19 — apartado 2

Texto de la Comision

2. En la medida de lo posible, los proyectos
financiados por el Programa LIFE
fomentaran sinergias entre diferentes
objetivos y promoveran el uso de la
contratacion publica ecoldgica.

Enmienda 61

Propuesta de Reglamento
Articulo 19 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE489.483v02-00

Enmienda

suprimido

Enmienda

2. En la medida de lo posible, los proyectos
financiados por el Programa LIFE
promoveran el uso de la contratacion
publica ecoldgica y fomentaran sinergias
entre diferentes objetivos. Debe evitarse
que los proyectos de un area prioritaria
pongan en peligro los objetivos
medioambientales y climaticos en otra
area prioritaria.

Enmienda

2 bis. La seleccién de financiacién para
todos los proyectos que no sean los
proyectos integrados a que se refiere el
articulo 18, letra d), se basara en el mérito
y la calidad de estos conforme a lo
previsto en el apartado 1 del presente
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Enmienda 62

Propuesta de Reglamento
Articulo 19 — apartado 2 ter (nuevo)

Texto de la Comision
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articulo.

Si a un Estado miembro le han sido
adjudicados menos de dos proyectos en
dos afios consecutivos, tendré derecho a
recibir una asistencia técnica especial,
como talleres especificos de apoyo a la
preparacion de proyectos de alta calidad
para el afio siguiente, pudiendo optar
asimismo a un proyecto de desarrollo de
la capacidad con arreglo al articulo 18,
letra e bis). Los Estados miembros que
hayan recibido un importe
considerablemente inferior al
correspondiente a sus asignaciones
nacionales indicativas en el marco del
periodo de programacién 2007-2013
podran optar también a un proyecto de
desarrollo de la capacidad.

La Comisidn garantizara la difusion de
los resultados de los proyectos de mayor
éxito, prestando especial atencion, si
procede, a aquellos Estados miembros a
los que se les haya adjudicado el menor
ndmero de proyectos en el &mbito en
cuestion.

Enmienda

2 ter. Con objeto de fomentar una
distribucion equilibrada de los proyectos,

la Comisidn llevara un registro publico de

la financiacion de proyectos LIFE
desembolsada en los Estados miembros y
facilitara informacion sobre las
asignaciones nacionales indicativas para
los periodos 2014-2017 y 2018-2020
basandose en los siguientes criterios:

1) Subprograma de Medio Ambiente:
a) Poblacion
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i) la poblacion total de cada Estado
miembro; a este criterio le correspondera
una ponderacion del 45 %; y

ii) la densidad de poblacién de cada
Estado miembro, hasta un limite igual al
doble de la densidad media de poblacion
de la UE; a este criterio le correspondera
una ponderacion del 5 %.

b) Naturaleza y biodiversidad

i) la superficie total de los lugares de
interés para la Union por cada Estado
miembro, expresada como porcentaje de
la superficie total de los lugares de interés
para la Union; a este criterio le
correspondera una ponderacién del 25 %;

y

ii) el porcentaje de territorio de un Estado
miembro cubierta por los lugares de
interés para la Union en relacion con el
porcentaje de territorio de la Comunidad
ocupado por los lugares de interés para la
Union; a este criterio le correspondera
una ponderacion del 25 %.

2) Subprograma de Accion por el Clima:

i) la poblacion total de cada Estado

miembro expresada como porcentaje de la
poblacion total de la UE; a este criterio le
correspondera una ponderacion del 50 %;

ii) disminucion del PIB per capita como
reflejo de solidaridad con Estados
miembros menos prosperos; a este criterio
le correspondera una ponderacion del

50 %.

Enmienda 63

Propuesta de Reglamento
Articulo 19 — apartado 2 quater (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda
2 quater. La distribucion efectiva de la

financiacién de LIFE desembolsada en
relacion con la asignacion nacional
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Enmienda 64

Propuesta de Reglamento
Articulo 19 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Los proyectos integrados a que se refiere
el articulo 18, letra d) implicaran, en su
caso, a las partes interesadas y
promoveran, en la medida de lo posible, la
coordinacion con otras fuentes de
financiacion de la Unién y la movilizacion
de las mismas.

La Comision garantizara el equilibrio
geografico, en consonancia con los
principios de solidaridad y de reparto del
esfuerzo, en el proceso de concesion de
financiacion para proyectos integrados. Se
otorgaran poderes a la Comision para
adoptar actos delegados de conformidad
con el articulo 30 en relacion con las
condiciones de aplicacion del criterio de
equilibrio geogréafico en cada area
temaética prioritaria a que se hace
referencia en el articulo 18, letra d).
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indicativa formara parte del informe de
evaluacion intermedia contemplado en el
articulo 27, apartado 2, letra a). Los
Estados miembros que hayan recibido un
importe considerablemente inferior al
correspondiente a sus asignaciones
nacionales indicativas podran optar a un
proyecto de desarrollo de la capacidad.

Enmienda

3. Los proyectos integrados a que se refiere
el articulo 18, letra d) implicaran a las
partes interesadas y promoveran la
coordinacion con otras fuentes de
financiacion de la Unién y la movilizacion
de las mismas.

La Comision garantizara el equilibrio
geografico, en consonancia con los
principios de solidaridad y de reparto del
esfuerzo, en el proceso de concesion de
financiacion para proyectos integrados. En
este contexto de esfuerzo:

a) cada Estado miembro tendra derecho a
recibir, a lo largo de todo el periodo de
programacion y siempre gque se respeten
los criterios de admisibilidad con arreglo
al apartado 1, financiacion para al menos
dos proyectos integrados en dos ambitos
diferentes contemplados en el articulo 8
bis, apartado 2;

b) todos los demas proyectos integrados se
evaluaran y distribuiran sobre la base de
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su calidad. Se otorgan asimismo a la
Comisidn los poderes para adoptar actos
delegados con arreglo al articulo 30 en lo
referente al establecimiento de objetivos
de distribucion tematicos especificos, a
escala paneuropea, aplicables a los
proyectos integrados durante el periodo de
programacion.

Justificacion

Dado el caracter novedoso de los proyectos integrados y su enfoque especifico en materia de
planificacion, resulta crucial que los Estados miembros adquieran experiencia con este tipo
de proyectos durante el proximo periodo de programacién de LIFE. Se propone por tanto que
cada Estado miembro pueda recibir financiacion para al menos tres proyectos integrados,
siempre gue estos cubran distintos &mbitos.

Enmienda 65

Propuesta de Reglamento
Articulo 19 — apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

4 bis. La Comision establecera un
procedimiento independiente y acelerado
de solicitud y seleccion para los proyectos
de desarrollo de la capacidad; la duracién
de dicho procedimiento no superard los
tres meses a partir de la presentacion de
la solicitud.

Enmienda 66

Propuesta de Reglamento
Articulo 19 — apartado 4 ter (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

4 ter. La Comision publicara
regularmente las listas de los proyectos
financiados por LIFE, incluyendo una
breve descripcion de los objetivos y
resultados alcanzados y un resumen de
los fondos asignados, utilizando para ello
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Enmienda 67

Propuesta de Reglamento
Articulo 20 — apartado 1

Texto de la Comision

1. El porcentaje maximo de cofinanciacion
de los proyectos a que se hace referencia
en el articulo 18 sera el 70 % de los costes
admisibles. Con carécter excepcional, el
porcentaje méximo de cofinanciacién de
los proyectos a que se hace referencia en el
articulo 18, letras d) y f), sera el 80 % de
los costes admisibles.
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las tecnologias y los medios adecuados.
La Comision facilitard asimismo la puesta
en relacion de los proyectos en curso o
finalizados con los nuevos beneficiarios
de proyectos, los nuevos candidatos o las
nuevas partes interesadas dentro de un
mismo ambito.

Enmienda

1. El porcentaje maximo de cofinanciacion
de los proyectos a que se hace referencia
en el articulo 18 sera el 50 % de los costes
admisibles.

Con caracter excepcional:

a) el porcentaje maximo de cofinanciacion
de los proyectos a que se hace referencia
en el articulo 18, letras d) y f), sera el 60 %
de los costes admisibles;

b) los Estados miembros con dificultades
presupuestarias pasajeras, tal como se
definen en el Reglamento (UE) n°.../...
(Reglamento sobre las disposiciones
comunes), podran solicitar un porcentaje
superior de cofinanciacion de hasta el

75 % de los costes admisibles;

c) el porcentaje maximo de
cofinanciacién para el &mbito prioritario
Naturaleza y Biodiversidad para habitats
y especies gravemente amenazados sera el
75 %. Se otorgan a la Comision los
poderes para adoptar actos delegados con
arreglo al articulo 30 en lo referente al
establecimiento de la lista de dichos
héabitats y especies. Esa lista debera
basarse en los habitats y especies
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prioritarios para la aplicacion de la
Directiva 92/43/CEE, actualizados
conforme a los descubrimientos
cientificos mas recientes, asi como en las
especies de aves consideradas prioritarias
para la financiacion por el comité
establecido de conformidad con el articulo
16 de la Directiva 2009/147/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
de noviembre de 2009, relativa a la
conservacion de las aves silvestres?.

1 DO L 20 de 26.1.2010, p. 7.

Justificacion

La Comisidn propone aumentar el porcentaje de cofinanciacidn para compensar el limite
propuesto en la seleccion del IVA 'y de los gastos de personal permanente. Las enmiendas de
transaccion 6 y 7 propuestas introducen de nuevo esta admisibilidad. Un aumento
significativo del porcentaje de cofinanciacion sélo seria posible a expensas del nimero total
de proyectos y del efecto multiplicador del instrumento LIFE.

Enmienda 68

Propuesta de Reglamento
Articulo 20 — apartado 2 — parrafo 1

Texto de la Comision

2. EI IVA no se considerara coste
admisible en los proyectos a que se hace
referencia en el articulo 18.
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Enmienda

2. En principio, el IVA no se considerara
coste admisible en los proyectos a que se
hace referencia en el articulo 18. Los
importes correspondientes al VA seran
admisibles cuando no sean recuperables
de conformidad con la legislacion
nacional sobre el IVA 'y sean pagados por
un beneficiario que no tenga la condicion
de sujeto pasivo con arreglo a la
definicion del articulo 13, apartado 1,
parrafo primero, de la Directiva
2009/147/CE del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valor
afladido’. Cada Estado miembro
informara a la Comision, a mas tardar en
la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento, acerca de la legislacion
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Enmienda 69

Propuesta de Reglamento

nacional que regula el IVA, las entidades
que cuentan con derechos de deducciony
los casos de recuperabilidad. La Comision
pondra esa informacion a disposicion del
publico e indicara el importe del IVA
reembolsado a proyectos LIFE por Estado
miembro como parte de los informes de
evaluacion intermedia y ex post a que se
refiere el articulo 27, apartado 2.

1DO L 347 de 11.12.2006, p.1.

Articulo 20 — apartado 2 — parrafo 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 70

Propuesta de Reglamento

Articulo 20 — apartado 2 — parrafo 2 — guién 1
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Enmienda

Los costes de personal de todos los
beneficiarios, incluidos los costes
salariales del personal de las
administraciones nacionales, se
consideraran admisibles para los
proyectos contemplados en el articulo 18
en la medida en que guarden relacién con
el coste de actividades que el beneficiario
no habria llevado a cabo de no haberse
emprendido el proyecto de que se trate. El
personal en cuestion estara destinado
especificamente al proyecto de que se
trate, ya sea por horas, a tiempo parcial o
a tiempo completo. El total de las
contribuciones de las organizaciones
publicas (como beneficiario coordinador
y/o beneficiario asociado) al proyecto de
que se trate debera superar en al menos
un 2 % el total de los costes salariales de
los funcionarios encargados del proyecto.
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Texto de la Comision
— la adquisicién contribuya a mejorar,
mantener y restaurar la integridad de la red

Natura 2000 creada en virtud del articulo 3
de la Directiva 92/43/CEE;

Enmienda 71

Propuesta de Reglamento
Articulo 22 — letra e bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 72

Propuesta de Reglamento
Articulo 24 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La Comision adoptara programas de
trabajo plurianuales para el Programa
LIFE. Esos actos de ejecucion se
adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen establecido en
el articulo 29, apartado 2.

Enmienda 73
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Enmienda

— la adquisicién contribuya a mejorar,
mantener y restaurar la integridad de la red
Natura 2000 creada en virtud del articulo 3
de la Directiva 92/43/CEE, inclusive a
través de la mejora de la conectividad
mediante la creacién de corredores, vias
de acceso u otros elementos de
infraestructura ecoldgica;

Enmienda

e bis) acciones de comunicacion sobre la
aplicacion, incluida la transposicion, en
su caso, de la principal legislacion de la
Union en materia de medio ambiente y
clima;

Enmienda

1. Se otorgan a la Comision los poderes
para adoptar actos delegados con arreglo
al articulo 30 en lo referente a la
adopcidén de programas de trabajo
plurianuales para el Programa LIFE. La
Comision se asegurara de que las partes
interesadas sean debidamente consultadas
cuando se desarrollen los programas de
trabajo plurianuales.
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Propuesta de Reglamento

Articulo 24 — apartado 2 — parte introductoria

Texto de la Comision

2. Cada programa de trabajo plurianual
tendra una duracion de al menos dos afios
y establecerd, en consonancia con los
objetivos establecidos en el articulo 3, lo
siguiente:

Enmienda 74

Propuesta de Reglamento
Articulo 24 — apartado 3

Texto de la Comision

3. La Comision revisara, cuando proceda,
los programas de trabajo plurianuales. Esos
actos de ejecucioén se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de
examen establecido en el articulo 29,
apartado 2.

Enmienda 75

Propuesta de Reglamento
Articulo 27

Texto de la Comision

1. La Comision supervisara e informara
regularmente sobre la aplicacion del
Programa LIFE y de sus subprogramas,
incluido el importe del gasto relacionado
con el clima y con la biodiversidad.
Examinara asimismo las sinergias entre el
Programa LIFE y otros programas
complementarios de la Unién y, en
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Enmienda

2. Cada programa de trabajo plurianual
tendra una duracion de al menos tres afios
y establecerd, en consonancia con los
objetivos establecidos en el articulo 3, lo
siguiente:

Enmienda

3. Cada programa de trabajo plurianual
tendra una duracion de al menos tres
afios y sera renovable siempre que sigan
siendo validas las prioridades tematicas
establecidas en ese programa de trabajo
plurianual. Se otorgan a la Comision los
poderes para adoptar actos delegados con
arreglo al articulo 30 con el fin de revisar,
cuando proceda, los programas de trabajo
plurianuales a mas tardar antes de la
evaluacion intermedia del Programa
LIFE.

Enmienda

1. La Comision supervisara e informara
regularmente sobre la aplicacién del
Programa LIFE y de sus subprogramas,
incluido el importe del gasto relacionado
con el clima y con la biodiversidad.
Examinara asimismo las sinergias entre el
Programa LIFE y otros programas
complementarios de la Unién y, en
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particular, entre sus subprogramas.

2. La Comision presentara al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico
y Social Europeo y al Comité de las
Regiones:

a) no mas tarde del 30 de septiembre de
2017, un informe externo de evaluacién
intermedia del Programa LIFE (y de sus
subprogramas), incluidos los aspectos
cualitativos y cuantitativos de su ejecucion,
el importe de los gastos relacionados con el
cambio climatico y la biodiversidad y su
complementariedad con otros programas
pertinentes de la Union, la consecucion de
los objetivos del conjunto de las medidas (a
nivel de resultados y repercusiones, cuando
sea posible), la eficacia en el uso de los
recursos y su valor afiadido europeo, con
vistas a una decision sobre la renovacion,
modificacion o suspension de las medidas.
La evaluacion examinard ademas el
margen de simplificacién, la coherencia
interna y externa, el mantenimiento de la
pertinencia de todos los objetivos, asi como
la contribucion de las medidas a las
prioridades de la Union en términos de
crecimiento inteligente, sostenible e
inclusivo. Tendra en cuenta los resultados
de las evaluaciones de la incidencia a largo
plazo de su predecesor. El informe ira
acompafiado de las observaciones de la
Comisidn, incluida la manera en que las
conclusiones de la evaluacion intermedia
deberan tenerse en cuenta para la
aplicacion del Programa LIFE, y, en
particular, en la elaboracion de los
programas de trabajo plurianuales;
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particular, entre sus subprogramas.

La Comision facilitard periodicamente los
resultados mas representativos de los
diferentes proyectos financiados en el
marco del Programa LIFE a fin de
facilitar la comunicacion sobre la
experiencia obtenida y el intercambio de
buenas practicas a través de la Unién.

2. La Comision presentara al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico
y Social Europeo y al Comité de las
Regiones:

a) no mas tarde del 30 de junio de 2017, un
informe externo de evaluacion intermedia
del Programa LIFE (y de sus
subprogramas), incluidos los aspectos
cualitativos y cuantitativos de su ejecucion,
el importe de los gastos relacionados con el
cambio climatico y la biodiversidad, la
medida en que se han alcanzado sinergias
entre los objetivos, y su
complementariedad con otros programas
pertinentes de la Union, la consecucion de
los objetivos del conjunto de las medidas (a
nivel de resultados y repercusiones, cuando
sea posible), la eficacia en el uso de los
recursos y su valor afladido europeo, con
vistas a una decision sobre la renovacion,
modificacion o suspension de las medidas.
La evaluacion examinard ademas el
margen de simplificacién, la coherencia
interna y externa, el mantenimiento de la
pertinencia de todos los objetivos, asi como
la contribucion de las medidas a las
prioridades de la Unidn en términos de
crecimiento inteligente, sostenible e
inclusivo. Tendra en cuenta los resultados
de las evaluaciones de la incidencia a largo
plazo de su predecesor. El informe ira
acompariado de las observaciones de la
Comision, incluida la manera en que las
conclusiones de la evaluacion intermedia
deberan tenerse en cuenta para la
aplicacion del Programa LIFE, y, en
particular, en la elaboracién de los
programas de trabajo plurianuales. El
informe de evaluacion intermedia incluira
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b) a més tardar el 31 de diciembre de 2023,
un informe de evaluacion ex post, externo
e independiente, que cubra la ejecucion y
los resultados del Programa LIFE y de sus
subprogramas, incluido el importe de los
gastos relacionados con el climay la
biodiversidad, la medida en que el
Programa LIFE en su conjunto, y cada uno
de sus subprogramas, ha alcanzado sus
objetivos, y la contribucion del Programa
LIFE a la consecucion de los objetivos y
metas de la Estrategia Europa 2020.

3. La Comision pondra a disposicion del
publico los resultados de las evaluaciones
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0 ira acompafiado de una evaluacion
exhaustiva de la amplitud y calidad de la
demanda de proyectos integrados, asi
como de su planificacion y aplicacién. Se
prestara especial atencion a la capacidad,
efectiva o prevista, de los proyectos
integrados para movilizar otros fondos de
la Unidn, teniendo en cuenta en
particular los beneficios derivados de una
mayor coherencia con otros instrumentos
de financiacion de la Unidn, la medida en
que las partes interesadas han participado
en ellos y la medida en que esos proyectos
integrados cubren o se espera que cubran
proyectos LIFE tradicionales anteriores.
Dicha evaluacién podréa ir acompafiada
de propuestas oportunas para adaptar la
cuota global de financiacion disponible
para los proyectos integrados en el marco
del Programa LIFE, conforme a lo
previsto en el articulo 4, apartado 2 ter, y
para modificar el &mbito de aplicacién de
los proyectos integrados a que se refiere el
articulo 8 bis, apartado 2, del presente
Reglamento;

b) a més tardar el 31 de diciembre de 2023,
un informe de evaluacion ex post, externo
e independiente, que cubra la ejecucion y
los resultados del Programa LIFE y de sus
subprogramas, incluido el importe de los
gastos relacionados con el climay la
biodiversidad, la medida en que el
Programa LIFE en su conjunto, y cada uno
de sus subprogramas, ha alcanzado sus
objetivos, la medida en que se han
alcanzado sinergias entre los distintos
objetivos, y la contribucion del Programa
LIFE a la consecucidn de los objetivos y
metas de la Estrategia Europa 2020. En el
informe de evaluacion ex post también se
debera examinar, en la medida de lo
posible, el beneficio econdmico logrado a
través del Programa LIFE, asi como el
impacto y el valor afiadido para las
comunidades implicadas.

3. La Comision pondra a disposicion del
publico los resultados de las evaluaciones
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emprendidas en virtud del presente
articulo.

Enmienda 76

Propuesta de Reglamento
Articulo 29

Texto de la Comision

Procedimiento de comité

1. La Comision estara asistida por el
Comité del Programa LIFE de Medio
Ambiente y Accion por el Clima.

Dicho Comité sera un comité a tenor del
Reglamento (UE) n° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia

al presente apartado, se aplicara el
articulo 5 del Reglamento (UE)
n° 182/2011.

emprendidas en virtud del presente
articulo.

Enmienda

suprimido

Justificacion

El articulo relativo al procedimiento de comité no sera necesario en caso de que se adopten
las enmiendas que suprimen o sustituyen los actos de ejecucion por actos delegados.

Enmienda 77

Propuesta de Reglamento
Articulo 30 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los poderes para adoptar los actos
delegados a que se refiere el articulo 3,
apartado 2, y el articulo 19, apartados 1y
3, se otorgaran a la Comision por un
periodo de tiempo indefinido a partir de la
fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento.
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Enmienda

2. Los poderes para adoptar los actos
delegados a que se refiere el articulo 3,
apartado 2, el articulo 4, apartado 2 ter, el
articulo 8 bis, apartado 2, el articulo 19,
apartado 3, el articulo 20, apartado 1, el
articulo 24, apartado 1, y el articulo 24,
apartado 3, se otorgaran a la Comisién por
un periodo de tiempo indefinido a partir de
la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento.
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Enmienda 78

Propuesta de Reglamento
Articulo 30 — apartado 3

Texto de la Comision

3. La delegacion de poderes mencionada en
el articulo 3, apartado 2, y en el articulo 19,
apartados 1y 3, podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento
Europeo o por el Consejo. La decision de
revocacion pondra término a la delegacion
de la competencia que en ella se
especifique. Surtira efecto el dia siguiente
al de la publicacion de la decisién en el
Diario Oficial de la Union Europea o en
una fecha posterior que en ella se
especifique. No afectara a la validez de los
actos delegados que ya estén en vigor.

Enmienda 79

Propuesta de Reglamento
Articulo 30 — apartado 5

Texto de la Comision

5. Todo acto delegado adoptado en virtud
del articulo 3, apartado 2, del articulo 19,
apartado 1, o del articulo 19, apartado 3,
entrard en vigor siempre que ni el
Parlamento Europeo ni el Consejo
formulen objeciones en un plazo de dos
meses a partir de la notificacién del acto en
cuestion a tales instituciones o que ambas
comuniquen a la Comision, antes del
vencimiento de dicho plazo, que no tienen
la intencién de oponerse al mismo. El
plazo se prorrogara dos meses a instancia
del Parlamento Europeo o del Consejo.
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Enmienda

3. La delegacion de poderes mencionada en
el articulo 3, apartado 2, el articulo 4,
apartado 2 ter, el articulo 8 bis, apartado
2, el articulo 19, apartado 3, el articulo 20,
apartado 1, el articulo 24, apartado 1, y el
articulo 24, apartado 3, podra ser revocada
en cualquier momento por el Parlamento
Europeo o por el Consejo. La decision de
revocacion pondra término a la delegacion
de la competencia que en ella se
especifique. Surtira efecto el dia siguiente
al de la publicacién de la decision en el
Diario Oficial de la Union Europea o en
una fecha posterior que en ella se
especifique. No afectara a la validez de los
actos delegados que ya estén en vigor.

Enmienda

5. Todo acto delegado adoptado en virtud
del articulo 3, apartado 2, el articulo 4,
apartado 2 ter, el articulo 8 bis,

apartado 2, el articulo 19, apartado 3, el
articulo 20, apartado 1, el articulo 24,
apartado 1, o el articulo 24, apartado 3,
entrara en vigor siempre que ni el
Parlamento Europeo ni el Consejo
formulen objeciones en un plazo de dos
meses a partir de la notificacion del acto en
cuestion a tales instituciones o que ambas
comuniquen a la Comision, antes del
vencimiento de dicho plazo, que no tienen
la intencidn de oponerse al mismo. El
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Enmienda 80

Propuesta de Reglamento
Articulo 32 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Las medidas comenzadas antes del 31 de
diciembre de 2013 de conformidad con el
Reglamento (CE) n° 614/2007 se seguiran
rigiendo por dicho Reglamento y deberan
cumplir las disposiciones técnicas en €l
definidas hasta su finalizacion. El Comité
mencionado en el articulo 29, apartado 1,
sustituird al comité previsto en el
Reglamento (CE) n° 614/2007 a partir de
la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento.

Enmienda 81

Propuesta de Reglamento
Anexo (nuevo)

Texto de la Comision

plazo se prorrogarad dos meses a instancia
del Parlamento Europeo o del Consejo.

Enmienda

1. Las medidas comenzadas antes del 31 de
diciembre de 2013 de conformidad con el
Reglamento (CE) n° 614/2007 se seguiran
rigiendo por dicho Reglamento y deberan
cumplir las disposiciones técnicas en €l
definidas hasta su finalizacion.

Enmienda

ANEXO
El logotipo LIFE

Justificacion

Enmienda relacionada con la enmienda por la que se introduce un articulo 8 -bis (nuevo). El
logotipo LIFE ha tenido mucho éxito a la hora de asegurar la visibilidad de la financiacion
de la Unidn en el &mbito del medio ambiente y el clima y ha servido como escaparate de la
contribucién de la Union a la conservacion de la naturaleza y a actividades
medioambientales sobre el terreno. Resulta, por tanto, razonable hacer referencia al logotipo

LIFE en el Reglamento.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En los 20 ultimos afios, LIFE ha tenido un éxito considerable como instrumento para hacer
frente a los retos medioambientales y relacionados con el clima a los que se enfrentan los
ciudadanos europeos. LIFE es un instrumento de pequefias dimensiones, pero bien orientado y
eficaz, que es muy apreciado por las administraciones publicas locales, regionales y
nacionales, las ONG, las entidades de investigacion y las PYME. Desde el punto de vista
presupuestario, los resultados de LIFE también han sido muy satisfactorios, ya que el
porcentaje de ejecucion se ha mantenido sisteméaticamente muy por encima de la media.

Presupuesto e integracion

Sin embargo, es obvio que el porcentaje del presupuesto total de la UE correspondiente a
LIFE, que representa el 0,3 % en la propuesta de la Comisién, es desproporcionadamente bajo
en comparacion con los retos y las oportunidades que presenta la transicion hacia una
sociedad sostenible, hipocarbonica, eficiente en el uso de los recursos y rica en biodiversidad.
Las inversiones que apoya el Parlamento en el contexto de las negociaciones en curso sobre
los principales fondos de la UE dentro del proximo marco financiero plurianual (MFP)
afectaran a la evolucion de la UE en las dos préximas décadas como minimo. En
consecuencia, la ponente destaca la necesidad de garantizar que estas inversiones respalden
las politicas y estrategias defendidas por el PE, por ejemplo en la Hoja de ruta hacia una
Europa eficiente en el uso de los recursos, la Hoja de ruta hacia una economia hipocarbodnica
0 la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad.

En su Resolucién sobre la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad, el PE manifiesta su
decepcion ante la dotacion propuesta para el nuevo Programa LIFE, y opina que los desafios
que se plantean en el ambito de la biodiversidad y la conservacion de la naturaleza exigen un
aumento sustancial de los recursos asignados al Programa LIFE. Por otra parte, el PE observa
que el valor de los beneficios generados Gnicamente por la red Natura 2000 se estima entre
200 000 y 300 000 millones de euros, con un total de entre 4,5 y 8 millones de puestos de
trabajo financiados directamente.

Dotando a LIFE de un presupuesto adecuado y dedicandole un porcentaje visible del gasto
total de la UE, esta reflejara claramente la seriedad con la que asume sus compromisos en
materia de medio ambiente y clima. De conformidad con la estrategia general del PE en las
negociaciones sobre el MFP, la ponente se ha abstenido en el presente informe de hacer
propuestas especificas sobre el importe del presupuesto LIFE. No obstante, los argumentos
que preceden son una clara invitacion para que dicho presupuesto se aumente
significativamente. EI Programa LIFE deberia aportar al menos el 10 % de las necesidades de
financiacion de la red Natura 2000 sin recortar los gastos en ningan otro &mbito. Tal como se
solicitd en la Resolucion del Parlamento sobre el MFP, el presupuesto actual deberia
incrementarse en al menos un 5 %. Dicho porcentaje deberia completarse ademas con el
importe que la Comision considere necesario para cubrir los nuevos elementos que se
proponen dentro de LIFE, en particular el subprograma de Accion por el Climay los
proyectos integrados.
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Equilibrio geografico y asistencia tecnica

La seleccion de los proyectos LIFE se basa primordialmente en su calidad y su contribucion al
valor afiadido europeo, y se centra en su potencial de demostracion/transferencia y en su
impacto sobre el medio ambiente/el clima. La experiencia adquirida con los periodos de
programacion de LIFE precedentes ha puesto de manifiesto las disparidades existentes entre
los distintos Estados miembros en lo tocante a la utilizacion de los fondos del Programa LIFE
disponibles. Algunos paises o regiones han sido capaces en varias ocasiones de preparar
proyectos de gran calidad y de garantizar los fondos complementarios, por lo que han recibido
un mayor apoyo global a través del Programa LIFE. Esto ha sido posible incluso con el
complejo sistema de asignaciones nacionales indicativas que se introdujo con LIFE + (2007-
2013).

Es evidente que en el nuevo Reglamento LIFE se deben abordar las notables desigualdades
existentes en la asignacion de los proyectos. Sin embargo, cabe preguntarse si las
asignaciones nacionales son el instrumento adecuado para garantizar esa distribucién. Cabe
preguntarse asimismo si es oportuno que un fondo de la Unidn, en nombre de la solidaridad
europea, transija en lo tocante a calidad, potencial de reproduccién o valor de conservacion,
asi como a los resultados e impactos de los proyectos necesarios a escala de la UE, tan solo
para garantizar que cada Estado miembro reciba la parte que le corresponde.

La ponente considera que la solidaridad y el reparto de los esfuerzos en Europa significan
algo diferente: debe apoyarse a los Estados miembros y las regiones que presentan un
porcentaje bajo de seleccion de proyectos en sus esfuerzos por elaborar proyectos de mejor
calidad. Este apoyo deberia revestir la forma de acciones de formacion y seminarios
especificos, pero deberia incluir asimismo servicios de asesoramiento entre proyectos. La
ponente propone que la Comision facilite tales intercambios entre los proyectos en curso o
terminados que han tenido éxito y los solicitantes de proyectos. Por otra parte, se ha
demostrado que la asistencia proactiva que facilitan los puntos de contacto nacionales y
regionales de LIFE es un factor clave para el éxito de las solicitudes. Por consiguiente, la
ponente propone que se prevea la facilitacion de una ayuda temporal en lo tocante a la
consolidacién de capacidades a los puntos de contacto de LIFE situados en zonas o regiones
que presentan un porcentaje de eleccion de proyectos muy bajo.

El concepto de equilibrio geografico va mas alla de la distribucion nacional. Combinado con
el principio de solidaridad, supone que las regiones, los ecosistemas, los sectores u otro tipo
de entidades que presentan un valor europeo unico o deben soportar una carga especifica han
de tener prioridad en la seleccion de los proyectos. Se puede tratar de la proteccion de
especies prioritarias o de aglomeraciones con graves problemas de contaminacion
atmosférica. No se necesitan mecanismos adicionales dentro de LIFE para garantizar este
equilibrio. Estos aspectos deben formar y de hecho ya forman parte de cada proceso de
seleccion y deben conllevar la adjudicacion de puntos adicionales. Para aumentar la claridad y
reforzar este elemento de solidaridad, la ponente propone la adicion de una disposicion al
respecto en el Reglamento LIFE.

Por otra parte, habida cuenta de la novedad y del enfoque de planificacion especifico que se

requiere para los proyectos integrados, que se examinan mas adelante, la ponente considera
esencial que los Estados miembros adquieran experiencia con este tipo de proyectos durante
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el préximo periodo de programacion de LIFE. En consecuencia, propone que cada Estado
miembro tenga derecho a obtener financiacion para al menos tres proyectos integrados,
siempre que estos abarquen &mbitos diferentes.

Porcentaje de cofinanciacion

El segundo gran obstaculo que explica la reduccion de la absorcion de la financiacion con
cargo a LIFE en varios Estados miembros es la dificultad para garantizar los fondos
complementarios. Por ello, la ponente propone que las regiones menos desarrolladas
econdmicamente puedan beneficiarse de un porcentaje de cofinanciacion del 75 %. La
ponente opina que ello aportaria un incentivo adicional para solicitar financiacion con cargo a
LIFE a las regiones mas necesitadas, y acabaria por garantizar que estas regiones se puedan
beneficiar de los conocimientos especializados que aporta LIFE para las inversiones
relacionadas con el medio ambiente y el clima.

La ponente tiene sus dudas en cuanto a un incremento mas general del porcentaje de
cofinanciacion, dado que obviamente solo seria posible a expensas del nimero total de
proyectos y, por ende, de la distribucién en toda la UE de la red LIFE. En la actualidad hay
numerosos proyectos de gran calidad en curso con un porcentaje de cofinanciacion del 50 %.
Un aumento general del porcentaje de cofinanciacion podria conllevar la pérdida de este
efecto de palanca y esta masa critica de proyectos, que aportan resultados significativos y
permiten seguir aprendiendo.

Por altimo, los esfuerzos de los Estados miembros por crear mecanismos para garantizar los
fondos complementarios, combinados con el refuerzo de sus sistemas de puntos de contacto
LIFE, han resultado cruciales para el éxito de los proyectos LIFE. En consecuencia, la
Comision debe alentar a los Estados miembros a que compartan las buenas practicas en
relacion con estas estructuras.

Subvencionabilidad y simplificacion

La cuestion de la subvencionabilidad de los costes y la simplificacién debe examinarse al
margen del porcentaje de cofinanciacion y en el contexto de la revision del Reglamento
financiero.

A pesar de las diferencias existentes en la estructura de gestion de los fondos de la UE, las
normas bésicas deberian ser las mismas. Es evidente que deberian difundirse las buenas
practicas en materia de procedimientos de solicitud, gestion y supervision de subvenciones
con el fin de aliviar la carga para todas las partes.

Cuando los beneficiarios de los proyectos, con la excepcion de las personas que no sean
sujetos pasivos!, no puedan recuperar los costes correspondientes al impuesto sobre el valor
afiadido (IVA) al amparo de sus regimenes nacionales del IVA, esos costes deben poder
subvencionarse con cargo al Programa LIFE. Ello garantizara un trato justo y equitativo de
todos los beneficiarios. No obstante, la ponente considera inadmisible que una parte del ya
reducido presupuesto de LIFE vuelva a los presupuestos de los Estados miembros. Deberia
quedar claro, como minimo, de qué manera gestiona cada Estado miembro la recuperacion del

! Definidas en el articulo 13, apartado 1, parrafo primero, de la Directiva 2006/112/CE.
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IVA 'y cual es el importe anual de los costes de IVA que se reembolsa a los proyectos LIFE.

Los costes del personal permanente deberian ser, por lo general, subvencionables con cargo al
Programa LIFE con objeto de garantizar la continuidad de la transmision de los
conocimientos especializados. Al mismo tiempo, deberia dedicarse un porcentaje lo mas
elevado posible de las subvenciones de proyectos a los gastos concretos relacionados con los
proyectos, como las medidas de conservacion. La gestion de los bienes publicos, como la
naturaleza y el medio ambiente, es uno de los cometidos centrales de las administraciones
publicas. Por ello, la ponente considera razonable que no se reembolsen a través del
presupuesto de la UE los costes relacionados con la participacion de funcionarios en
proyectos LIFE. Sin embargo, si se debe seguir permitiendo el reembolso de los costes del
personal adicional reclutado para las actividades de los proyectos LIFE.

Proyectos integrados

Los proyectos integrados que prevé LIFE son una herramienta de integracion concreta. Tienen
por objeto apoyar, junto con otros fondos de la UE, la aplicacién de importantes actos
legislativos en materia de medio ambiente, como los planes de gestion de residuos o de
cuencas hidrogréficas, las estrategias climaticas o los marcos de accion prioritaria para la
gestion de las zonas Natura 2000, todos los cuales tienen un gran potencial de creacion de
empleo y crecimiento. Estos proyectos también pueden contribuir considerablemente a un uso
eficiente de los fondos.

La ponente apoya firmemente estos nuevos tipos de proyectos que propone la Comision. No
obstante, la propuesta de Reglamento no siempre es clara en lo tocante a ese concepto, por lo
que la ponente ha afiadido un nuevo articulo sobre los proyectos integrados, que incluye
mecanismos para ayudar a los Estados miembros a llevar a la practica este nuevo enfoque.
Habida cuenta de la escasa experiencia de que se dispone con los proyectos integrados, estos
deberian introducirse progresivamente y ser examinados detenidamente en la evaluacion
intermedia del periodo de programacién de LIFE.

Los proyectos integrados resultaran beneficiosos para otros fondos por el hecho de que
aumentaran la capacidad de absorcidn para gastos relacionados con el medio ambiente,
destinandolos a los principales desafios en materia de aplicacion. Por otra parte, pueden
alentar la instauracion de una cooperacidn constructiva y duradera entre los distintos sectores
de las administraciones, lo que mejorara la coherencia del gasto de la UE. Para concretizar
estas ventajas, deben determinarse en una fase temprana las actividades que puedan presentar
complementariedad con otros fondos de la UE. La ponente ha presentado las enmiendas
pertinentes al Reglamento sobre las disposiciones comunes.
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6.9.2012

OPINION DE LA COMISION DE PRESUPUESTOS

para la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
establecimiento de un Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima (LIFE)
(COM(2011)0874 — C7-0498/2011 — 2011/0428(COD))

Ponente de opinion: Helga Tripel

BREVE JUSTIFICACION

Los riesgos derivados del deterioro del medio ambiente y del cambio climatico son algunos de
los desafios mas profundos y a mas largo plazo con que se enfrenta hoy en dia la Unién
Europea. Una de las prioridades centrales de nuestros esfuerzos en el &mbito politico ha de ser
la lucha contra el cambio climético y el refuerzo de la capacidad de recuperacion de la Unién
respecto de los riesgos asociados. Tal como se afirma en la Estrategia Europa 2020, urge
emprender acciones politicas con mayor resolucion.

Pese a los esfuerzos desplegados por la Union en el pasado en el ambito del medio ambiente y
la politica del clima, urge reaccionar ante los importantes desafios que siguen existiendo. Los
esfuerzos pasados han sido insuficientes para abordar los retos relacionados con el medio
ambiente y el clima de manera satisfactoria y global. Ademas, la ejecucion dentro de la Union
de la legislacidn en materia de medio ambiente y clima sigue siendo desigual y, en numerosos
casos, inadecuada, lo que hace que se consoliden los problemas existentes en relacion con el
climay el medio ambiente.

Para responder a estos desafios, la Comision Europea ha establecido, en su préximo marco
financiero plurianual (MFP) para 2014-2020, un marco presupuestario en el que se incluye
como parte integrante la accién medioambiental. Ademas se prevé un enfoque de integracion
del medio ambiente con el que se pretende garantizar que los objetivos medioambientales
queden reflejados en todos los instrumentos y politicas fundamentales, y que dichas politicas
aporten una contribucion positiva a los esfuerzos realizados por la Union para cumplir sus
objetivos medioambientales.

No obstante, estos esfuerzos han de completarse con un instrumento independiente de
financiacion dedicado exclusivamente al &mbito del clima y del medio ambiente. El
Parlamento ha reconocido esta necesidad y en su Resolucidn, de 8 de junio de 2011, sobre
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invertir en el futuro: un nuevo marco financiero plurianual para una Europa competitiva,
sostenible e integradora, subraya la importancia de disponer de un instrumento de
financiacion especifico para el ambito del medio ambiente y del clima.

En el periodo 2007-2013, LIFE+ ha facilitado este tipo de instrumento financiero. Es el Gnico
instrumento financiero especifico para los ambitos en cuestion y a lo largo de los afios ha
demostrado ser un componente indispensable del esfuerzo de la Union en la lucha contra el
cambio climético y el deterioro del medio ambiente. Segun las evaluaciones que se han
realizado de LIFE+ en repetidas ocasiones, es un programa extremadamente satisfactorio.
También se ha puesto de relieve su elevado valor afiadido europeo y el importante efecto
multiplicador que tiene.

Habida cuenta de los limitados recursos financieros de que dispone, LIFE no puede aportar
respuestas globales a los desafios relacionados con el medio ambiente y el clima con que se
enfrenta la Union. No obstante, puede desempefiar un importante papel como catalizador para
el desarrollo y la ejecucidon de diferentes politicas, asi como aportar un valioso apoyo de cara
al establecimiento de un intercambio de soluciones y buenas practicas mas activo y eficaz.

Es indispensable que el programa LIFE+ siga adelante entre 2014 y 2020, al igual que es
esencial reforzarlo considerablemente, también en lo que respecta a su dotacion
presupuestaria.

ENMIENDAS

La Comision de Presupuestos pide a la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y
Seguridad Alimentaria, competente para el fondo, que incorpore en su informe las siguientes
enmiendas:

Enmienda 1

Proyecto de Resolucion legislativa
Apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

1 bis. Recuerda su Resolucion, de 8 de
junio de 2011, sobre invertir en el futuro:
un nuevo marco financiero plurianual
para una Europa competitiva, sostenible e
integradoral; reitera que, sin recursos
adicionales suficientes en el proximo
MFP, la Unién no podra cumplir las
prioridades politicas existentes, en
particular las vinculadas a la Estrategia
Europa 2020, ni las nuevas tareas
contempladas en el Tratado de Lisboa, y
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Enmienda 2

Proyecto de Resolucion legislativa
Apartado 1 ter (nuevo)

Texto de la Comision

PE489.483v02-00

66/119

tampoco podréa responder a hechos
imprevistos; indica que, incluso con un
incremento del nivel de recursos para el
proximo MFP de un 5 % como minimo
con respecto al nivel de 2013, solo se
podré aportar una contribucion limitada
al logro de los objetivos y compromisos
acordados de la Union y al principio de
solidaridad de la Union; emplaza al
Consejo, en caso de que no comparta este
planteamiento, a que indique claramente
de cuales de sus prioridades o proyectos
politicos podria prescindir totalmente a
pesar de su acreditado valor afiadido
europeo;

! Textos Aprobados, P7_TA(2011)0266.

Enmienda

1 ter. Recuerda su Resolucion, de 8 de
junio de 2011, sobre invertir en el futuro:
un nuevo marco financiero plurianual
para una Europa competitiva, sostenible e
integradora?; reitera que se necesitan
suficientes recursos adicionales en el
proximo MFP con el fin de permitir a la
Unidn realizar sus prioridades politicas
existentes y las nuevas tareas previstas en
el Tratado de Lisboa, asi como responder
a acontecimientos imprevistos; emplaza al
Consejo, en caso de que no comparta este
planteamiento, a que indique claramente
de cudles de sus prioridades o proyectos
politicos podria prescindir totalmente a
pesar de su acreditado valor afladido
europeo;

! Textos Aprobados, P7_TA(2011)0266.
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Enmienda 3

Proyecto de Resolucion legislativa
Apartado 1 quater (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

1 quater. Recuerda que, en su Resolucion
de 8 de junio de 2011, se subrayaba que
LIFE+ se ha aplicado satisfactoriamente
y ha demostrado su importancia a la hora
de salvaguardar la biodiversidad y
proteger el medio ambiente. Ademas, el
Parlamento Europeo destacaba la
necesidad de seguir adelante con
programas con dotaciones suficientes
para la naturaleza y la biodiversidad, con
el fin de cumplir los objetivos
medioambientales de la UE, en particular
LIFE+y NATURA 2000;

Enmienda 4

Proyecto de Resolucion legislativa
Apartado 1 quinquies (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

1 quinquies. Sefiala que el impacto
financiero estimado de la propuesta
constituye simplemente una indicacion
para la autoridad legislativa, y que no se
puede fijar hasta que no se llegue a un
acuerdo sobre la propuesta de
Reglamento por el que se establece el
marco financiero plurianual para 2014-

2020;

Enmienda 5
Propuesta de Reglamento
Considerando 3

Texto de la Comision Enmienda
(3) Esos programas de financiacion de la (3) Esos programas de financiacion de la
Unidn no pueden dar respuesta a todas las Union no pueden dar respuesta a todas las
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necesidades especificas en materia de
medio ambiente y de accion por el clima.
Son necesarios planteamientos especificos
para el medio ambiente y la accion por el
clima para hacer frente a la integracion
desigual de los objetivos de esas politicas
en la practica de los Estados miembros, a la
desigual e inadecuada aplicacion de la
legislacion en esos campos en los Estados
miembros, y a la difusion y promocion
insuficientes de los objetivos de dichas
politicas. Resulta oportuno continuar el
Programa LIFE regulado por el
Reglamento (CE) n° 614/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de mayo de 2007, relativo al instrumento
financiero para el medio ambiente (LIFE+)
y adoptar un nuevo Reglamento. Por
consiguiente, el presente Reglamento debe
establecer un Programa de financiacion
especifico para el medio ambiente y la
accion por el clima (el «Programa LIFE»).

Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE489.483v02-00

necesidades especificas en materia de
medio ambiente y de accion por el clima.
Son necesarios planteamientos especificos
para el medio ambiente y la accion por el
clima para hacer frente a la integracion
desigual de los objetivos de esas politicas
en la practica de los Estados miembros, a la
desigual e inadecuada aplicacion de la
legislacion en esos campos en los Estados
miembros, y a la difusion y promocion
insuficientes de los objetivos de dichas
politicas. Resulta oportuno continuar el
Programa LIFE regulado por el
Reglamento (CE) n° 614/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de mayo de 2007, relativo al instrumento
financiero para el medio ambiente (LIFE+)
y adoptar un nuevo Reglamento. Por
consiguiente, el presente Reglamento debe
establecer un Programa de financiacion
especifico para el medio ambiente y la
accion por el clima (el «Programa LIFE»).
Con el fin de conseguir que la
financiacién de la Union tenga un
impacto sustancial, deben generarse
sinergias cercanas y una
complementariedad entre el Programa
LIFE y otros programas de la Unién.

Enmienda

(3 bis) El presente Reglamento debe
establecer una dotacion financiera para
toda la duracién del Programa, dotacion
que debe constituir la referencia
privilegiada para la Autoridad
Presupuestaria durante el procedimiento
presupuestario anual, a efectos del
punto 17 de la propuesta de la Comision
de Acuerdo Interinstitucional, de 29 de
junio de 2011, entre el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comisidn sobre

RR\914245ES.doc



Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 21

Texto de la Comision

(21) A fin de mejorar la implementacion de
la politica medioambiental y climética y la
integracion de sus objetivos en otras
politicas, el Programa LIFE debe fomentar
proyectos que promuevan enfoques
integrados para la implementacion de la
legislacién y la politica medioambiental y
climética. En lo que se refiere al
subprograma de Medio Ambiente, esos
proyectos deben centrarse principalmente
en la implementacion de la Estrategia de la
Union sobre la Biodiversidad hasta 2020,
con especial atencion a la gestion y
consolidacion efectivas de la red Natura
2000 establecida por la Directiva
92/43/CEE del Consejo mediante la
implementacién de los marcos de accién
prioritaria previstos en el articulo 8 de la
mencionada Directiva, de la Directiva
2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la
que se establece un marco comunitario de
actuacién en el &mbito de la politica de
aguas, y de la legislacion sobre residuos y
sobre el aire. Si bien se centran en los
temas identificados, esos proyectos seran
mecanismos de ejecucion polivalentes
(dirigidos por ejemplo a la obtencién de
beneficios medioambientales y al
desarrollo de capacidades) que permitiran
lograr resultados en otras areas politicas, y
en particular la Directiva 2008/56/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de junio de 2008, por la que se establece un
marco de accion comunitaria para la
politica del medio marino (Directiva marco
sobre la estrategia marina). Esos tipos de
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cooperacion en materia presupuestaria y
buena gestion financiera.

Enmienda

(21) A fin de mejorar la implementacion de
la politica medioambiental y climética y la
integracion de sus objetivos en otras
politicas, el Programa LIFE debe fomentar
proyectos que promuevan enfoques
integrados para la implementacion de la
legislacién y la politica medioambiental y
climética. En lo que se refiere al
subprograma de Medio Ambiente, esos
proyectos deben centrarse principalmente
en la implementacion de la Estrategia de la
Union sobre la Biodiversidad hasta 2020,
con especial atencion a la gestion y
consolidacion efectivas de la red Natura
2000 establecida por la Directiva
92/43/CEE del Consejo mediante la
implementacién de los marcos de accién
prioritaria previstos en el articulo 8 de la
mencionada Directiva, de la Directiva
2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la
que se establece un marco comunitario de
actuacién en el &mbito de la politica de
aguas, y de la legislacion sobre residuos y
sobre el aire. Si bien se centran en los
temas identificados, esos proyectos seran
mecanismos de ejecucion polivalentes
(dirigidos por ejemplo a la obtencion de
beneficios medioambientales y al
desarrollo de capacidades) que permitiran
lograr resultados en otras areas politicas, y
en particular la Directiva 2008/56/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de junio de 2008, por la que se establece un
marco de accion comunitaria para la
politica del medio marino (Directiva marco
sobre la estrategia marina). Esos tipos de
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proyectos podrian contemplarse en otras
areas medioambientales. En lo que se
refiere al subprograma de Accién por el
Clima, los proyectos integrados deben
referirse en particular a la estrategias y
planes de accién de mitigacion del cambio
climatico y de adaptacion al mismo. Esos
tipos de proyectos deben apoyar
Unicamente una serie de actividades y
medidas especificas, mientras que las
demas actividades que complementen a las
incluidas en el proyecto deben financiarse
a través de otros programas de la Unién,
asi como de otras fuentes de financiacion
nacionales, regionales y privadas. La
financiacion a través del Programa LIFE
debe aprovechar las sinergias y garantizar
la coherencia entre las diferentes fuentes de
financiacion centrandolas en objetivos
estratégicos medioambientales y
climaticos.

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1

Texto de la Comision
1. La dotacion financiera para la ejecucion

del Programa LIFE ascendera a
3618 000 000 EUR.

PE489.483v02-00

proyectos podrian contemplarse en otras
areas medioambientales. En lo que se
refiere al subprograma de Accion por el
Clima, los proyectos integrados deben
referirse en particular a las estrategias y
planes de accién de mitigacion del cambio
climatico y de adaptacion al mismo. Esos
tipos de proyectos deben apoyar
Unicamente una serie de actividades y
medidas especificas, mientras que las
demas actividades que complementen a las
incluidas en el proyecto deben financiarse
a través de otros programas de la Union,
asi como de otras fuentes de financiacion
nacionales, regionales y privadas. La
financiacion a través del Programa LIFE
debe aprovechar las sinergias y garantizar
la coherencia entre las diferentes fuentes de
financiacion centrandolas en objetivos
estratégicos medioambientales y
climaticos, al tiempo que vela por una
simplificacion efectiva de los
procedimientos.

Enmienda

1. A efectos del punto 17 de la propuesta
de la Comisién de Acuerdo
Interinstitucional, de 29 de junio de 2011,
entre el Parlamento Europeo, el Consejoy
la Comisidn sobre cooperacién en materia
presupuestaria y buena gestion
financiera, la dotacion financiera que
constituira la referencia privilegiada para
la ejecucion del Programa LIFE durante el
periodo 2014-2020 ascendera a [...] EUR.
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Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 2 — letra a

Texto de la Comision

a) 2 713 500 000 EUR de la dotacion
financiera global a que hace referencia el
apartado 1 se asignaran al subprograma de
Medio Ambiente;

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 —apartado 2 — letra b

Texto de la Comision

b) 904 500 000 EUR de la dotacion
financiera global a que hace referencia el
apartado 1 se asignaran al subprograma de
Accioén por el Clima.

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La Comision y los Estados miembros
velaran por que la ayuda del Programa
LIFE sea coherente con las politicas y
prioridades de la Union y complementaria
con respecto a otros instrumentos de la
Unién.

RR\914245ES.doc

Enmienda

a) [...] EUR, que representan
aproximadamente el 75 % de la dotacion
financiera global a que hace referencia el
apartado 1, se asignaran al subprograma de
Medio Ambiente;

Enmienda

b) [...] EUR, que representan
aproximadamente el 25 % de la dotacion
financiera global a que hace referencia el
apartado 1, se asignaran al subprograma de
Accién por el Clima.

Enmienda

1. La Comision y los Estados miembros
velaran por que la ayuda del Programa
LIFE sea coherente con las politicas y
prioridades de la Union y complementaria
con respecto a otros instrumentos de la
Unidn, al tiempo que velan por la
aplicacion de medidas de simplificacion.
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Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Articulo 20 — apartado 2 — parrafo 1

Texto de la Comision Enmienda
2. El IVA no se consideraréa coste 2. EI IVA no se considerar, en general,
admisible en los proyectos a que se hace coste admisible en los proyectos a que se
referencia en el articulo 18. hace referencia en el articulo 18. Cuando

los beneficiarios de proyectos no puedan
recuperar los costes correspondientes al
IVA con arreglo a la normativa sobre el
IVA en sus Estados miembros respectivos,
dichos costes seguiran siendo admisibles.
No obstante, esta excepcion no sera
aplicable a las personas que no tengan la
condicion de sujeto pasivo con arreglo a
la definicién del articulo 13, apartado 1,
de la Directiva 2006/112/CE del Consejo,
de 28 de noviembre de 2006, relativa al
sistema comun del impuesto sobre el valor
afadido.

Justificacion

Whereas the Commission's initiative to exempt the VAT from the eligible cost does in
principle deserve support as it limits the backflow of money from the LIFE programme into
the budgets of the respective member state, this newly introduced rules risks to become a
considerable obstacle for a certain groups of beneficiaries, especially for the group of non-
profit organizations, to carry out projects und the LIFE programme. Especially because such
beneficiaries have in the past made a valuable contribution to the success of the LIFE
programme their future access must not be endangered. In case of the beneficiary being a
non-taxable person in the sense of Council Directive 2006/112/EC, namely states, regional
and local government authorities and other bodies governed by public law, it shall under all
circumstances be excluded form this advantageous provision.

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Articulo 20 — apartado 2 — parrafo 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda
Los costes relativos al personal fijo no

seran admisibles si se trata de
funcionarios publicos al servicio de una
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autoridad publica. En los demas casos, los
costes relativos al personal fijo serén
admisibles cuando se deriven de una
actividad vinculada al proyecto LIFE.

Justificacion

The Commission's initiative to exempt the cost of permanent staff from the eligible cost risks
to become a considerable obstacle for small and medium sized non-governmental
organisations to carry out projects. Especially because such beneficiaries have in the past
made a valuable contribution to the success of the LIFE programme their future access must
not be endangered. The cost of permanent staff shall therefore be eligible if there is an
existing link to the LIFE funded project, meaning that it is a cost which the beneficiary would
not have been facing had he not taken on the LIFE funded project. In case of public entities
being the beneficiaries of LIFE funds this advantageous exception shall however not apply.

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Articulo 27 — apartado 2 — letra a

Texto de la Comision

a) no mas tarde del 30 de septiembre de
2017, un informe externo de evaluacion
intermedia del Programa LIFE (y de sus
subprogramas), incluidos los aspectos
cualitativos y cuantitativos de su ejecucion,
el importe de los gastos relacionados con el
cambio climatico y la biodiversidad y su
complementariedad con otros programas
pertinentes de la Unidn, la consecucion de
los objetivos del conjunto de las medidas (a
nivel de resultados y repercusiones, cuando
sea posible), la eficacia en el uso de los
recursos y su valor afiadido europeo, con
vistas a una decision sobre la renovacion,
modificacion o suspension de las medidas.
La evaluacion examinaré ademas el
margen de simplificacion, la coherencia
interna y externa, el mantenimiento de la
pertinencia de todos los objetivos, asi como
la contribucion de las medidas a las
prioridades de la Union en términos de
crecimiento inteligente, sostenible e
inclusivo. Tendra en cuenta los resultados
de las evaluaciones de la incidencia a largo
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Enmienda

a) no mas tarde del 30 de junio de 2017, un
informe externo de evaluacion intermedia
del Programa LIFE (y de sus
subprogramas), incluidos los aspectos
cualitativos y cuantitativos de su ejecucion,
el importe de los gastos relacionados con el
cambio climatico y la biodiversidad y su
complementariedad con otros programas
pertinentes de la Unidn, la consecucion de
los objetivos del conjunto de las medidas (a
nivel de resultados y repercusiones, cuando
sea posible), la eficacia en el uso de los
recursos y su valor afiadido europeo, con
vistas a una decision sobre la renovacion,
modificacion o suspension de las medidas.
La evaluacion examinaré ademas el

margen de simplificacion, la coherencia
interna y externa, el mantenimiento de la
pertinencia de todos los objetivos, asi como
la contribucion de las medidas a las
prioridades de la Union en términos de
crecimiento inteligente, sostenible e
inclusivo. Tendra en cuenta los resultados
de las evaluaciones de la incidencia a largo
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plazo de su predecesor. El informe ira
acompafiado de las observaciones de la
Comisidn, incluida la manera en que las
conclusiones de la evaluacion intermedia
deberan tenerse en cuenta para la
aplicacion del Programa LIFE, y, en
particular, en la elaboracion de los
programas de trabajo plurianuales;
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plazo de su predecesor. El informe ira
acomparfiado de las observaciones de la
Comision, incluida la manera en que las
conclusiones de la evaluacion intermedia
deberan tenerse en cuenta para la
aplicacion del Programa LIFE, y, en
particular, en la elaboracion de los
programas de trabajo plurianuales;
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OPINION DE LA COMISION DE INDUSTRIA, INVESTIGACION Y ENERGIA

para la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
establecimiento de un Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE)
(COM(2011)0874 — C7-0498/2011 — 2011/0428(COD))

Ponente de opinién: Gaston Franco

BREVE JUSTIFICACION

Desde 1992, LIFE es un vivero de experiencias innovadoras y un vehiculo de conocimientos y
de sensibilizacion hacia el medio ambiente. Contribuye a mejorar la aplicacion de la
legislacion medioambiental europea. Al llegar LIFE+ al final de su periodo de vigencia,
necesitdbamos un instrumento mas eficaz y mas acorde con los desafios medioambientales de
nuestra época.

Enfoque general y proyectos integrados

En vista de las restricciones presupuestarias que se imponen en estos tiempos de crisis, el
ponente se congratula del razonable aumento relativo de los fondos asignados a LIFE para el
periodo 2014-2020, habida cuenta de la inclusion de un componente climético en el
presupuesto global.

Los proyectos integrados son lo mas destacado del nuevo programa. Estos proyectos
ambiciosos y estructurantes estan concebidos con arreglo a un enfoque medioambiental global
y se fundan en la sinergia entre el presupuesto comunitario, los instrumentos nacionales y los
fondos adicionales de los sectores publico y privado.

No obstante, aunque la idea de integracion es interesante, estos proyectos podrian limitar la
perseguida simplificacion del programa. La aplicacion parece compleja, habida cuenta de que
son distintos los procedimientos, los calendarios y las condiciones de los diferentes fondos y
el concepto de complementariedad no figura en los reglamentos de todos los fondos. Ante el
riesgo de rechazo por algun fondo, la Comision deberia facilitar garantias adicionales para
garantizar la buena marcha de los proyectos generales, sin cuestionar por ello las normas de
competencia entre los diferentes procedimientos de concesion de financiaciones.
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Los proyectos integrados serviran para financiar acciones de mayor envergadura encabezadas
en particular por las autoridades locales y regionales, como los planes climéticos. Pero debe
velarse por no sacrificar los proyectos tradicionales que han demostrado sobre el terreno la
utilidad de LIFE y han contribuido a su popularidad.

Por lo que se refiere al conjunto de los proyectos LIFE, la Comision deberia mejorar la
informacion sobre la experiencia obtenida, difundir ampliamente los resultados y facilitar los
intercambios de buenas practicas a fin de que estos proyectos no se desarrollen en un circuito
cerrado.

Ambitos prioritarios
Con caracter indicativo, podrian destacarse las prioridades siguientes:

— corredores ecoldgicos, habitats y especies prioritarios, medio marino, ruido, entorno
urbano (subprograma de Medio Ambiente);

— eficiencia energética (por ejemplo, el alumbrado publico), la madera para energia, la
obtencidn de energia a partir de los residuos, la promocion de los carburantes de tercera
generacion (subprograma de Accion por el Clima).

Ecoinnovacion y sector privado
LIFE debe continuar financiando la ecoinnovacién como complemento de Horizonte 2020.

Como complemento de su objetivo de aplicacion de la legislacién, LIFE debe apoyar
enfoques innovadores y experimentales, en particular, para someter a ensayo nuevas
tecnologias y nuevos procedimientos en materia climéatica y de medio ambiente.

Debe proporcionar una linea clara al sector privado para incitarle a emprender acciones de
excelencia y servir asi de motor a la ecoinnovacion de las PYME, en particular.

Cooperacion transfronteriza e inclusion de los paises y territorios de ultramar

En el interior de la UE, los proyectos LIFE transfronterizos merecen la mayor atencién. Por lo
que se refiere a la cooperacion internacional, el ponente se congratula de la elegibilidad de los
paises de nuestra vecindad, especialmente los de la ribera sur del Mediterraneo, habida cuenta
de lo apremiante de los desafios medioambientales y climaticos en esta region.

Si bien las regiones ultraperiféricas han podido ir accediendo a LIFE progresivamente, su
participacion sigue siendo marginal y deberia verse reforzada. Que los paises y territorios de
ultramar hayan quedado excluidos, a pesar de depender de cuatro Estados miembros de la UE,
sigue siendo incomprensible, pues forman con las regiones ultraperiféricas una red tnica en el
mundo repartida entre todos los océanos del planeta y que encierra tesoros de biodiversidad.

Subvencionabilidad de los costes

El ponente comprende el interés de hacer no subvencionables el IVA y los gastos de personal
permanente a fin de simplificar la gestion financiera y facilitar los procedimientos de control.
No obstante, con ello surgirian demasiadas restricciones y desigualdades para los
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beneficiarios. La reflexion sobre estos costes no puede limitarse al instrumento LIFE.

Mantener la subvencionabilidad de los costes de personal permanente permitiria hacer
estables los puestos de trabajo y contar con un personal con memoria histérica de los
expedientes. Ademas, parece dificil inmiscuirse en las decisiones organizativas y de
contratacion de los beneficiarios de las subvenciones.

ENMIENDAS

La Comision de Industria, Investigacion y Energia pide a la Comision de Medio Ambiente,
Salud Publica y Seguridad Alimentaria, competente para el fondo, que incorpore en su
informe las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Considerando 6 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(6 bis) Habida cuenta del Mensaje de la
Isla de La Reunion, de julio de 2008, y de
conformidad con las Conclusiones del
Consejo, de 10 de diciembre de 2011, que
animan a la Comision y a los Estados
miembros a promover un enfoque comun
en materia de conservacion de la
naturaleza en el conjunto del territorio de
la Unidn, incluidas las regiones
ultraperiféricas y los paises y territorios
de ultramar de los Estados miembros, asi
como con la Comunicacion de la
Comision Europea titulada «Estrategia de
la UE sobre la biodiversidad hasta 2020:
nuestro seguro de vida y capital natural»,
en la que la Comision se comprometio a
ampliar y fomentar la iniciativa BEST
(Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos
en los Territorios Europeos de Ultramar),
los paises y territorios de ultramar
deberian poder participar en los
programas de la Union en las condiciones
establecidas por la Decision del Consejo,
de 27 de noviembre de 2001, relativa a la
asociacion de los paises y territorios de
Ultramar a la Comunidad Europea?;
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1 DO L 314 de 30.11.2001, p. 1.

Justificacion

Es conveniente abrir el programa LIFE al conjunto del ultramar europeo (regiones
ultraperiféricas y paises y territorios de ultramar) a fin de proteger a estos territorios, que se
encuentran entre las zonas criticas de la biodiversidad mundial.

Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 10

Texto de la Comision

(10) Conviene que los requisitos en materia
de medio ambiente y clima se integren en
las politicas y actividades de la Union. El
Programa LIFE debe por tanto
complementar otros programas de
financiacion de la Union, como el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo
Social Europeo, el Fondo de Cohesion, el
Fondo Europeo de Garantia Agricola, el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural, el Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y Horizonte 2020. La Comision y
los Estados miembros deben garantizar la
complementariedad a todos los niveles. Al
nivel de la Union, la complementariedad
debe garantizarse mediante el
establecimiento de una cooperacion
estructurada entre el Programa LIFE y los
programas de financiacion de la Union con
gestion compartida en el Marco Estratégico
Comun, en particular para fomentar la
financiacion de actividades que
complementen proyectos integrados o
apoyen el uso de soluciones, métodos y
enfoques desarrollados al amparo del
Programa LIFE. El Programa LIFE debe
alentar asimismo la aceptacion de los
resultados de la investigacion e innovacion
relacionados con el medio ambiente y el
clima de Horizonte 2020. En este contexto
debe ofrecer oportunidades de
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Enmienda

(10) Conviene que los requisitos en materia
de medio ambiente y clima se integren en
las politicas y actividades de la Union. El
Programa LIFE debe por tanto
complementar otros programas de
financiacion de la Union, como el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo
Social Europeo, el Fondo de Cohesion, el
Fondo Europeo de Garantia Agricola, el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural, el Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y Horizonte 2020. La Comision y
los Estados miembros deben garantizar la
complementariedad a todos los niveles. Al
nivel de la Union, la complementariedad
debe garantizarse mediante el
establecimiento de una cooperacion
estructurada entre el Programa LIFE y los
programas de financiacion de la Union con
gestion compartida en el Marco Estratégico
Comdn, en particular para fomentar la
financiacion de actividades que
complementen proyectos integrados o
apoyen el uso de soluciones, métodos y
enfoques desarrollados al amparo del
Programa LIFE. Para garantizar la
claridad juridica y la viabilidad préactica
de los proyectos integrados, la
cooperacion entre otros fondos de la
Unidn y proyectos integrados debe estar
contemplada explicitamente en el
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cofinanciacion para proyectos que
presenten beneficios claros en materia de
medio ambiente y clima a fin de garantizar
las sinergias. Es asimismo necesaria la
coordinacion para impedir la doble
financiacion.

Reglamento (UE) n° ... del Parlamento
Europeo y del Consejo, de ... de ... de ...,
[que establece disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, el Fondo Social Europeo, el
Fondo de Cohesion, el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y el Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca,
integrados en el marco estratégico comun,
y disposiciones generales sobre el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, el
Fondo Social Europeo y el Fondo de
Cohesidn y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n° 1083/2006]*. Deben
tomarse disposiciones concretas para
emprender la cooperacion en una fase
temprana, de manera que las ventajas de
los proyectos integrados sean tenidas en
cuenta en la elaboracion de los contratos
de asociacion y programas operativos. El
Programa LIFE debe alentar asimismo la
aceptacion de los resultados de la
investigacién e innovacion relacionados
con el medio ambiente y el clima de
Horizonte 2020. En este contexto debe
ofrecer oportunidades de cofinanciacion
para proyectos que presenten beneficios
claros en materia de medio ambiente y
clima a fin de garantizar las sinergias. EsS
asimismo necesaria la coordinacién para
impedir la doble financiacién y para evitar
que disminuyan los esfuerzos netos
desplegados para alcanzar los objetivos
formulados en el presente Reglamento.

1 COM(2011)0615

Justificacion

Integrated Projects are a very promising, concrete mainstreaming tool. To be feasible in
practice, a solid cooperation between the administration of CSF funds and of LIFE projects is
required at an early stage. The potential of increasing cost-efficiency and coherence of the
EU budget and of improving the implementation of environmental and climate legislation via
IPs, needs to be seized when elaborating partnership contracts and operational programmes.
Based on the EP's repeated request of sustainability mainstreaming into all EU funds,
cooperation with LIFE should be clearly laid down in the Common Provisions Regulation.
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Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 12

Texto de la Comision

(12) La Comunicacion de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo, y al Comité
de las Regiones titulada «Hoja de ruta
hacia una Europa eficiente en el uso de los
recursos» (en adelante, la «<Hoja de ruta
hacia una Europa eficiente en el uso de los
recursos») ha expuesto las etapas y
acciones necesarias para poner a la Union
en la via hacia un crecimiento eficiente en
el uso de los recursos y sostenible. Por
consiguiente, el area prioritaria Medio
Ambiente y Eficiencia en el Uso de los
Recursos debe apoyar la implementacién
efectiva de la politica medioambiental por
parte de los sectores publico y privado, en
particular en los sectores medioambientales
cubiertos por la Hoja de ruta hacia una
Europa eficiente en el uso de los recursos,
facilitando el desarrollo y el intercambio de
nuevas soluciones y mejores practicas. No
obstante, deben quedar excluidas las
actividades de innovacion ecoldgica que
se solapan con Horizonte 2020.

Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 16

Texto de la Comision
(16) El area prioritaria Mitigacion del
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Enmienda

(12) La Comunicacién de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo, y al Comité
de las Regiones titulada «Hoja de ruta
hacia una Europa eficiente en el uso de los
recursos» (en adelante, la «Hoja de ruta
hacia una Europa eficiente en el uso de los
recursos») ha expuesto las etapas y
acciones necesarias para poner a la Union
en la via hacia un crecimiento eficiente en
el uso de los recursos y sostenible. Por
consiguiente, el area prioritaria Medio
Ambiente y Eficiencia en el Uso de los
Recursos debe apoyar la implementacion
efectiva de la politica medioambiental por
parte de los sectores publico y privado, en
particular en los sectores medioambientales
cubiertos por la Hoja de ruta hacia una
Europa eficiente en el uso de los recursos,
facilitando el desarrollo y el intercambio de
nuevas soluciones y mejores practicas. El
programa LIFE deberé financiar la
ecoinnovacion y actividades de
demostracion en sinergia con la iniciativa
Horizonte 2020 y sin perjuicio de las
particularidades de cada uno de estos
programas. Contribuira asi a dinamizar el
sector de las tecnologias ecoldgicas y de la
economia ecoldgica, de acuerdo con los
objetivos de la Estrategia UE 2020.

Enmienda
(16) El area prioritaria Mitigacion del
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Cambio Climético debe contribuir al
desarrollo y a la implementacion de la
politica y legislacion climaticas de la
Union, en particular en relacion con el
seguimiento y notificacion de las emisiones
de efecto invernadero, las politicas
relacionadas con el uso del suelo, el
cambio del uso del suelo y la silvicultura,
el régimen de comercio de derechos de
emision, los esfuerzos de los Estados
miembros para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, la captura y el
almacenamiento de carbono, las energias
renovables, la eficiencia energética, el
transporte y los combustibles, la proteccién
de la capa de ozono y los gases fluorados.

Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 17

Texto de la Comision

(17) Las primeras consecuencias del
cambio climético ya se dejan sentir en
Europa y en todo el mundo en forma de,
por ejemplo, condiciones climaticas
extremas que dan lugar a inundaciones y
sequias, y un aumento de las temperaturas
y del nivel del mar. El area prioritaria
Adaptacion al Cambio Climatico debe
ayudar por tanto a hacer frente a esos
impactos en las distintas poblaciones,
sectores econdémicos y regiones para
garantizar una Union mas resiliente gracias
a medidas y estrategias de adaptacion
especificas. Las acciones en este campo
deben ser complementarias de las
admisibles para financiacion a través del
instrumento de financiacion de la
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Cambio Climatico debe contribuir al
desarrollo y a la implementacion de la
politica y legislacion climaticas de la
Union, en particular en relacion con el
seguimiento y notificacion de las emisiones
de efecto invernadero, las politicas
relacionadas con el uso del suelo, el
cambio del uso del suelo y la silvicultura,
el régimen de comercio de derechos de
emision, los esfuerzos de los Estados
miembros para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, la captura y el
almacenamiento de carbono, las energias
renovables en zonas urbanas, agricolas,
montafiosas o remotas, el
aprovechamiento de residuos y la
produccion de biogés, la eficiencia
energética, el alumbrado publico, el
transporte y los combustibles, en
particular los carburantes de tercera
generacion, la proteccion de la capa de
ozono Y los gases fluorados.

Enmienda

(17) Las primeras consecuencias del
cambio climético ya se dejan sentir en
Europa y en todo el mundo en forma de,
por ejemplo, condiciones climaticas
extremas que dan lugar a inundaciones y
sequias, aumento de las temperaturas y del
nivel del mar y proliferacidon de especies
exdticas e invasoras. El area prioritaria
Adaptacion al Cambio Climatico debe
ayudar por tanto a hacer frente a esos
impactos en las distintas poblaciones,
sectores economicos y regiones para
garantizar una Union mas resiliente gracias
a medidas y estrategias de adaptacion
especificas. Las acciones en este campo
deben ser complementarias de las
admisibles para financiacién a través del
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proteccion civil,

Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 30

Texto de la Comision

(30) A fin de lograr el mejor uso posible de
los fondos de la Union y de garantizar un
valor afladido europeo, la competencia para
adoptar actos con arreglo al articulo 290
del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea debe delegarse en la Comision en
lo que se refiere a los criterios de
admisibilidad para la seleccién de
proyectos, los criterios para la aplicacion
del equilibrio geogréfico a los proyectos
integrados, y los indicadores de
rendimiento aplicables a las prioridades
tematicas especificas. Es particularmente
importante que la Comision lleve a cabo
las consultas pertinentes durante sus
trabajos preparatorios, también a nivel de
los expertos. Al preparar y redactar los
actos delegados, la Comision debe
garantizar la transmision adecuada,
simultanea y oportuna de los documentos
pertinentes al Parlamento Europeo y al
Consejo.

instrumento de financiacion de la
proteccion civil y del futuro instrumento
especifico relativo a las especies exoticas
invasoras previsto en la «Estrategia de la
UE sobre la biodiversidad hasta 2020».

Enmienda

(30) A fin de lograr el mejor uso posible de
los fondos de la Union y de garantizar un
valor afiadido europeo, la competencia para
adoptar actos con arreglo al articulo 290
del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea debe delegarse en la Comision en
lo que se refiere a los criterios de
admisibilidad para la seleccién de
proyectos y los indicadores de rendimiento
aplicables a las prioridades tematicas
especificas. Es particularmente importante
que la Comisién lleve a cabo las consultas
pertinentes durante sus trabajos
preparatorios, también a nivel de los
expertos. Al preparar y redactar los actos
delegados, la Comision debe garantizar la
transmision adecuada, simultanea y
oportuna de los documentos pertinentes al
Parlamento Europeo y al Consejo.

Justificacion

Conviene dar preferencia a un sistema de seleccidn basado en el mérito antes que en el
equilibrio geografico a fin de garantizar una competencia justa y verdaderamente europea
que favorezca los proyectos de alto valor afiadido cuyos resultados beneficien a toda la UE.
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Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La dotacion financiera para la ejecucion
del Programa LIFE ascendera a
3618 000 000 EUR.

Enmienda

1. La dotacion financiera para la ejecucion
del Programa LIFE ascendera a

3618 000 000 EUR. EI 78 % como
minimo de los recursos presupuestarios
asignados a LIFE se utilizara para
subvencionar actividades en el marco de
proyectos.

Justificacion

Por motivos de seguridad y de legibilidad en el conjunto del periodo 2014-2020, el reparto
presupuestario entre los diferentes tipos de financiacidn (subvenciones para acciones,
subvenciones a ONG y presupuesto de funcionamiento del programa) debe figurar en el

Reglamento, como ocurre actualmente.

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Articulo 5

Texto de la Comision

Participacion de terceros paises en el
Programa LIFE

El Programa LIFE estara abierto a la
participacion de los siguientes paises:

a) paises de la Asociacion Europea de
Libre Comercio (AELC) que sean partes en
el Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo (EEE);

b) paises candidatos, candidatos
potenciales y paises en vias de adhesion a
la Union;

PE489.483v02-00

Enmienda

Participacion de los paises y territorios de
ultramar y de terceros paises en el
Programa LIFE

El Programa LIFE estara abierto a la
participacién de los siguientes paises y
territorios:

-a) los paises y territorios de ultramar
contemplados en la Decision
2001/822/CE;

a) paises de la Asociacion Europea de
Libre Comercio (AELC) que sean partes en
el Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo (EEE);

b) paises candidatos, candidatos
potenciales y paises en vias de adhesion a
la Union;
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C) paises a los que se aplique la Politica
Europea de Vecindad;

d) paises que se hayan convertido en
miembros de la Agencia Europea de Medio
Ambiente, de acuerdo con lo dispuesto en
el Reglamento (CE) n° 993/1999 del
Consejo, de 29 abril 1999, que modifica el
Reglamento (CEE) n° 1210/90 por el que
se crea la Agencia Europea de Medio
Ambiente y la red europea de informacion
y de observacion sobre el medio ambiente;.

Esa participacion se desarrollara de
conformidad con las condiciones
establecidas en los acuerdos bilaterales o
multilaterales respectivos por los que se
establecen los principios generales para su

participacion en los programas de la Unidn.

Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 — apartado 3

Texto de la Comision

3. De acuerdo con sus competencias
respectivas, la Comisién y los Estados
miembros garantizaran la coordinacion
entre el Programa LIFE y el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo
Social Europeo, el Fondo de Cohesion, el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural, y el Fondo Europeo Maritimo y de
la Pesca, a fin de crear sinergias,
particularmente en el contexto de los
proyectos integrados a que hace referencia
el articulo 18, letra d), y de apoyar el uso
de soluciones, métodos y enfoques
desarrollados a través del Programa LIFE.
Al nivel de la Union, la coordinacion se
desarrollara en el Marco Estratégico
Comun a que hace referencia el articulo 10
del Reglamento (UE) n° ... (Reglamento
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C) paises a los que se aplique la Politica
Europea de Vecindad;

d) paises que se hayan convertido en
miembros de la Agencia Europea de Medio
Ambiente, de acuerdo con lo dispuesto en
el Reglamento (CE) n°® 993/1999 del
Consejo, de 29 abril 1999, que modifica el
Reglamento (CEE) n° 1210/90 por el que
se crea la Agencia Europea de Medio
Ambiente y la red europea de informacion
y de observacion sobre el medio ambiente;.

Esa participacion se desarrollara de
conformidad con las condiciones
establecidas en la Decisién 2001/822/CE y
en los acuerdos bilaterales o multilaterales
respectivos por los que se establecen los
principios generales para la participacién
de estos paises y territorios en los
programas de la Unién.

Enmienda

3. De acuerdo con sus competencias
respectivas, la Comision y los Estados
miembros garantizaran la coordinacion
entre el Programa LIFE y el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo
Social Europeo, el Fondo de Cohesion, el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural, y el Fondo Europeo Maritimo y de
la Pesca, a fin de crear sinergias,
particularmente en el contexto de los
proyectos integrados a que hace referencia
el articulo 18, letra d), y asimismo
mediante el establecimiento de un marco
de accion prioritaria de conformidad con
el articulo 8 de la Directiva 92/43/CEE, y
de apoyar el uso de soluciones, métodos y
enfoques desarrollados a través del
Programa LIFE. Al nivel de la Union, la
coordinacion se desarrollara en el Marco
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del MEC).

Estratégico Comun a que hace referencia el
articulo 10 del Reglamento (UE) n° ...
(Reglamento del MEC).

Justificacion

El programa LIFE debe contribuir de manera estratégica a la financiacion de Natura 2000.
Es importante establecer planes nacionales y regionales de acciones prioritarias, como

establece la Directiva sobre los habitats.

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 1 — guién 2

Texto de la Comision

— Biodiversidad

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Articulo 10 —letra b

Texto de la Comision

b) apoyar la aplicacién, el desarrollo, el
ensayo Y la demostracion de enfoques
integrados para la implementacion de
planes y programas con arreglo a la politica
y la legislacion medioambientales de la
Unidn, principalmente en los ambitos del
agua, los residuos y el aire;

Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Articulo 11 — titulo

Texto de la Comision

Obijetivos especificos del area prioritaria
Biodiversidad

PE489.483v02-00

Enmienda

— Naturaleza y biodiversidad

Enmienda

b) apoyar la aplicacién, el desarrollo, el
ensayo Y la demostracion de enfoques
integrados para la implementacion de
planes y programas con arreglo a la politica
y la legislacion medioambientales de la
Unidn, principalmente en los ambitos del
agua, los residuos, el aire, el ruido y el
entorno urbano;

Enmienda

Obijetivos especificos del area prioritaria
Naturaleza y biodiversidad
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Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Articulo 11 — parte introductoria

Texto de la Comision

Los objetivos especificos del subprograma
de Medio Ambiente en relacién con el area
prioritaria Biodiversidad seran en
particular:

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Articulo 11 —letra b

Texto de la Comision

b) apoyar el desarrollo, la implementacion
y la gestion de la red Natura 2000 creada
en virtud del articulo 3 de la Directiva
92/43/CEE, y, en particular, la aplicacion,
el desarrollo, los ensayos y la demostracion
de enfoques integrados para la
implementacién de los marcos de accién
prioritaria a que se refiere el articulo 8 de
la Directiva 92/43/CEE;

Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Articulo 11 — letra b bis (nueva)

Texto de la Comision

RR\914245ES.doc

Enmienda

Los objetivos especificos del subprograma
de Medio Ambiente en relacién con el area
prioritaria Naturaleza y biodiversidad
seran en particular:

Enmienda

b) apoyar el desarrollo, la implementacién
y la gestion de la red Natura 2000 creada
en virtud del articulo 3 de la Directiva
92/43/CEE, y, en particular, la aplicacion,
el desarrollo, los ensayos y la demostracién
de enfoques integrados para la
implementacién de los marcos de accién
prioritaria a que se refiere el articulo 8 de
la Directiva 92/43/CEE, para contribuir a
preservar los corredores ecoldgicos;

Enmienda

b bis) desarrollar la red marina de Natura
2000, velando por su articulacion con las
acciones dependientes del Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca y de la Directiva
2008/56/CE;
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Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Articulo 13 — parrafo 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — letrad

Texto de la Comision

d) proyectos integrados principalmente en
los &mbitos de la naturaleza, el agua, los
residuos, el aire, y la mitigacion del cambio
climético y la adaptacion al mismo;

Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Articulo 19 — apartado 3 — parrafo 1

Texto de la Comision

3. Los proyectos integrados a que se refiere
el articulo 18, letra d) implicaran, en su
caso, a las partes interesadas y
promoveran, en la medida de lo posible, la
coordinacion con otras fuentes de
financiacion de la Unién y la movilizacion
de las mismas.

PE489.483v02-00

Enmienda

En el caso de los proyectos que formen
parte del subprograma Accion por el
Clima, debe hacerse un esfuerzo para
alcanzar la maxima sinergia posible con
otros objetivos medioambientales, en
particular por lo que se refiere a la
compaginacion de la accion sobre el
climay la biodiversidad.

Enmienda

d) proyectos integrados principalmente en
los &mbitos de la naturaleza, el agua, los
residuos, el aire, el ruido y el entorno
urbano la mitigacion del cambio climatico
y la adaptacion al mismo;

Enmienda

3. Los proyectos integrados a que se refiere
el articulo 18, letra d) implicaran a las
partes interesadas y promoveran, en la
medida de lo posible, la coordinacion con
otras fuentes de financiacion de la Uniény
la movilizacion de las mismas.
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Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Articulo 19 — apartado 3 — parrafo 2

Texto de la Comision

La Comision garantizara el equilibrio
geografico, en consonancia con los
principios de solidaridad y de reparto del
esfuerzo, en el proceso de concesion de
financiacion para proyectos integrados. Se
otorgaran poderes a la Comision para
adoptar actos delegados de conformidad
con el articulo 30 en relacion con las
condiciones de aplicacion del criterio de
equilibrio geogréafico en cada area
temaética prioritaria a que se hace
referencia en el articulo 18, letra d).

Enmienda

La Comision, en el proceso de concesion
de financiacion para proyectos integrados,
que los proyectos sean seleccionados en
funcion del mérito.

Justificacion

Conviene dar preferencia a un sistema de seleccidn basado en el mérito antes que en el
equilibrio geogréfico a fin de garantizar una competencia justa y verdaderamente europea
que favorezca los proyectos de alto valor afiadido cuyos resultados beneficien a toda la UE.

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Articulo 20 — apartado 2 — parrafo 1

Texto de la Comision

2. EI IVA no se considerara coste
admisible en los proyectos a que se hace
referencia en el articulo 18.

Enmienda 21

Propuesta de Reglamento
Articulo 24 —letra b

Texto de la Comision

b) la asignacion de fondos entre cada area
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Enmienda

2. El IVA se considerara coste admisible
en los proyectos a que se hace referencia
en el articulo 18, al igual que los gastos de
personal permanente.

Enmienda

suprimido
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prioritaria y entre los diversos tipos de
financiacion dentro de cada
subprograma;

Justificacion

No debe predeterminarse la asignacion de fondos para no privar de financiacion a
determinadas &reas. Hay que optar por un enfoque més flexible.

Enmienda 22

Propuesta de Reglamento
Articulo 24 —letra c

Texto de la Comision

c) las prioridades tematicas de los
proyectos que seran financiados durante el
periodo cubierto por el programa
plurianual de trabajo;

Enmienda

c) las prioridades tematicas indicativas de
los proyectos que seran financiados durante
el periodo cubierto por el programa
plurianual de trabajo;

Justificacion

No debe predeterminarse la asignacion de fondos para no privar de financiacion a
determinadas areas. Hay que optar por un enfoque mas flexible.

Enmienda 23

Propuesta de Reglamento
Articulo 27 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La Comision supervisara e informara
regularmente sobre la aplicacion del
Programa LIFE y de sus subprogramas,
incluido el importe del gasto relacionado
con el clima y con la biodiversidad.
Examinara asimismo las sinergias entre el
Programa LIFE y otros programas
complementarios de la Uniény, en
particular, entre sus subprogramas.
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Enmienda

1. La Comision supervisara e informara
anualmente al Parlamento Europeo sobre
la aplicacion del Programa LIFE y de sus
subprogramas, incluido el importe del
gasto relacionado con el climay con la
biodiversidad. Examinarg asimismo las
sinergias entre el Programa LIFE y otros
programas complementarios de la Union vy,
en particular, entre sus subprogramas.
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Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Articulo 27 — apartado 1 — parrafo 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

La Comision facilitard periodicamente los
resultados mas representativos de los
diferentes proyectos financiados en el
marco del programa LIFE a fin de
facilitar la comunicacion sobre la
experiencia obtenida y el intercambio de
buenas practicas a través de la Unién.
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17.7.2012

OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO

para la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
establecimiento de un Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE)
(COM(2011)0874 — C7-0498/2011 — 2011/0428(COD))

Ponente de opinidn: Patrice Tirolien

BREVE JUSTIFICACION

El programa LIFE es el principal instrumento para la financiacion directa de la politica
comunitaria en materia de proteccion del medio ambiente, biodiversidad y adaptacion al
cambio climético.

La propuesta de la Comision sobre el Marco Financiero Plurianual introduce una linea de
actuacién contra el cambio climéatico que se traduce en la mejora de la dotacion total de este
programa, cuyos objetivos son elementos fundamentales de la Estrategia Europa 2020. La
mejora de las politicas medioambientales es fundamental para el crecimiento sostenible de la
Unién.

El ponente de opinion apoya plenamente esta ambicion de la Comision, que promueve
mejores sinergias del programa LIFE con los fondos de la politica de cohesion, en particular
mediante iniciativas piloto, el fortalecimiento plurianual del programa o la introduccion de
proyectos integrados. Sin embargo, el ponente considera que hay que aclarar algunos puntos
en relacion con la eficacia de la aproximacién entre los programas, que presentan grandes
diferencias por lo que respecta a su gestion.

El ponente de opinidn considera en este sentido que seria contraproducente excluir de la
financiacion del proyecto el IVA y los gastos del personal. En efecto, el impacto de una
medida de este tipo en cuanto a los objetivos de simplificacion y refuerzo de las capacidades
técnicas y administrativas de los responsables del proyecto parece al final negativo. Por otra
parte, parece fundamental mantener, en la medida de lo posible, algunos principios basicos
proximos a las normas financieras de la politica de cohesion.

En el debate sobre el equilibrio geogréafico en la seleccion de proyectos, el ponente de opinién
apoya un aumento del porcentaje de cofinanciacion en favor de algunas regiones con
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desventajas en términos de ecosistemas especialmente sensibles.

Aunque el programa LIFE debe recompensar las dindmicas de los proyectos locales, los
proyectos integrados pueden contribuir a mejorar el conocimiento de este programa y su
coherencia con las otras lineas de accion de la Unién. Deben depender de un equilibrio
geogréfico mas estricto para que todos los Estados miembros puedan beneficiarse plenamente.
Este tipo de accion podria reforzar claramente el efecto multiplicador del programa LIFE. En
este sentido, el ponente de opinidn propone una cofinanciacion netamente mas elevada para
estos proyectos, y pide, ademas, que se tenga en cuenta el programa LIFE al elaborar el marco
estratégico comun.

El ponente de opinion considera necesario reforzar el enfoque por cuencas hidrogréficas y, en
este sentido, presenta enmiendas relativas a una mayor aceptacion del medio ambiente marino
y a la aproximacion con las lineas de accion externas de la UE. En este sentido, desea que se
reconozca claramente el estatuto de los responsables de proyectos de los paises y territorios de
ultramar en el marco de su asociacién reforzada con la UE y de su pertenencia a los Estados
miembros.

ENMIENDAS

La Comision de Desarrollo pide a la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica 'y
Seguridad Alimentaria, competente para el fondo, que incorpore en su informe las siguientes
enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Considerando 7 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(7 bis) Los efectos negativos para el medio
ambiente y el clima suelen ser producto de
actividades de paises vecinos de la Unién,
por lo que conviene prestar especial
atencion a las regiones de su frontera
exterior, a los PTU y a las regiones
ultraperiféricas para asegurar las
necesarias garantias estratégicas e
impedir que se degrade el medio
ambiente; ademas, las regiones
ultraperiféricas francesas estan excluidas
de Natura 2000 porque las
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Directivas 92/43/CE y 2009/147/CE no
tienen en cuenta ni mencionan la fauna,
la flora ni los habitantes de dichas
regiones; habida cuenta del «Mensaje de
la Isla de la Reunién», de julio de 2008, y
de las Conclusiones del Consejo de 10 de
diciembre de 2011, que animan a la
Comision y a los Estados miembros a
promover un enfoque comun en materia
de conservacion de la naturaleza en el
conjunto del territorio de la Union,
incluidas las regiones ultraperiféricas y
los paises y territorios de ultramar de los
Estados miembros, asi como la
Comunicacion de la Comision Europea
titulada «Estrategia de la UE sobre la
biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro
de vida y capital natural», en la que la
Comision se comprometié a ampliar y
fomentar la iniciativa Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos en los Territorios
Europeos de Ultramar (BEST), conviene
que el presente Reglamento priorice
dentro del subprograma para Medio
Ambiente un &mbito especifico destinado
a la biodiversidad y a los servicios de los
ecosistemas en las regiones
ultraperiféricas con arreglo al

articulo 349 del TFUE, consolidando asi
la accion preparatoria BEST puesta en
marcha en 2011 y que ha tenido un gran
éxito; y, tal y como establece el articulo 58
de la Decision 2001/822/CE 2001 del
Consejo, relativa a la asociacion de los
paises y territorios de ultramar a la
Comunidad Europea («Decision de
Asociacion Ultramar»)?, los paises y
territorios de ultramar podran acogerse a
los programas comunitarios, de
conformidad con las normasy los
objetivos de los programas y los acuerdos
aplicables al Estado miembro al que estén
vinculados los paises y territorios de
ultramar.

1 DO L 314 de 30.11.2001, p. 1.
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Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 10

Texto de la Comision

(10) Conviene que los requisitos en materia
de medio ambiente y clima se integren en
las politicas y actividades de la Union. El
Programa LIFE debe por tanto
complementar otros programas de
financiacion de la Union, como el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo
Social Europeo, el Fondo de Cohesion, el
Fondo Europeo de Garantia Agricola, el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural, el Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y Horizonte 2020. La Comision y
los Estados miembros deben garantizar la
complementariedad a todos los niveles. Al
nivel de la Union, la complementariedad
debe garantizarse mediante el
establecimiento de una cooperacion
estructurada entre el Programa LIFE y los
programas de financiacion de la Union con
gestion compartida en el Marco Estratégico
Comun, en particular para fomentar la
financiacion de actividades que
complementen proyectos integrados o
apoyen el uso de soluciones, métodos y
enfoques desarrollados al amparo del
Programa LIFE. EIl Programa LIFE debe
alentar asimismo la aceptacion de los
resultados de la investigacion e innovacion
relacionados con el medio ambiente y el
clima de Horizonte 2020. En este contexto
debe ofrecer oportunidades de
cofinanciacion para proyectos que
presenten beneficios claros en materia de
medio ambiente y clima a fin de garantizar
las sinergias. Es asimismo necesaria la
coordinacion para impedir la doble
financiacion.
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Enmienda

(10) Conviene que los requisitos en materia
de medio ambiente y clima se integren en
las politicas y actividades de la Union. EI
Programa LIFE debe por tanto
complementar otros programas de
financiacion de la Union, como el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo
Social Europeo, el Fondo de Cohesion, el
Fondo Europeo de Garantia Agricola, el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural, el Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y Horizonte 2020. La Comision y
los Estados miembros deben garantizar la
complementariedad a todos los niveles. Al
nivel de la Union, la complementariedad
debe garantizarse mediante el
establecimiento de una cooperacion
estructurada entre el Programa LIFE y los
programas de financiacion de la Union con
gestion compartida en el Marco Estratégico
Comun, en particular para fomentar la
financiacion de actividades que
complementen proyectos integrados o
apoyen el uso de soluciones, métodos y
enfoques desarrollados al amparo del
Programa LIFE. Para garantizar la
claridad juridica y la viabilidad practica
de los proyectos integrados de LIFE, la
cooperacién entre otros fondos de la
Unidn y los proyectos integrados debe
estar contemplada explicitamente en el
Reglamento (UE) n° .../... [RDC]. Deben
adoptarse disposiciones especificas para
emprender la cooperacion en una fase
temprana, de manera que las ventajas de
los proyectos integrados se tengan en
cuenta en la elaboracion de los contratos
de asociacion y programas operativos o
los programas de desarrollo rural. El
Programa LIFE debe alentar asimismo la
aceptacion de los resultados de la
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Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 11

Texto de la Comision

(11) Poner freno e invertir la tendencia a la
pérdida de biodiversidad y mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos, y
buscar la solucion a otros problemas
relacionados con el medio ambiente y la
salud, constituyen retos clave para la
Unidn. Estos retos exigen un esfuerzo
redoblado al nivel de la Union para aportar
soluciones y mejores practicas que
contribuyan a lograr estos objetivos de la
Comunicacidn de la Comision «Europa
2020: sobre empleo y crecimiento
inteligente, sostenible e integrador» (en
adelante, denominada la «Estrategia
Europa 2020». Ademas, la mejora de la
gobernanza, en particular a traves de la
concienciacion y la implicacion de las
partes interesadas, es esencial para lograr
objetivos medioambientales. Por
consiguiente, el subprograma de Medio
Ambiente debe constar de tres areas de
accion prioritarias: Medio Ambiente y
Eficiencia en el Uso de los Recursos,
Biodiversidad y Gobernanza e Informacion
Medioambiental. Debe ser posible que los
proyectos financiados por el Programa
LIFE contribuyan al logro de los objetivos
especificos de mas de una de esas areas
prioritarias y que impliquen la
participacion de mas de un Estado

RR\914245ES.doc

investigacion e innovacion relacionados
con el medio ambiente y el clima de
Horizonte 2020. En este contexto debe
ofrecer oportunidades de cofinanciacion
para proyectos que presenten beneficios
claros en materia de medio ambiente y
clima a fin de garantizar las sinergias. Es
asimismo necesaria la coordinacién para
impedir la doble financiacion.

Enmienda

(11) Poner freno e invertir la tendencia a la
pérdida de biodiversidad y mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos, y
buscar la solucion a otros problemas
relacionados con el medio ambiente y la
salud, constituyen retos clave para la
Unidn. Estos retos exigen un esfuerzo
redoblado al nivel de la Union para aportar
soluciones y mejores practicas que
contribuyan a lograr estos objetivos de la
Comunicacion de la Comision «Europa
2020: sobre empleo y crecimiento
inteligente, sostenible e integrador» (en
adelante, denominada la «Estrategia
Europa 2020». Ademas, la mejora de la
gobernanza, en particular a traves de la
concienciacion y la implicacion de las
partes interesadas, es esencial para lograr
objetivos medioambientales. Para lograr
estos objetivos, es preciso que la Union,
consciente de la importancia primordial
de la conservacion de la biodiversidad en
las regiones ultraperiféricas, apruebe el
régimen voluntario destinado a proteger
la conservacion y la utilizacion sostenible
de BEST en las regiones ultraperiféricas
con arreglo al articulo 349 del TFUE y a
las que no se aplica la legislacion de la
UE en materia de proteccion del medio
ambiente (Directivas 92/43/CE y
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miembro.

Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 13

Texto de la Comision

(13) La Comunicacion de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones «Estrategia de la UE sobre
la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro
de vida y capital natural» (en adelante, la
«Estrategia de la Union sobre la
biodiversidad hasta 2020») ha establecido
objetivos para detener e invertir la pérdida
de biodiversidad. Entre estos objetivos
figuran la plena aplicacion de la Directiva
92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de
1992, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres y la Directiva 2009/147/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
de noviembre de 2009, relativa a la
conservacion de las aves silvestres, asi
como el mantenimiento y la restauracion
de los ecosistemas Yy sus servicios. El
Programa LIFE debe contribuir a la
consecucién de esos objetivos. Por

PE489.483v02-00

2009/147/CE), inspirandose asi en la
experiencia adquirida con la politica de
conservacion de la naturaleza de la UE,
especialmente Natura 2000. Por
consiguiente, el subprograma de Medio
Ambiente debe constar de cuatro areas de
accion prioritarias: Medio Ambiente y
Eficiencia en el Uso de los Recursos,
Biodiversidad, Gobernanza e Informacion
Medioambiental y BEST en las RUP.
Debe ser posible que los proyectos
financiados por el Programa LIFE
contribuyan al logro de los objetivos
especificos de més de una de esas areas
prioritarias y que impliquen la
participacion de més de un Estado
miembro.

Enmienda

(13) La Comunicacion de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones «Estrategia de la UE sobre
la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro
de vida y capital natural» (en adelante, la
«Estrategia de la Union sobre la
biodiversidad hasta 2020») ha establecido
objetivos para detener e invertir la pérdida
de biodiversidad. Entre estos objetivos
figuran la plena aplicacion de la Directiva
92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de
1992, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres y la Directiva 2009/147/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
de noviembre de 2009, relativa a la
conservacion de las aves silvestres, asi
como el mantenimiento y la restauracion
de los ecosistemas Yy sus servicios. El
Programa LIFE debe contribuir a la
consecucién de esos objetivos. Por
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consiguiente, el area prioritaria
Biodiversidad debe centrarse en la
implementacion y gestion de la red Natura
2000 establecida en virtud de la Directiva
92/43/CEE del Consejo, en particular en
relacion con los marcos de accion
prioritaria previstos en el articulo 8 de la
misma Directiva, en el desarrollo y la
difusion de mejores practicas en relacion
con la biodiversidad, y en las Directivas
2009/147/CE y 92/43/CEE, asi como en los
retos mas amplios de la biodiversidad
determinados por la Estrategia de la Unién
sobre la Biodiversidad hasta 2020.
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consiguiente, el area prioritaria
Biodiversidad debe centrarse en la
implementacion y gestion de la red Natura
2000 establecida en virtud de la Directiva
92/43/CEE del Consejo, en particular en
relacion con los marcos de accion
prioritaria previstos en el articulo 8 de la
misma Directiva, en el desarrollo y la
difusion de mejores practicas en relacion
con la biodiversidad, y en las Directivas
2009/147/CE y 92/43/CEE, asi como en los
retos mas amplios de la biodiversidad
determinados por la Estrategia de la Unién
sobre la Biodiversidad hasta 2020. La
contribucion de LIFE a las necesidades
anuales de financiacion de la red

Natura 2000 debe considerarse y
determinarse en el contexto de los gastos
garantizados en materia de biodiversidad
procedentes de otros fondos de la Union.
En su Resolucion, de 20 de abril de 2012,
sobre la estrategia de la UE sobre la
biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro
de vida y capital natural, el Parlamento
Europeo pidi6 a la Comision y a los
Estados miembros que garantizasen una
aportacion minima de 5 800 millones de
euros anuales, procedentes de los
presupuestos de la UE y de los Estados
miembros, y que se dispusiese de
financiacion adecuada a través de los
distintos fondos de la Union (por ejemplo,
los fondos de la PAC, el Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca, los Fondos de
Cohesién y el fondo del programa LIFE+
reforzado), gracias a una mejor
coordinacién y coherencia entre los
mismos, mediante, por ejemplo, el
concepto de proyectos integrados,
mejorando asi la transparencia ante las
distintas regiones en lo relativo a la
recepcion de financiacion de la Union.
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Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 14 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 16

Texto de la Comision

(16) El area prioritaria Mitigacion del
Cambio Climético debe contribuir al
desarrollo y a la implementacion de la
politica y legislacion climaticas de la
Unidn, en particular en relacion con el
seguimiento y notificacion de las emisiones
de efecto invernadero, las politicas
relacionadas con el uso del suelo, el
cambio del uso del suelo y la silvicultura,
el régimen de comercio de derechos de
emision, los esfuerzos de los Estados
miembros para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, la captura'y
el almacenamiento de carbono, las
energias renovables, la eficiencia
energética, el transporte y los
combustibles, la proteccion de la capa de
ozono Yy los gases fluorados.

Enmienda

(14 bis) Con vistas a optimizar el uso de
los recursos del programa LIFE, conviene
fomentar las sinergias entre las iniciativas
destinadas a proteger la biodiversidad y
las medidas encaminadas a mitigar el
cambio climético, en particular mediante
la promocion de proyectos para proteger
los ecosistemas locales.

Enmienda

(16) El area prioritaria Mitigacion del
Cambio Climatico debe contribuir al
desarrollo y a la implementacion de la
politica y legislacion climaticas de la
Unidn, en particular apoyando las
sinergias con otros objetivos
medioambientales, tales como la
biodiversidad, en los ambitos del
seguimiento y notificacion de las emisiones
de efecto invernadero, el uso del suelo, el
cambio del uso del suelo y la silvicultura,
la conservacion de los sumideros de
carbono naturales, los enfoques
respetuosos con el ecosistema en relacion
con el desarrollo de energias renovables,
la recuperacion de residuos y la
produccion de biogas, la eficiencia
energética, el transporte y los
combustibles, la proteccion de la capa de
ozono Yy los gases fluorados.

Justificacion

La recuperacion de residuos es una labor importante de la que deben responsabilizarse las
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autoridades locales y regionales. También debe fomentarse la gestion sostenible de la

recuperacion de residuos.

Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 17

Texto de la Comision

(17) Las primeras consecuencias del
cambio climético ya se dejan sentir en
Europa y en todo el mundo en forma de,
por ejemplo, condiciones climaticas
extremas que dan lugar a inundaciones y
sequias, y un aumento de las temperaturas
y del nivel del mar. El area prioritaria
Adaptacion al Cambio Climatico debe
ayudar por tanto a hacer frente a esos
impactos en las distintas poblaciones,
sectores econdémicos y regiones para
garantizar una Union mas resiliente
gracias a medidas y estrategias de
adaptacion especificas. Las acciones en
este campo deben ser complementarias de
las admisibles para financiacion a través
del instrumento de financiacion de la
proteccion civil.

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 21

Texto de la Comision

(21) A fin de mejorar la implementacion de
la politica medioambiental y climatica y la
integracién de sus objetivos en otras
politicas, el Programa LIFE debe fomentar
proyectos que promuevan enfoques
integrados para la implementacion de la
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Enmienda

(17) Las primeras consecuencias del
cambio climético ya se dejan sentir en
Europa y en todo el mundo en forma de,
por ejemplo, condiciones climéticas
extremas que dan lugar a inundaciones y
sequias, y un aumento de las temperaturas
y del nivel del mar. El area prioritaria
Adaptacion al Cambio Climatico debe
ayudar por tanto a hacer frente a esos
impactos en las distintas poblaciones,
sectores econdémicos y regiones para
garantizar un entorno mas resiliente
gracias a medidas y estrategias de
adaptacion especificas. Las acciones en
este campo deben ser complementarias de
las admisibles para financiacion a través
del instrumento de financiacion de la
proteccion civil y centrarse
principalmente en enfoques basados en el
ecosistema, apoyando beneficios en
términos de costes coincidentes con otros
objetivos ambientales.

Enmienda

(21) A fin de mejorar la implementacion de
la politica medioambiental y climética y la
integracién de sus objetivos en otras
politicas, el Programa LIFE debe fomentar
proyectos que promuevan enfoques
integrados para la implementacion de la
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legislacion y la politica medioambiental y
climética. En lo que se refiere al
subprograma de Medio Ambiente, esos
proyectos deben centrarse principalmente
en la implementacion de la Estrategia de la
Union sobre la Biodiversidad hasta 2020,
con especial atencion a la gestion y
consolidacion efectivas de la red Natura
2000 establecida por la Directiva
92/43/CEE del Consejo mediante la
implementacion de los marcos de accién
prioritaria previstos en el articulo 8 de la
mencionada Directiva, de la Directiva
2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la
que se establece un marco comunitario de
actuacién en el &mbito de la politica de
aguas, y de la legislacion sobre residuos y
sobre el aire. Si bien se centran en los
temas identificados, esos proyectos seran
mecanismos de ejecucion polivalentes
(dirigidos por ejemplo a la obtencion de
beneficios medioambientales y al
desarrollo de capacidades) que permitiran
lograr resultados en otras areas politicas, y
en particular la Directiva 2008/56/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de junio de 2008, por la que se establece un
marco de accion comunitaria para la
politica del medio marino (Directiva marco
sobre la estrategia marina). Esos tipos de
proyectos podrian contemplarse en otras
areas medioambientales. En lo que se
refiere al subprograma de Accion por el
Clima, los proyectos integrados deben
referirse en particular a la estrategias y
planes de accién de mitigacion del cambio
climatico y de adaptacion al mismo. Esos
tipos de proyectos deben apoyar
Unicamente una serie de actividades y
medidas especificas, mientras que las
demas actividades que complementen a las
incluidas en el proyecto deben financiarse
a través de otros programas de la Unién,
asi como de otras fuentes de financiacion
nacionales, regionales y privadas. La
financiacion a través del Programa LIFE
debe aprovechar las sinergias y garantizar
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legislacion y la politica medioambiental y
climética. En lo que se refiere al
subprograma de Medio Ambiente, esos
proyectos deben centrarse principalmente
en la implementacion de la Estrategia de la
Union sobre la Biodiversidad hasta 2020,
con especial atencion a la gestion y
consolidacion efectivas de la red Natura
2000 establecida por la Directiva
92/43/CEE del Consejo mediante la
implementacion de los marcos de accién
prioritaria previstos en el articulo 8 de la
mencionada Directiva, de la Directiva
2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la
que se establece un marco comunitario de
actuacién en el &mbito de la politica de
aguas, y de la legislacion sobre residuos y
sobre el aire. Si bien se centran en los
temas identificados, esos proyectos seran
mecanismos de ejecucion polivalentes
(dirigidos por ejemplo a la obtencion de
beneficios medioambientales y al
desarrollo de capacidades) que permitiran
lograr resultados en otras areas politicas, y
en particular la Directiva 2008/56/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de junio de 2008, por la que se establece un
marco de accion comunitaria para la
politica del medio marino (Directiva marco
sobre la estrategia marina). Esos tipos de
proyectos podrian contemplarse en otras
areas medioambientales. En lo que se
refiere al subprograma de Accion por el
Clima, los proyectos integrados deben
referirse en particular a las estrategias y
planes de accién de mitigacion del cambio
climatico y de adaptacion al mismo. Esos
tipos de proyectos deben apoyar
Unicamente una serie de actividades y
medidas especificas, mientras que las
demas actividades que complementen a las
incluidas en el proyecto deben financiarse
a través de otros programas de la Union,
asi como de otras fuentes de financiacion
nacionales, regionales y privadas. La
financiacion a través del Programa LIFE
debe aprovechar las sinergias y garantizar
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la coherencia entre las diferentes fuentes de
financiacion centrandolas en objetivos
estratégicos medioambientales y
climaticos.

Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Considerando 21 ter (nuevo)

Texto de la Comision
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la coherencia entre las diferentes fuentes de
financiacion centrdndolas en objetivos
estratégicos medioambientales y
climéticos. Los proyectos integrados
beneficiaran a otros fondos por el hecho
de que aumentaran la capacidad de
absorcién para gastos relacionados con el
medio ambiente y con el clima. Habida
cuenta de la novedad y la falta de una
amplia experiencia con el enfoque de
proyectos integrados, las partes
interesadas deberian recibir apoyo,
cuando sea necesario, mediante un
aumento del porcentaje de cofinanciacién
y mediante asistencia técnica para la fase
de preparacion. Ademas, un proceso de
seleccion en dos etapas podria aligerar la
fase de solicitud. Deben facilitarse los
intercambios acerca de enfoques
integrados satisfactorios, que impliquen a
todos los sectores pertinentes de la
administracion y a las partes interesadas.
Basandose en la experiencia de los
primeros afios de programacion, deben
analizarse los factores que determinan un
funcionamiento correcto y el éxito de los
proyectos integrados. Sobre la base de
dicho analisis y dependiendo de la
financiacién disponible, podrian afiadirse
nuevas areas al &mbito de aplicacion de
los proyectos integrados.

Enmienda

(21 ter) El éxito de los proyectos
integrados requiere una estrecha
colaboracion entre las autoridades
nacionales, regionales y locales y los
agentes no estatales afectados por los
objetivos asignados al programa LIFE.
Para ello, es fundamental poner en
practica los principios de transparencia y
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Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Considerando 26 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Considerando 30

Texto de la Comision

(30) A fin de lograr el mejor uso posible de
los fondos de la Union y de garantizar un
valor afladido europeo, la competencia para
adoptar actos con arreglo al articulo 290
del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea debe delegarse en la Comision en
lo que se refiere a los criterios de
admisibilidad para la seleccién de
proyectos, los criterios para la aplicacion
del equilibrio geografico a los proyectos
integrados, y los indicadores de
rendimiento aplicables a las prioridades
tematicas especificas. Es particularmente
importante que la Comision lleve a cabo
las consultas pertinentes durante sus
trabajos preparatorios, también a nivel de
los expertos. Al preparar y redactar los
actos delegados, la Comision debe
garantizar la transmision adecuada,
simultanea y oportuna de los documentos
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de publicidad de las decisiones relativas a
la elaboracion, la aplicacion, la
evaluacion y el seguimiento de los
proyectos.

Enmienda

(26 bis) La compensacion del IVA es
importante como medio de garantizar que
las entidades con recursos financieros
relativamente limitados, como las ONG y
los entes locales y regionales, también
puedan ejecutar proyectos LIFE.

Enmienda

(30) A fin de lograr el mejor uso posible de
los fondos de la Union y de garantizar un
valor afiadido europeo, la competencia para
adoptar actos con arreglo al articulo 290
del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea debe delegarse en la Comision en
lo que se refiere a los criterios de
admisibilidad para la seleccién de
proyectos, los criterios para la aplicacion
del equilibrio geografico a los proyectos
integrados, y los indicadores de
rendimiento aplicables a las prioridades
tematicas especificas. Es particularmente
importante que la Comision lleve a cabo
las consultas pertinentes durante sus
trabajos preparatorios, también a nivel de
los expertos y con las autoridades locales
y regionales. Al preparar y redactar los
actos delegados, la Comision debe
garantizar la transmisién adecuada,
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pertinentes al Parlamento Europeo vy al
Consejo.

simultanea y oportuna de los documentos
pertinentes al Parlamento Europeo y al
Consejo. No obstante, los actos delegados
Unicamente deben adoptarse cuando sea
pertinente, salvaguardando el derecho del
Parlamento Europeo a oponerse a las
medidas aprobadas por la Comision.

Justificacion

Las entidades locales deben estar mas implicadas en el proceso de comitologia.

Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — letraa

Texto de la Comision

a) «proyectos piloto», los proyectos que
aplican una técnica o un método que no se
ha aplicado o probado antes, o en ningun
sitio, y que ofrece posibles ventajas
medioambientales o climéticas en
comparacion con las mejores practicas
actuales;

Enmienda

a) «proyectos piloto», los proyectos que
aplican una técnica o un método que no se
ha aplicado o probado antes, 0 en ningun
sitio, y que ofrece posibles ventajas
medioambientales o climéticas en
comparacion con las mejores practicas
actuales y que, posteriormente, pueden
aplicarse a mayor escala a situaciones
similares;

Justificacion

Los resultados de los proyectos piloto pueden servir como ejemplo a seguir por otros
organismos locales y regionales o para proyectos de cooperacién transfronterizos.

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 —letrad

Texto de la Comision

d) «proyectos integrados», los proyectos
gue implementan de forma sostenible, a
gran escala territorial, en particular
regional, multirregional o nacional, los
planes o estrategias medioambientales y de
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Enmienda

d) «proyectos integrados», los proyectos
gue implementan de forma sostenible, a
gran escala territorial, en particular
regional, multirregional, nacional o
transnacional, los planes o estrategias
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accion por el clima exigidos por
normativas medioambientales o climaticas
concretas de la Union, de conformidad con
otros actos de la Union, o elaborados por
las autoridades de los Estados miembros;

medioambientales y de accidon por el clima
exigidos por normativas medioambientales
o climéticas concretas de la Unidn, de
conformidad con otros actos de la Unidn, o
elaborados por las autoridades regionales o
de los Estados miembros y que fomenten
y, a ser posible, coordinen y movilicen
otras fuentes de financiacion procedentes
de fondos de la Union, nacionales y
privados, en beneficio de los objetivos
ambientales o climaticos y para responder
a los principales desafios en materia de
aplicacion de las acciones interiores o
exteriores;

Justificacion

La coordinacion reviste una importancia capital; el esfuerzo de coordinacion es necesario en
todos los ambitos de accion de la UE, en particular la parte externa, que debe permitir
implicar a los paises vecinos que ya participan en politicas de cooperacion en la gestion de

las cuencas regionales.

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — letra e

Texto de la Comision
e) «proyectos de asistencia técnica», los
proyectos dirigidos a apoyar la preparacion

de los proyectos integrados a que se refiere
la letra d);

Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 — apartado 3

Texto de la Comision
3. De acuerdo con sus competencias

respectivas, la Comisién y los Estados
miembros garantizaran la coordinacion
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Enmienda

e) «proyectos de asistencia técnica», 10s
proyectos dirigidos a apoyar a las
autoridades regionales y de los Estados
miembros en la preparacion de los
proyectos integrados a que se refiere la
letra d);

Enmienda

3. De acuerdo con sus competencias
respectivas, la Comision y los Estados
miembros, en el marco de un esfuerzo
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entre el Programa LIFE y el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo
Social Europeo, el Fondo de Cohesion, el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural, y el Fondo Europeo Maritimo y de
la Pesca, a fin de crear sinergias,
particularmente en el contexto de los
proyectos integrados a que hace referencia
el articulo 18, letra d), y de apoyar el uso
de soluciones, métodos y enfoques
desarrollados a través del Programa LIFE.
Al nivel de la Unidn, la coordinacion se
desarrollara en el Marco Estratégico
Comdun a que hace referencia el articulo 10
del Reglamento (UE) n° ... (Reglamento
del MEC).

activo y coordinado, garantizaran la
coordinacion entre el Programa LIFE y el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el
Fondo Social Europeo, el Fondo de
Cohesion, el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural, y el Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, a fin de crear
sinergias y armonizar procedimientos,
particularmente en el contexto de los
proyectos integrados a que hace referencia
el articulo 18, letra d), y de aplicarlos en
forma de proyectos de desarrollo local
ejecutados por las partes interesadas
locales y en el marco de las estrategias de
desarrollo local contempladas en los
articulos 28 y 29 de la Directiva ../../UE
(Reglamento por el que se establecen
disposiciones generales), y de apoyar el
uso de soluciones, métodos y enfoques
desarrollados a través del Programa LIFE.
Al nivel de la Union, la coordinacion se
desarrollara en el Marco Estratégico
Comun a que hace referencia el articulo 10
del Reglamento (UE) n° ... (Reglamento
por el que se establecen disposiciones
generales). Los Estados miembros deben
indicar en sus contratos de asociacion,
previstos en el articulo 14 del Reglamento
(UE) n° XXX/xxx (Reglamento por el que
se establecen disposiciones generales), los
mecanismos a escala nacional y regional
que permitan garantizar la coordinacion
entre el programa LIFE y los otros fondos
previstos por el Reglamento (UE) n°
XXX/xxx (Reglamento por el que se
establecen disposiciones generales).

Justificacion

Una vision general en una fase temprana de los proyectos integrados y otros fondos que
entren en el ambito del enfoque integrado contemplado en los articulos 28 y 29 del
Reglamento por el que se establecen disposiciones generales optimizara las sinergias entre
los objetivos del programa LIFE y las estrategias de desarrollo regional de la UE.
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Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 - apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

4 bis. La asistencia técnica a los proyectos
aportara un apoyo financiero mediante
subvenciones destinadas a ayudar a los
candidatos a preparar los proyectos
integrados y, en particular, garantizara
gue estos proyectos respeten los requisitos
técnicos, financieros y en materia de
plazos del programa LIFE y de los
programas contemplados en el apartado
3.

Justificacion

Hace falta ayuda técnica para los proyectos integrados, en particular para las regiones con
drganos administrativos con escasa experiencia en este tipo de proyecto, con el fin de
garantizar que se aplican de la mejor manera posible en todo el territorio de la UE.

Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Al menos un 50 % de los recursos
presupuestarios asignados a los proyectos
apoyados por subvenciones para
actividades concretas del subprograma de
Medio Ambiente se dedicara a proyectos
de apoyo a la conservacion de la naturaleza
y la biodiversidad.
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Enmienda

2. Al menos un 75 % de los recursos
presupuestarios asignados a los proyectos
apoyados por subvenciones para
actividades concretas del subprograma de
Medio Ambiente se dedicara a proyectos
de apoyo a la conservacion de la naturaleza
y la biodiversidad.
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Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Articulo 10 — letra b

Texto de la Comision

b) apoyar la aplicacién, el desarrollo, el
ensayo y la demostracion de enfoques
integrados para la implementacion de
planes y programas con arreglo a la politica
y la legislacion medioambientales de la
Unidn, principalmente en los ambitos del
agua, los residuos y el aire;

Enmienda

b) apoyar la aplicacion, el desarrollo, el
ensayo Y la demostracion de enfoques
integrados para la implementacion de
planes y programas con arreglo a la politica
y la legislacion medioambientales de la
Union, principalmente en los ambitos del
agua, el medio marino, los suelos, los
residuos y el aire;

Justificacion

Una mayor aceptacion de los espacios marinos alentara una estrategia mas global, en la
I6gica de la politica maritima integrada. Por otra parte, en numerosas regiones tiene una
importancia maxima combatir la contaminacion de los suelos, que esta estrechamente
relacionada con la proteccion del agua y la prevencién de la produccion de residuos.

Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Articulo 10 —letra c

Texto de la Comision

c) mejorar la base de conocimientos para el
desarrollo, la valoracion, el seguimiento y
la evaluacion de la politica y la legislacion
medioambientales de la Unién y para la
evaluacion y el seguimiento de los factores,
presiones y respuestas que inciden en el
medio ambiente dentro y fuera de la Union.
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Enmienda

c) mejorar la base de conocimientos para el
desarrollo, la aplicacién, la valoracion, el
seguimiento y la evaluacion de la politica y
la legislacion medioambientales de la
Unidn y para la evaluacion y el
seguimiento de los factores, presiones y
respuestas que inciden en el medio
ambiente dentro y fuera de la Unién.
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Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Articulo 11 —letrac

Texto de la Comision

c) mejorar la base de conocimientos para el
desarrollo, la valoracién, el seguimiento y
la evaluacion de la politica y la legislacion
de la Union en el ambito de la
biodiversidad y para la evaluacién y el
seguimiento de los factores, presiones y
respuestas que inciden en la biodiversidad
dentro y fuera de la Unién.

Enmienda 21

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 —letra b

Texto de la Comision

b) favorecer la comunicacion, gestion y
difusion de informacion en el ambito del
medio ambiente, y facilitar el uso
compartido de conocimientos sobre
soluciones y practicas medioambientales
de éxito, inclusive mediante el desarrollo
de plataformas de cooperacion entre las
partes interesadas, y la formacion;

Enmienda

c) mejorar la base de conocimientos para el
desarrollo, la aplicacion, la valoracion, el
seguimiento y la evaluacion de la politica y
la legislacion de la Union en el ambito de
la biodiversidad y para la evaluacion y el
seguimiento de los factores, presiones y
respuestas que inciden en la biodiversidad
dentro y fuera de la Unién.

Enmienda

b) favorecer la comunicacion, gestion y
difusion de informacion en el ambito del
medio ambiente, y facilitar el uso
compartido de conocimientos sobre
soluciones y practicas medioambientales
de éxito, inclusive mediante el desarrollo
de plataformas de cooperacion entre las
partes interesadas, y la formacion,
destinadas a todos los grupos de edad y
categorias econdémicas y sociales;

Justificacion

Implicar a los ciudadanos independientemente de su nivel de instruccion o su edad
contribuira a mejorar el conocimiento de este programa y fomentara la participacion en sus

iniciativas.
Enmienda 22

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 —letra b
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Texto de la Comision

b) favorecer la comunicacion, gestion y
difusion de informacion en el &mbito del
medio ambiente, y facilitar el uso
compartido de conocimientos sobre
soluciones y préacticas medioambientales
de éxito, inclusive mediante el desarrollo
de plataformas de cooperacidon entre las
partes interesadas, y la formacion;

Enmienda 23

Propuesta de Reglamento
Articulo 14 — letra a

Texto de la Comision

a) contribuir a la implementacion y al
desarrollo de la politica y de la legislacion
de la Unidn en materia de mitigacion del
cambio climético, incluida su integracion
en todas las areas politicas, en particular
mediante el desarrollo, la experimentacion
y la demostracidn de enfoques de politica o
gestion, de mejores practicas y de
soluciones para mitigar el cambio
climatico;

Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Articulo 15 —letra a

Texto de la Comision

a) contribuir al desarrolloy a la
implementacion de la politica y la
legislacién de la Union en materia de
adaptacion al cambio climatico, incluida su
integracién en todas las areas politicas, en
particular mediante el desarrollo, la
experimentacién y la demostracion de
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Enmienda

b) favorecer la comunicacion, gestion y
difusion de informacion en el &mbito del
medio ambiente, y facilitar el uso
compartido de conocimientos sobre
soluciones y practicas medioambientales
de éxito, inclusive mediante el desarrollo
de plataformas regionales de cooperacion
entre las partes interesadas, y la formacion;

Enmienda

a) contribuir a la implementacion y al
desarrollo de la politica y de la legislacion
de la Unidn en materia de mitigacion del
cambio climético, incluida su integracion
en todas las areas politicas, en particular
mediante el apoyo a las sinergias con
otros objetivos ambientales, como la
biodiversidad, y el desarrollo, la
experimentacién y la demostracion de
enfoques de politica o gestion, de mejores
practicas y de soluciones para mitigar el
cambio climético;

Enmienda

a) contribuir al desarrolloy a la
implementacion de la politica y la
legislacién de la Uni6n en materia de
adaptacion al cambio climatico, incluida su
integracion en todas las areas politicas, en
particular mediante el apoyo a las
sinergias con otros objetivos ambientales,
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enfoques de politica o gestion, de mejores
précticas y de soluciones para la
adaptacion al cambio climatico;

Enmienda 25

Propuesta de Reglamento
Articulo 15— letra b

Texto de la Comision

b) mejorar la base de conocimientos para el
desarrollo, la valoracion, el seguimiento, la
evaluacion y la implementacion de
acciones y medidas de adaptacion eficaces,
y aumentar la capacidad de aplicar estos
conocimientos en la préctica;

Enmienda 26

Propuesta de Reglamento
Articulo 15 —letrac

Texto de la Comision

c) facilitar el desarrollo y la aplicacion de
enfoques integrados, por ejemplo en las
estrategias y planes de accion en materia de
adaptacion a nivel local, regional o
nacional;

Enmienda 27

Propuesta de Reglamento
Articulo 15 - letra d

Texto de la Comision

d) contribuir al desarrollo y la
demostracién de tecnologias, sistemas,
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como la biodiversidad, y el desarrollo, la
experimentacion y la demostracion de
enfoques de politica o gestion basados en
el ecosistema, de mejores practicas y de
soluciones para la adaptacion al cambio
climatico;

Enmienda

b) mejorar la base de conocimientos para el
desarrollo, la valoracion, el seguimiento, la
evaluacion y la implementacion de
acciones y medidas de adaptacion basadas
en el ecosistema eficaces, y aumentar la
capacidad de aplicar estos conocimientos
en la practica;

Enmienda

c) facilitar el desarrollo y la aplicacion de
enfoques integrados basados en el
ecosistema, por ejemplo en las estrategias
y planes de accion en materia de
adaptacion a nivel local, regional o
nacional,

Enmienda

d) contribuir al desarrollo y la
demostracién de tecnologias, sistemas,

RR\914245ES.doc



métodos e instrumentos de adaptacion
innovadores que sean idéneos para su
reproduccion, transferencia, o
incorporacion a todos los sectores.

Enmienda 28

Propuesta de Reglamento
Articulo 16 — letra b

Texto de la Comision

b) favorecer la comunicacion, gestion y
difusion de informacion en el &mbito del
clima, y facilitar el uso compartido de
conocimientos sobre soluciones y practicas
climaticas éxito, inclusive mediante el
desarrollo de plataformas de cooperacion
entre las partes interesadas, y la formacion;

métodos e instrumentos de adaptacion
innovadores que sean iddneos para su
reproduccion, transferencia, o
incorporacion a todos los sectores y que se
concentren en enfoques basados en el
ecosistema.

Enmienda

b) favorecer la comunicacion, gestion y
difusion de informacion en el &mbito del
clima, y facilitar el uso compartido de
conocimientos sobre soluciones y practicas
climaticas de éxito, inclusive mediante el
desarrollo de plataformas de cooperacion
entre las partes interesadas, y la formacién,
destinadas a todos los grupos de edad y
categorias econdémicas y sociales;

Justificacion

Implicar a los ciudadanos independientemente de su nivel de instruccion o su edad
contribuira a mejorar el conocimiento de este programa y fomentara la participacion en sus

iniciativas.

Enmienda 29

Propuesta de Reglamento
Articulo 17 - apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

1 bis. Al menos un 78 % de los recursos
presupuestarios del programa LIFE se
destinara a los instrumentos financieros y
a las subvenciones de proyectos.
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Justificacion
El objetivo mas importante del programa LIFE, que consiste en facilitar financiacion a los

proyectos, debe consolidarse orientando una parte minima de su trabajo a las actividades
sefialadas en el articulo 18.

Enmienda 30

Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — letrad

Texto de la Comision Enmienda
d) proyectos integrados principalmente en d) proyectos integrados principalmente en
los &mbitos de la naturaleza, el agua, los los &mbitos de la naturaleza, el agua, el
residuos, el aire, y la mitigacion del cambio medio marino, los suelos, los residuos, el
climético y la adaptacion al mismo; aire, y la mitigacion del cambio climético y

la adaptacion al mismo;

Justificacion

[dem AM 13.

Enmienda 31

Propuesta de Reglamento
Articulo 19 — apartado 1 — parrafo 1 — letra c bis (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

c bis) ser neutrales desde el punto de vista
politico.

Justificacion

No debe caber sospecha alguna de subvenciones politicas a través de los fondos LIFE.

Enmienda 32

Propuesta de Reglamento
Articulo 19 — apartado 3 — parrafo 1

Texto de la Comision Enmienda
3. Los proyectos integrados a que se refiere 3. Los proyectos integrados a que se refiere
el articulo 18, letra d) implicaran, en su el articulo 18, letra d) seran accesibles e
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caso, a las partes interesadas y
promoveran, en la medida de lo posible, la
coordinacion con otras fuentes de
financiacion de la Unién y la movilizacion
de las mismas.

Enmienda 33

Propuesta de Reglamento
Articulo 20 — apartado 1

Texto de la Comision

1. El porcentaje maximo de cofinanciacion
de los proyectos a que se hace referencia
en el articulo 18 sera el 70 % de los costes
admisibles. Con caréacter excepcional, el
porcentaje méximo de cofinanciacién de
los proyectos a que se hace referencia en el
articulo 18, letras d) y f), sera el 80 % de
los costes admisibles.

implicaran a las partes interesadas en todas
las etapas y promoveran, en la medida de
lo posible, la coordinacion con otras
fuentes de financiacién de la Union y la
movilizacion de las mismas.

Enmienda

1. El porcentaje maximo de cofinanciacion
de los proyectos a que se hace referencia
en el articulo 18 sera el 50 % de los costes
admisibles. Con caréacter excepcional:

— el porcentaje maximo de cofinanciacion
de los proyectos a que se hace referencia
en el articulo 18, letras d) y f), serd el 75 %
de los costes admisibles;

— en las regiones ultraperiféricas
sefialadas en el articulo 349 del TFUE y
en las zonas islefias y montafiosas y
regiones mas septentrionales con una
densidad de poblacién muy baja, que se
enumeran en el articulo 174 del TFUE, el
porcentaje maximo de cofinanciacién de
los proyectos a que se hace referencia en
el articulo 18, letras a), b), ), e), 1), g) y
h), sera el 60 %, y el de los proyectos a
que se hace referencia en el articulo 18,
letra d), y en el articulo 12, letra a), sera
el 85%.

Justificacion

Si se mantiene la elegibilidad del VA no reembolsable y los gastos de personal, una vuelta a
la tasa de financiacion inicial permitira establecer el equilibrio financiero necesario y la
diversidad de los proyectos. Un aumento del 25 % para los proyectos integrados apoyara una
propuesta destinada claramente a potenciar el efecto multiplicador y el caracter integrado
del programa LIFE. Ademas, se concedera a las regiones que sufran obstaculos geograficos
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permanentes unos porcentajes de cofinanciacion mas elevados.

Enmienda 34

Propuesta de Reglamento
Articulo 20 — apartado 2 — parrafo 1

Texto de la Comision Enmienda
2. El IVA no se considerara coste 2. El IVA no se considerara coste
admisible en los proyectos a que se hace admisible en los proyectos a que se hace
referencia en el articulo 18. referencia en el articulo 18, siempre que lo

abone el beneficiario final, de
conformidad con el articulo 13 de la
Directiva 2006/112/CE, y que no pueda
recuperarse con arreglo al régimen
nacional del VA aplicable. Toda solicitud
de admisibilidad debe ser respaldada por
los correspondientes documentos
justificativos aportados por las
autoridades de auditoria o de certificacion
competentes en los Estados miembros.

Justificacion

La propuesta de la Comision de excluir del beneficio los costes del IVA presenta el riesgo de
excluir a una gran parte de los beneficiarios potenciales del programa LIFE y crea un trato
desigual entre los Estados miembros debido a la variacion de los tipos de IVA'y a las
diferentes posibilidades de reclamar el IVA. Ademas, este cambio seria un incentivo para
realizar menos actividades generadoras de IVA, como las de difusién y de visibilidad
(seminarios, impresion de material, etc.).

Enmienda 35

Propuesta de Reglamento
Articulo 20 - apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

Pueden ser admisibles los gastos
vinculados a los costes de personal
permanente siempre que estén vinculados
al coste de las actividades relacionadas
con la realizacion del proyecto.
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Justificacion

La CE propone, en la exposicion de motivos del Reglamento, que se limite o excluya la
elegibilidad de los costes de personal permanente no contratado especificamente para el
proyecto, con el fin de reducir los problemas de seguimiento y notificacion. Esto tendria
repercusiones negativas en la calidad y la viabilidad de los proyectos, en particular de los de
pequefias organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que dependen de la
continuidad del personal permanente y de sus conocimientos, y cuyo personal trabaja a
menudo a tiempo parcial en varios proyectos al mismo tiempo.

Enmienda 36
Propuesta de Reglamento
Articulo 23
Texto de la Comision Enmienda
El Programa LIFE podra financiar a El Programa LIFE podra financiar a
organismos publicos y privados. organismos publicos.

Justificacion
A fin de garantizar que el empleo de los fondos sea eficiente y neutral en términos de valor, y
proporcione el maximo valor afiadido para la region y no para intereses particulares.
Enmienda 37

Propuesta de Reglamento
Articulo 24 — apartado 1

Texto de la Comision Enmienda
1. La Comision adoptara programas de 1. La Comision estara facultada para
trabajo plurianuales para el Programa adoptar actos delegados con arreglo al
LIFE. Esos actos de ejecucion se articulo 30 en lo referente a la adopcién
adoptaran de conformidad con el de los programas de trabajo plurianuales
procedimiento de examen establecido en para el Programa LIFE y velara por que se
el articulo 29, apartado 2. consulte debidamente a las partes

interesadas durante el desarrollo de los
programas de trabajo plurianuales.
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