
RR\914373BG.doc PE492.820v02-00

BG Единство в многообразието BG

ЕВРОПЕЙСКИ ПАРЛАМЕНТ 2009 - 2014

Документ за разглеждане в заседание

A7-0296/2012

1.10.2012

ДОКЛАД
относно предложението за назначаване на Leonard Orban за член на 
Сметната палата
(C7-0153/2012 – 2012/0805(NLE))

Комисия по бюджетен контрол

Докладчик: Inés Ayala Sender



PE492.820v02-00 2/16 RR\914373BG.doc

BG

PR_NLE_art108

СЪДЪРЖАНИЕ

Страница

ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕШЕНИЕ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ .............................3

ПРИЛОЖЕНИЕ 1: АВТОБИОГРАФИЯ НА LEONARD ORBAN.......................................4

ПРИЛОЖЕНИЕ 2: ОТГОВОРИ НА LEONARD ORBAN НА ВЪПРОСНИКА .................7

РЕЗУЛТАТ ОТ ОКОНЧАТЕЛНОТО ГЛАСУВАНЕ В КОМИСИЯ .................................16



RR\914373BG.doc 3/16 PE492.820v02-00

BG

ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕШЕНИЕ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно предложението за назначаване на Leonard Orban за член на Сметната 
палата
(C7-0153/2012 – 2012/0805(NLE))

(Консултация)

Европейският парламент,

– като взе предвид член 286, параграф 2 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз, съгласно който Съветът се е консултирал с него (C7-0153/2012),

– като взе предвид член 108 от своя правилник,

– като взе предвид доклада на комисията по бюджетен контрол (A7-0296/2012),

A. като има предвид, че комисията по бюджетен контрол направи оценка на 
квалификацията на предложения кандидат, по-специално по отношение на 
условията, посочени в член 286, параграф 1 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз;

Б. като има предвид, че на своето заседание от 26 септември 2012 г., комисията по 
бюджетен контрол изслуша предложения от Съвета кандидат за член на Сметната 
палата;

1. изказва отрицателно становище относно предложението на Съвета за назначаване 
на Leonard Orban за член на Сметната палата;

2. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета и, за 
сведение, на Сметната палата, както и на другите институции на Европейския съюз 
и на институциите за одит на държавите-членки.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1: АВТОБИОГРАФИЯ НА LEONARD ORBAN

Дата и място на раждане: 28 June 1961, Braşov (Romania) 
Marital status: Женен; едно дете

Основни дейности

септември 
2011 г. до 
момента

Министър по европейските въпроси
Основни отговорности:
координиране на въпросите, свързани с ЕС;
координиране и управление на структурни инструменти; 
управление на финансовия механизъм на Европейското икономическо 
пространство и на норвежкия финансов механизъм.

март 2010 г. — 
септември 
2011 г.

Съветник на президента по въпросите на сигурността 

януари 2007 г. 
–февруари 
2010 г 

Европейски комисар по въпросите на многоезичието 

декември 
2004 г. – 
декември 
2006 г. 

Държавен секретар – Министерство на европейската интеграция
Основни отговорности:
координиране на подготовката на Румъния за присъединяване към 
Европейския съюз;
от юни 2006 г. – ръководител на румънската делегация за преговорите 
за присъединяване към Европейското икономическо пространство 
от април 2005 г. – координатор на позициите на Румъния в качеството 
ѝ на активен наблюдател в Европейския съвет. 

декември 
2004 г. – април 
2005 г. 

Главен преговарящ с Европейския съюз 
Основни отговорности: 
координиране на подготовката на Румъния за присъединяване към 
Европейския съюз;
координиране на изготвянето на проект на Акт за присъединяване на 
Румъния към ЕС. 

май 2001 г. – 
декември 
2004 г. 

Заместник-главен преговарящ с Европейския съюз 
Основни отговорности: 
технически координатор на преговорите за присъединяване на Румъния 
по всички глави от достиженията на правото на Европейския съюз
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1993 – 2001 г. Парламентарен съветник по европейски и международни въпроси 
– Парламент на Румъния, Камара на депутатите 
Основни отговорности: 
отговаря за отношенията с Европейския парламент; 
осигурява техническа експертиза по европейски въпроси на комисията 
за европейска интеграция към Парламента на Румъния; 
през 1995 г., с влизането в сила на Споразумението за асоцииране с 
Европейския съюз, е технически секретар в Съвместната 
парламентарна комисия на Европейския съюз и Румъния и в 
делегациите на румънския Парламент в Европейския парламент и в 
COSAC; 
отговаря за отношенията с Парламентарната асамблея на 
Черноморското икономическо сътрудничество. 

1986 – 1993 г. инженер – Институт за научни изследвания в областта на 
машинните технологии, Букурещ, предприятие за специални 
промишлени конструкции, Букурещ, дружество „Miercurea Ciuc“ 
за производство на трактори. 

Образование 

1987–1992 г. – Бакалавърска степен по икономика, Факултет по мениджмънт, Академия 
по икономически науки, Букурещ 

1981–1986 г. – Бакалавърска степен по инженерство, Факултет по механично 
инженерство, Брашов.

Други 

 В качеството си на главен преговарящ подписва Договора за присъединяване на 
Румъния към Европейския съюз на 25 април 2005 г. в Люксембург.

 Почетен посланик на EUNIC за многоезичието.

 Почетен председател на Европейския институт в Румъния до септември 2011 г.

 Бивш член на няколко правителствени комисии, свързани с присъединяването на 
Румъния към ЕС (изпълнителна комисия за европейска интеграция, комисия за 
държавни помощи, комисия за управление на фондовете на ЕС, 
преструктуриране на стоманодобивния отрасъл в Румъния). 

 Член на румънския Социален и икономически съвет (2005–2006 г.). 

 От 2001 г. публикува многобройни статии и анализи в румънски и чуждестранни 
списания и вестници по европейски въпроси и многоезичието.

 Отличия: Орден Steaua României (Звезда на Румъния), присъден през 2002 г. за 
принос, оказан за евро-атлантическата интеграция на Румъния.
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 Езици: румънски (роден език), английски, френски (работни езици).
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2: ОТГОВОРИ НА LEONARD ORBAN НА ВЪПРОСНИКА

Професионален опит

1. Моля, посочете главните аспекти на Вашия професионален опит в 
областта на публичните финанси, управлението или одита на 
управлението

От повече от 19 години професионалната ми кариера е неизменно свързана с 
европейските въпроси, а от повече от десет години изпълнявам важни функции в 
областта на публичните финанси, управлението и одитирането на управлението.

От 2001 г., в качеството си на заместник-главен преговарящ, и от 2004 г., в качеството 
си на главен преговарящ с Европейския съюз по време на подготовката на Румъния за 
присъединяване към ЕС, координирах подготовката на страната по всички преговорни 
глави, включително по глава 28 – Финансов контрол. Точките в тази глава бяха 
свързани с привеждането в съответствие на законодателството на Румъния с правилата 
за финансов контрол на ЕС и съответното приспособяване на румънските институции 
към тази нова регулаторна рамка в следните области: вътрешен финансов контрол, 
външен одит, контрол на средствата на Общността и защита на финансовите интереси 
на ЕС. Изпълнението на разпоредбите по тази преговорна глава оказа важно 
въздействие за модернизирането на финансовото управление и фискалния контрол в 
Румъния. Главният резултат от работата, извършена по време на преговорите за 
присъединяване в областта на вътрешния финансов контрол беше изработването от 
Министерството на публичните финанси на „Стратегия за развитието на вътрешен 
контрол на публичните финанси“ и насърчаването и приемането на законодателство в 
областта на вътрешния одит. В областта на институциите, това доведе до създаването 
на Централно звено за хармонизиране на вътрешния публичен одит в рамките на 
Министерството на публичните финанси, на Комитет за вътрешен публичен одит 
(CAPI) и на звена за вътрешен публичен одит в публичните органи. По отношение на 
външния финансов одит допринесох за изменението на закона за румънската Сметна 
палата, което позволи да бъдат направени значителни промени в процедурите на тази 
институция и за финализирането на наръчника за финансов одит за Сметната палата и 
на ръководството за одит на изпълнението. Имам принос също така за създаването на 
румънския одитен орган към Сметната палата, който отговаря за външния одит на 
средствата на Общността, предоставяни на Румъния и на националната институция за 
контакт за OLAF (понастоящем Департамент за борба с измамите – DLAF). 

От 2007 г., в качеството си на Европейски комисар по въпросите на многоезичието 
отговарях за координирането на отделите, включени в моето портфолио, и, като член на 
колегиума на членовете на Комисията, участвах в процеса на вземане на решения. 
Координирайки отделите в моето портфолио (предимно тези на Генерална дирекция за 
писмени преводи, Генерална дирекция за устни преводи и Службата за официални 
публикации, общият брой на служителите на които възлизаше на около 3 500 души), 
осигурявах ефективното управление на предоставените им бюджетни средства за 
изпълнението на конкретни задачи в рамките процедурите за вътрешен и външен одит 
на дейностите по финансовото управление. Следях за представянето от генералните 
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дирекции на годишни декларации за уверение, че предоставените им средства са били 
използвани за целите, за които са били предназначени и също така наблюдавах 
съставянето на годишните доклади за дейността. В същото време, през трите години, в 
които бях член на Комисията, участвах в управлението на процедурата по 
освобождаване от отговорност във връзка с изпълнението на бюджета, която е 
политическия аспект на процеса на външен контрол на изпълнението на бюджета 
посредством който Комисията се освобождава от отговорност по отношение на 
неговото управление.

След 2011 г., в качеството си на министър по европейските въпроси, съм бил 
национален координатор на средствата по структурните и кохезионните фондове, 
предоставяни на Румъния. Също така наблюдавам изпълнението на препоръките, 
произтичащи от одитни мисии на румънския одитен орган и Европейската комисия при 
строго спазване на регламентите на ЕС в областта на управлението на инструментите 
на структурните фондове и на защитата на финансовите интереси на Европейския съюз. 
За тази цел работя с Министерството на публичните финанси и Одитния орган за 
приемането на национално законодателство за предотвратяване, сигнализиране и 
санкциониране на нередности при получаване и използване на средства на ЕС и/или 
национално съфинансиране чрез установяване на вътрешни механизми и структури за 
откриване на нередности и възстановяване на задължения, за да се гарантира, че те 
няма да имат отражение върху бюджета на Общността и че се спазват принципите на 
доброто финансово управление. Координирам вътрешните дейности за гарантиране на 
правилното функциониране на системите за управление и контрол, приложими към 
финансови средства на ЕС. Докладвам редовно на румънското правителство и 
предлагам начини за преодоляване на оперативни недостатъци, посочени от органите за 
финансов одит.

Също така координирам дейностите на органите за управление за оперативната 
програма за техническа помощ, с цел гарантиране на строго финансово управление на 
проектите, приети и изпълнявани по тази програма. Главният бенефициент по тази 
програма е Органът за координиране на структурните инструменти, който е част от 
Министерството по европейски въпроси. Следователно наблюдавам целия процес, от 
определянето на нуждите от финансиране по тази оперативна програма, през 
процедурите за възлагане на обществени поръчки до подписването на договорите и 
правилното изпълнение на проектите. 

Предвид горепосоченото, считам, че професионалните ми дейности са ми дали 
възможност да придобия широки и солидни знания в областта на финансовия контрол и 
управлението на европейски публични финанси.

2. Кои са трите най-важни решения, във вземането на които сте взели 
участие в професионалната Ви кариера?

В продължение на почти двадесет години участвам пряко в целия процес на европейска 
интеграция на Румъния и съм вземал активно участие в приемането на много решения 
от особено значение за процеса на присъединяването на моята страна към ЕС. Мога да 
твърдя, че съм допринесъл значително за членството на Румъния в ЕС с решенията, 
взети по време на преговорите за присъединяване и след тяхното приключване. 

На 1 януари 2007 г. станах първият член на Комисията от Румъния. В това си качество 
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подкрепях съставянето и приемането на съобщението на Комисията, озаглавено 
„Многоезичието: преимущество за Европа и обща отговорност“. С това съобщение, 
което подчертава ролята на многоезичието за социалното сближаване, диалога между 
институциите и европейската интеграция, се демонстрира значението на ученето през 
целия живот и се подчертава значението на развитието на многоезичието като фактор 
за конкурентоспособност, мобилност и заетост и се насърчава популяризирането на 
културното многообразие. И не на последно място, в него също така се посочва 
значението на популяризирането на европейските езици по света. Смятам приемането 
на това съобщение, на резолюцията на Парламента и на заключенията на Съвета по 
този въпрос за сериозно постижение, което придава официален характер на 
ангажимента на институциите на ЕС и на държавите членки да развиват езиковото 
разнообразие като средство за постигане на единство в рамките на ЕС.  

Трети вид важно постижение е свързано с ролята ми на министър по европейските 
въпроси, във връзка с която по принцип имам две основни отговорности: координиране 
и управление на структурните инструменти от една страна, и координиране в областта 
на европейските въпроси, от друга.

Когато поех ролята на национален координатор за структурните инструменти, степента 
на усвояване беше изключително ниска и трябваше да бъдат предприети редица 
комплексни мерки със значително въздействие за справяне с това положение. В тази 
връзка изиграх решаваща роля при вземането на решения за подобряване на 
законодателната и процедурната рамка чрез ускоряване и улесняване на усвояването на 
средства по структурните и кохезионните фондове. Основен аспект на това беше 
изпълнението на препоръките на надзорните органи и рационализирането на процеса на 
изпълнение на оперативните програми, финансирани в рамките на политиката за 
сближаване. Тези решения и мерки се отнасяха за области като: освобождаване на 
финансови потоци в областта на управлението на структурните инструменти, 
опростяване на процедурите за проверка на исканията за възстановяване на средства, 
проверка за конфликт на интереси чрез целеви процедури и създаването на специални 
екипи за оказване на подкрепа за изпълнението на ключови инфраструктурни проекти. 
Освен това координирах процеса за подобряване на законодателната и процедурната 
рамка за процедурите за възлагане на обществени поръчки, чийто ефект далеч 
надхвърли рамките на усвояването на средства на Общността.

Тези мерки, целящи решаването на въпроси, свързани с настоящия програмен период, 
бяха допълнени от мерки за вътрешна подготовка за бъдещия бюджет на ЕС за периода 
2014-2020 г.  В тази връзка предложих и подкрепях приемането от румънското 
правителство на мерки и текстове, прокарващи пътя към получаването на достъп и 
усвояването на средства на ЕС в периода 2014-2020 г.

Независимост

3. Договорът постановява, че членовете на Сметната палата са „напълно 
независими“ при изпълнението на своите функции. Как бихте прилагали това 
задължение при изпълнението на бъдещите Ви функции? 

Изискването, залегнало в член 285 на Договора за функционирането на Европейския 
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съюз (ДФЕС), членовете на Европейската сметна палата да бъдат „напълно 
независими“ е основен принцип за изпълнението на техните задължения. Твърдо съм 
убеден, че без истинска независимост и липса на всякакво външно влияние, членовете 
на Сметната палата не могат да изпълняват своите задължения обективно и ефективно. 

Ето защо, ако бъда назначен за член на Сметната палата, ще спазвам Кодекса за 
поведение на членовете на Сметната палата и разпоредбите на Договора по отношение 
на независимостта и няма да търся или приемам наставления от което и да било 
правителство, институция на ЕС, политическа партия или друга група по интереси. 
Строго ще спазвам също така професионалните правила на Сметната палата 
(независимост, обективност, безпристрастност, професионализъм) и насоките на 
Сметната палата относно етичните норми, към които нейните служители и особено 
нейните членове, следва да се придържат, както и правилника за дейността на Сметната 
палата и действащите одитни стандарти и процедури. Ще информирам Сметната палата 
при възникването на всяка ситуация, несъвместима с изпълнението на моите 
задължения и няма да се ангажирам с дейности, които са в разрез с изискването за 
независимост на членовете на Сметната палата. 

Бих искал да поясня, че съм се ръководил от принципа за независимост по време на 
цялата си професионална кариера. Не принадлежа към нито една политическа партия 
или политическа организация. Имам независимостта, от която се нуждае един член на 
Сметната палата за изпълнение на своите задължения и няма да бъде възможно групи 
по интереси да упражняват какъвто и да било натиск върху мен или да прилагат 
заплахи. 

Както Сметната палата със сигурност знае, длъжността член на Европейската комисия, 
която заемах повече от три години, изисква не само високо равнище на 
професионализъм, но също така и почтеност и независимост. Впоследствие като 
министър по европейските въпроси се придържах към същите принципи на коректност 
и независимост. 

4. Били ли сте освобождаван от отговорност за предходно изпълняваните от Вас 
управленски функции, ако се прилага такава процедура?

Не съществуваше официална процедура по освобождаване от отговорност за предходно 
изпълняваните от мен функции.

5. Имате ли стопанско или финансово участие или други ангажименти, които 
биха могли да се окажат в конфликт с бъдещите Ви функции? Готов ли сте да 
разкриете всички Ваши финансови интереси и други ангажименти пред 
председателя на Сметната палата и да ги оповестите публично? Ако сте 
страна по текущо съдебно производство, бихте ли предоставили подробни 
сведения? 

Нямам никакво стопанско или финансово участие или други ангажименти, които биха 
могли да се окажат в конфликт с бъдещите ми функции. 

При всички длъжности, които съм заемал досега съм прилагал безрезервно принципа на 
прозрачността и съм обявявал притежаваните от мен активи и доходите, които съм 
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получавал и съм подавал декларации по въпроса за конфликт на интереси. Последните 
такива декларации във връзка с длъжността министър на европейските въпроси, могат 
да бъде намерени на уебсайта на румънското Министерство на европейските въпроси 
на (http://www.maeur.ro/articol/leonard-orban).  Ако бъда назначен са член за Сметната 
палата ще продължа да действам по същия прозрачен начин и ще се придържам към 
разпоредбите на ДФЕС относно конфликтите на интереси и несъвместимостите.

В допълнение декларирам, че не съм страна по никакво текущо съдебно производство.

6. Готов(а) ли сте да се откажете от заемането на всякакви изборни длъжности 
или да преустановите изпълнението на всякакви отговорни функции в 
политическа партия след назначаването Ви за член на Сметната палата?

Както споменах по-горе, не принадлежа към никаква политическа партия. От това 
следва, че не заемам длъжности или позиции, несъвместими с евентуалното ми 
назначаване за член на Европейската сметна палата. 

7. Как бихте постъпили в случай на сериозна нередност или дори случай на 
измама и/или корупция, в които участват лица от Вашата държава членка на 
произход?

В такъв случай бих уведомил председателя на Сметната палата и бих предприел 
необходимите стъпки въпросът да бъде отнесен до OLAF, който е единственият орган, 
упълномощен да разследва такива случаи.

Смятам, че е жизнено важно Сметната палата да допринесе за увеличаване на 
прозрачността и отчетността в рамките на ЕС. Сметната палата може също така да 
съдейства за насърчаване на доброто управление на финансовите средства на ЕС като 
работи в тясно сътрудничество с OLAF за предотвратяване на измамите и 
нередностите.

Бих искал да подчертая, че винаги съм подкрепял принципа за справедливо и прозрачно 
третиране на всички граждани на ЕС и строгото прилагане на закона, както на 
национално, така и на общностно равнище. Следователно съм защитавал интересите 
както на румънските граждани, така и на гражданите на другите държави – членки на 
ЕС. Ще продължа да правя това при изпълнението на всички възложени ми 
задължения.

Ще подхождам към всички случаи на сериозни нередности или измама и/или корупция 
като прилагам правилника за дейността на Сметната палата, който гарантира 
справедливо и подходящо третиране във всички случаи, независимо от националността 
или произхода на засегнатите лица. Ще действам така, защото членовете на Сметната 
палата трябва да са напълно безпристрастни. Тази безпристрастност и изискването за 
независимост налагат еднакъв подход към нередностите, независимо от това къде са 
били извършени или националността на извършителите. 

Изпълнение на функциите
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8. Какви следва да бъдат според Вас главните характеристики на култура на 
добро финансово управление във всяка публична служба?

Корпоративната култура на всяка организация в публичния или в частния сектор 
обикновено се определя на равнището на ръководството. Доброто управление на 
публичните финанси следва да бъде основна цел на всяка публична администрация на 
национално или на европейско равнище. В организациите от публичния сектор добро 
управление означава гарантиране работа в съответствие със закона и с ясното съзнание 
за отчетност по отношение на ефективното използване на предоставените публични 
финансови средства.

В основата на доброто финансово управление стоят принципите за икономичност, 
ефикасност и ефективност. Използването на бюджетните кредити по начин, който е 
икономичен (свеждащ до минимум разходите за ресурси), ефикасен (осигуряващ добро 
съответствие между използваните ресурси и преследваните резултати) и ефективен 
(постигащ тези резултати) е един от стълбовете на Финансовия регламент, приложим за 
общия бюджет на Европейските общности.  Тези принципи се спазват най-добре при 
правилно работеща вътрешна система за одит, предоставяща разумна сигурност за 
постигане на целите по отношение на ефективността и ефикасността на транзакциите, 
доверие в системата за отчитане и спазване на регулаторната рамка. 

Поставянето на цели и контрола на тяхното постигане са важна част от целия процес.  
По отношение на мониторинга е много важно при оценката на всяка дейност да се 
използват подходящи показатели за резултатите, за да се премине от основано на 
ресурсите към основано на резултатите управление. Докладите на вътрешните и 
външните одитори са ключови фактори за оценка (обратна връзка) при управлението и 
представляват част от общата вътрешна рамка за упражняване на контрол. 
Заключенията от вътрешните одити и формулирането на препоръки за подобряване на 
дейността играят важна роля в разработването на организационна култура, целяща 
добро финансово управление при използването на публични финансови средства.    

Прозрачността и публичния достъп до информация по време на целия бюджетен цикъл 
са задължително изискване в условията на демокрация, което насърчава доброто 
управление и гарантира правилното представяне на отчетите.   Правилното използване 
на публичните финанси е не само от национален и/или европейски интерес, но и проява 
на уважение към обществото; то е и доказателство за изпълнението на задължения и 
постигането на цели.   

9. Съгласно Договора Сметната палата подпомага Парламента при 
упражняването на правомощията му за контрол на изпълнението на 
бюджета. Как бихте описали функциите си във връзка с докладването пред 
Европейския парламент, и по-специално пред неговата комисия по бюджетен 
контрол?

Доброто и постоянно сътрудничество между институциите на ЕС е много важно за 
гарантиране на ефикасен и ефективен процес на вземане на решения.  От тази гледна 
точка гледам на Сметната палата и Европейския парламент, и по-специално неговата 
комисия по бюджетен контрол, като на естествени партньори, поддържащи отношения, 
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които следва да се основават на сътрудничество, комуникация и прозрачност.  

И двете институции имат конкретни и допълващи се правомощия за мониторинг на 
бюджета и за упражняване на бюджетен контрол. Като организация, отговаряща за 
одита на отчетите за приходите и разходите на ЕС и на всички органи, служби и 
агенции, създадени от ЕС, Сметната палата оказва съдействие на Европейския 
парламент в упражняването на контрол върху изпълнението на бюджета.     

Много е важно Сметната палата да представя качествени доклади на Парламента, за да 
може той успешно да изпълнява контролните си задължения. Сметната палата и 
нейните членове трябва да организират и планират работата си, съобразявайки се със 
сроковете за становища и приоритетите, определени от комисията по бюджетен 
контрол, а също така да структурират докладите си за улесняване на работата на 
Парламента. Това означава, че трябва да има постоянно и конструктивно 
сътрудничество с Парламента с посредничеството на комисията по бюджетен контрол.  
Само по този начин на Парламента могат да бъдат представени пълни и полезни 
доклади относно дейностите на съответните институции и органи.  

Ето защо ако бъда назначен за член на Сметната палата, ще насърчавам поддържането 
на тясно сътрудничество с Европейският парламент като цяло и с комисията по 
бюджетен контрол в частност. Това сътрудничество ще се характеризира с добра 
комуникация под формата на срещи, консултации и обмен на мнения, когато е 
необходимо. Също така ще предоставям на комисията по бюджетен контрол всички 
документи, които могат активно да я подпомогнат в работата й. 

10. Според Вас каква е добавената стойност на одита на изпълнението и как 
заключенията от одита следва да бъдат включени в процедурите за 
управление?

Одитите на изпълнението предоставят на органите, вземащи решения важна 
информация за въздействието на определени политики, като целта им е да определят и 
оценят степента до която използването на публични финанси е довело до постигането 
на заложените цели. Публичните политики се транспонират в оперативни програми за 
постигане на общите цели на дадена политика в определена област. Програмите 
включват и индивидуални проекти, които трябва да съответстват на целите на 
програмата.

Одитите на изпълнението обикновено се провеждат като се разглежда извадка от 
индивидуални проекти в няколко държави членки и се прави одит на правилата и 
системите, на които управлението на тези проекти се основава. В одита се акцентира 
върху ефикасността и ефективността на разходите, финансирани със средства от ЕС в 
определена област на действие и се правят заключения относно това как целите да се 
поставят, наблюдават и постигат. В него също така се прави оценка на това дали 
интервенциите на равнище ЕС имат ясна добавена стойност и дали са довели до 
постигането на осезаеми резултати, които държавите членки не биха могли да 
постигнат, ако бяха действали сами.

Тъй като одити се правят на завършени проекти, те могат да предоставят важна 
информация за тези, които отговарят за формулирането на подобни политики, за 
бъдещи програми и за определянето на стратегически насоки.  Одитите на 
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изпълнението също предоставят информация относно начина, по който политиките се 
изпълняват на практика и могат да помогнат на други одитни органи в Комисията или 
държавите членки да формулират собствените си одитни дейности. 

В своите заключения докладите по одити на изпълнението предоставят ясни препоръки 
относно това какво трябва да бъде направено за подобряване на изпълнението на 
политиките и кой трябва да го направи. Макар че в тях не се дават препоръки относно 
различните опции в областта на публичните политики, тези заключения могат, като 
разкриват областите, в които политиките не функционират правилно, да доведат до 
преоценка на въпросните политики. От одитираните организации или държави членки 
се очаква да действат съгласно препоръките на Европейската сметна палата и Сметната 
палата следи за това дали нейните препоръки са довели до конкретни действия. В 
същото време специалните доклади на Сметната палата биха могли да оказват влияние 
върху отговорните за изпълнението, мониторинга и приемането на подобни мерки от 
други организации или държави членки, като по този начин допринасят за подобряване 
на финансовото управление на много по-широк кръг бенефициенти от този на 
одитираните.   

11. Как би могло да се подобри сътрудничеството между Сметната палата, 
националните одитни институции и Европейския парламент (комисия по 
бюджетен контрол) относно одита на бюджета на Европейския съюз?

Европейският парламент играе много важна роля в упражняването на демократичен 
контрол върху начина, по който се инвестират парите на европейските данъкоплатци в 
процеса на постигане на целите на политиките на ЕС. Същевременно, тъй като по-
голямата част от инвестициите се правят в държави членки, отношенията между 
Сметната палата и националните одитни институции са от особено значение. За 
постигането на най-добри резултати е необходимо одитната верига да покрива 
подходящото равнище, европейско, национално, регионално или местно.

Сметната палата поддържа постоянни и конструктивни отношения, както с 
Парламента, така и с одитните институции на държавите членки. Вярвам, че всички 
участващи страни са отворени за по-нататъшно развитие на тези отношения. 

Сметната палата поддържа отношения с националните одитни органи в рамките на 
специална структура – контактната комисия, създадена от председателя на Сметната 
палата и председателите на националните одитни институции. В осъществяването на 
своята дейност Комисията се подпомага от специални работни групи, чиято роля е да 
предоставят общо тълкуване на възникващи въпроси и да разпространяват добри 
практики. В съответствие с модела за единен контрол (single audit) на Сметната палата, 
тези отношения имат за цел да гарантират, че решенията, приети от Сметната палата се 
основават на работата и заключенията на националните одитни органи, като тези 
заключения представляват част от Декларацията за достоверността и точността на 
отчетите, представяна от Сметната палата. Това означава, че висшите национални 
одитни институции и Сметната палата трябва да постигнат единен подход като 
използват стандартни методологии и преследват подобни цели на одитите.  

Механизмите на сътрудничество следва постоянно да бъдат развивани и трябва също 
така да отчитат опита от последните съвместни одити, проведени от Сметната палата и 
националните одитни институции. Считам, че такъв подход следва да бъде насърчаван 
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като се подкрепя диалогът между европейските и националните институции, като този 
диалог следва да допринася за определянето на главните одитни цели, за засилване на 
ефекта на одитите и за рационализиране на ресурсите, заделяни за тях. За този процес 
обаче ще бъдат необходими значителни средства, осигуряването на които няма да бъде 
лесно в настоящия финансов климат. Вярвам, че в дългосрочен план опростяването и 
рационализирането на одитния процес ще е от полза за всички засегнати страни.

Други въпроси

Бихте ли оттеглили кандидатурата си, ако становището на Парламента е 
против назначаването Ви за член на Сметната палата?
Да
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