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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE
az Elelmezésisegély-egyezmény Europai Unié nevében torténé megkotésérol sz61o

tanacsi hatarozatra iranyulé tervezetrol
(12267/2012 — C7-0210/2012 — 2012/0183(NLE))

(Egyetérteés)
Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel a tanacsi hatarozatra iranyulo tervezetre (12267/2012),

— tekintettel az Elelmezésisegély-egyezményre (a tandcsi hatarozatra iranyulo tervezet
melléklete),

— tekintettel az Europai Unidé miikddésérdl szolo szerzddés 214. cikke (4) bekezdésének és
218. cikke (6) bekezdése masodik albekezdése a) pontjanak értelmében a Tandacs altal
benyujtott, egyetértésre irdnyuld kérelemre (C7-0210/2012),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 81. cikkére és 90. cikkének (7) bekezdésére,
— tekintettel a Fejlesztési Bizottsag ajanlasara (A7-0309/2012),
1.  egyetért a megallapodas megkotésével;

2. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa allaspontjat a Tanacsnak és a Bizottsagnak, valamint a
tagallamok kormanyainak ¢€s parlamentjeinek.
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INDOKOLAS

Az Eur6pai Parlamentet arra kérik, hogy adja hozzijarulasat az Elelmezésisegély-egyezmény
(FAC 2012) Eurdpai Unio6 nevében torténd megkotésérdl szolo tanacsi hatarozatra irdnyuld
javaslathoz.

Az egyezmény tartalmi részének modositadsara nincs lehetdség. A hozzéjarulas csak az
egyezmény megkdtésérdl szo1o tanacsi hatarozatra vonatkozik, valamint a megerdsitod
okiratnak az ENSZ f6titkaranal torténd letétbe helyezésére, az egyezmény 12. cikkében
eldirtak szerint.

Megjegyzések

Az éhezés és az ¢lelmiszer-ellatas bizonytalansaga tovabbra is globalis szintli kihivas. Noha
az elmult évtized sordn tobb fronton is 1ényeges eldrelépések torténtek, az ehezés és
alultaplaltsag terén még mindig tilontul lasst az elérehaladés. 2010-ben a becslések szerint
925 millié embernek — vagy a vilagnépesség 13,6%-anak — nem jutott elegend?d taplalék,
jollehet tobb térségben is csokkent a jovedelmi szegénység. A vilag alultaplalt lakossaganak
98%-a fejlodd orszagokban é1'. 60%-uk né?. Az alultaplaltsag all a gyermekhalalozasok tobb
mint egyharmadadnak hatterében, amely évente hozzavetdlegesen 2,6 milli6 halédlesetet jelent.
A fejlédd vilagban csaknem minden 6tddik 6t évnél fiatalabb gyermek sulya elmarad az
atlagostol. A tartds alultaplaltsag kovetkeztében tobb millio gyermek ndovekedésében
visszamaradott (az életkorahoz képest alacsonyabb), ezért esetiikben fennall a mérsékelt
kognitiv és fizikai fejlddés kockazata’. Emellett vilagszerte egyre novekszik a katasztrofak
altal érintett emberek szama, a globalis éghajlatvaltozas nyoman bekdvetkezd katasztrofakat
1s ideértve.

A 2012. évi FAC teljes mértékben 6sszhangban all az EU arra iranyul6 folyamatos
eréfeszitéseivel, hogy a millenniumi fejlesztési célok keretében globalis szinten hozzajaruljon
a szegényseég csokkentéséhez és az ¢hezés felszamolasahoz. Nyilvanvalo, hogy tovabbra is
sziikség van egy nemzetkozi, jogilag kotelezd érvényli keretre, amely meghatarozza és rogziti
a fejlédod orszagoknak biztositott élelmezési segélyezéshez fliz6do kotelezettségvallalasokat
és eszkozoket.

Az eléado ugy véli, hogy az Elelmiszersegély-egyezményhez (FAC 1999) képest végrehajtott
valtoztatdsok komoly eldrelépést jelentenek, és tidvozolni kell a 2012. évi FAC megkotését.
Ezért az el6ado azt javasolja, hogy a Parlament adja hozzéjarulasat.

A 2012. évi FAC célkitiizései és az élelmezési segélyezés elvei

Az Europai Parlament teljes mértékben egyetért a 2012. évi FAC célkitlizéseivel és az
¢lelmezési segélyezés elveivel, amelyeket az egyezmény 1. és 2. cikke ismertet. Tovabba ugy

1 FAO sajtokdzlemény, 2010. szeptember. http://www.fao.org/docrep/012/al390e/al390e00.pdf

2 Strengthening efforts to eradicate hunger [Az éhezés felszamolasara iranyuld eréfeszitések megerdsitése],
ECOSOC, 2007. http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/communications/wfp224568.pdf
3The Millennium Development Goals Report 2012 [A millenniumi fejlesztési célokrol sz616 2012. évi jelentés].
http://unstats.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/Progress2012/English2012.pdf
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véli, hogy a 2012. évi FAC lényegesen hozz4jarul annak lehetévé tételéhez, hogy az EU
nemzetkozi szinten elémozditsa humanitarius segitségnytjtasi politikajanak célkitlizéseit, az
Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddés 214. cikke (1) bekezdésében foglaltak szerint,
illetve dsszhangban az Uni6 humanitarius élelmezésisegély-politikajaval. Az Eurdpai

Parlament azon a véleményen van, hogy a 2012. évi FAC a tovabbiakban lehetdvé teszi az EU

szamara annak biztositasat, hogy a leghatékonyabb és legeredményesebb élelmezésisegély-
politika alljon rendelkezésre, amely valaszt ad a leginkabb raszoruld népességcsoportok
¢lelmiszer-ellatasi és taplalkozasi igényeire, objektive azonositott sziikségletek alapjan, a
helyi koriilmények figyelembevételével, teljes mértékben tiszteletben tartva a humanitarius
tevékenységek alapvetd elveit, illetve 6sszhangban a WTO-kotelezettségekkel.

Az Eurdpai Parlament kiemelt fontossagot tulajdonit annak, hogy a 2012. évi FAC
valamennyi részes fele teljes koriien tiszteletben tartsa a humanitarius segélyezés elveit és
helyes gyakorlatait, amelyeket 2003. junius 17-én fogadtak el Stockholmban. Egyuttal
emlékeztet a donorok és kedvezményezettek arra iranyuld kotelezettségvallalasara, hogy a
Gazdasagi Egytittmtkodési €s Fejlesztési Szervezet (OECD) 2005-ben elfogadott ,,Parizsi
nyilatkozat a segélyhatékonysagrol” cimii dokumentumaban foglalt elvek alkalmazéasaval
javitjak a fejlesztési tdimogatas haté¢konysagat.

A 2012. évi FAC és az 1999. évi FAC kozotti fobb kiillonbségek

A Bizottsag magyarazo feljegyzése €s a bizottsagi tisztviseldkkel folytatott megbeszélések
alapjan a 2012. évi FAC és az 1999. évi FAC kozotti fobb kiilonbségek mindenekeldtt az
alabbi szempontokat érintik:

- Az Eurdpai Parlament elismeri, hogy az EU elengedhetetlen szerepet jatszott a
donorokra 6sszpontositd eszkoztdl (az élelmiszertobblet eladoméanyozésa) egy
kedvezményezettekre dsszpontosito eszkoz felé torténd elmozdulas
0sztonzésében, a humanitarius politika tAmogatasanak részeként. Mindez
magaban foglalja a termékalapu megkdozelités felvaltasat is egy valtozatosabb,
sziikségleteken alapul6 és a helyi koriilményekhez igazodo
eszkdzkombinacidval. Fontos szempont, hogy a részes felek altal a 2012. évi
FAC keretében tett minimalis éves kotelezettségvallalas teljesitéséhez
kapcsolodo, tAmogatasra jogosult tevékenységek jegyzéke boviilt (az Eljarasi
szabalyzat 4. cikke!), igy az a természetbeni termékek mellett
készpénzatutalasokat, utalvanyokat és taplalkozasterapias intézkedéseket is
magaban foglal, kiillonos tekintettel a terapeutikus és kiegészitd élelmezésre, a
tapértéknovelésre és az élelmiszerek dusitdsara, valamint a mikrotapanyagokra.

- A 2012. évi FAC elismeri annak fontossagat, hogy koran el6készitsék a terepet
a hosszu tavu megoldasok szamara, mégpedig olyan tevékenységekkel,
amelyek megkonnyitik a segitségnyujtas, illetve a rehabilitacios és
helyreallitasi programok kozotti atmenetet, tobbek kdzott a helyi termelés és a
létfenntartd tevékenységek megerdsitésével, ezaltal elkeriilve a segélyektdl
val6 hossza tava fliggdség kialakulasat. E célbdl a tamogatasra jogosult

I Az eljarasi és végrehajtasi szabalyzat tervezetének 2012. aprilis 25-i valtozata. A 2012. évi Elelmezésisegély-
egyezmény eljarasi és végrehajtasi szabalyzatat a tervek szerint az Uj Elelmezésisegély-bizottsag els6 iilésén

fogadjak el.
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termékek korét kibovitették, hogy olyan — korlatozott szdmu — termékeket is
magaban foglaljon, amelyek nem csupén az élelmiszer-sziikségletek
kielégitéséhez jarulnak hozza, hanem a létfenntartas védelméhez is
vészhelyzetben és a korai helyredllitas egyes szakaszaiban. Ide sorolhatjuk
példaul a vetdmagok, az alapvetd mezdgazdasagi és halaszati eszk6zok,
valamint a tejtermelésre és fogyasztasra alkalmas haszonallatok biztositasat.

- A 2012. évi FAC fokozott hangsulyt fektet a kérdések megvitatdsara, valamint
az informaciok €s bevalt gyakorlatok megosztasara az egyezmény részes felei
korében, mindezt megfeleld nyomon kovetési és értékelési eszkozokkel
kiegészitve. Ez remélhetdleg lehetdveé teszi a bizottsdg szdmara, hogy a
donorok kozotti koordinacid és kdlesonds tanulas aktivabb férumava valjon az
¢lelmezésisegeély-politika €s az ahhoz fliz6d6 gyakorlat témajaban.

- A 2012. évi FAC célja az atlathatosag €s nyitottsag novelése a tobbi érdekelt
féllel szemben, akik meghivast kaphatnak az Elelmezésisegély-bizottsag
formalis és informalis iilésein valo részvételre, és akikkel a részes felek
rendszeresen konzultalnak majd. Egy nyilvanosan hozzaférheté honlapot kell
kialakitani azzal a kifejezett céllal, hogy megkonnyitsék az informéciok
érdekelt felekkel torténd megosztasat. A részes felek minimalis éves
kotelezettségvallalasainak, a bizottsag éves jelentésének, valamint a bizottsagi
tilések idOpontjainak, helyszineinek és dsszefoglaldinak kozzététele eldsegiti
majd a nagyobb foku kiils6 elszamoltathatdsagot, €s lehetdve teszi az érdekelt
felek szamara a donorok teljesitményének nyomon kovetését. A bizottsag éves
jelentése valamennyi részes fél éves jelentésének Gsszefoglalasat is tartalmazni
fogja. A részes felek éves jelentései ugyanakkor nem nyilvanosak.

- A megallapodast korlatlan idore kotik, hatalybalépésére pedig 2013. januar 1-
jén keriil sor, feltéve, hogy az 6t részes fél 2012. november 30-ig ratifikalja az
egyezményt. Az 1999. évi FAC-ot, amely 2012. junius 30-an hatalyat
vesztette, eredetileg harom évre kotottek, azt kdvetden pedig 6tszor
meghosszabbitottak. A részes felek az egyezmény hatalybalépését kovetden
barmikor javasolhatjak az egyezmény €rvényének feliilvizsgalatat, illetve az
egyezmény modositasat.

Maradt még néhany szempont, amelyek az eldad6 véleménye szerint mérlegelésre és
javitasra szorulnak, mégpedig a végrehajtas sordn, vagy az egyezmény jovobeli
feliilvizsgalatanak fényében.

- Sajnalatos modon a 2012. évi FAC tovéabbra is engedélyezi a részes felek
szamara, hogy értékben, mennyiségben, vagy e ketté kombindciojaban
fejezzEk ki az élelmezési segélyezésre vonatkoz6 minimalis éves
kotelezettségvallalasukat. Noha az EU az érték szerinti
kotelezettségvallalasokat szorgalmazza, varhatdan tobb fontos donor a
tovabbiakban is féként mennyiségben fejezi majd ki kotelezettségvallalasait
(gabona-egyenérték). Ez arra 6sztonzi az emlitett donorokat, hogy az
¢lelmiszerarak emelkedésekor késleltessék a teljesitést, ami — jollehet az
¢lelmiszerarak és a humanitarius helyzet kozotti 6sszefiiggés nem automatikus
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— a vészhelyzet altal érintett felekre helyezheti at az élelmiszerarakhoz fliz6d6
kockézatot. Ragaszkodni kell egy olyan rendszer felé torténd elmozdulés
célkitlizéséhez, amelyben valamennyi részes fél kotelezettségvallalasait
teljes egészében értékben fejezik ki, ¢s azokat a globalis ¢lelmiszerarakhoz
igazitjak.

Az 1999. évi FAC-hoz képest valtozatlanul a 2012. évi FAC a tovabbiakban is
lehetdve teszi a részes felek szamara, hogy ¢élelmiszersegélyiik legfeljebb 20%-
at értékesitések vagy hitel formajadban nyajtsdk. Az Unidnak tovabbra is
hatarozottan szorgalmaznia kell az élelmezési segélyezés egy korszeriibb
megkozelitését, amely értékesitések €s hitel helyett teljes egészében
tamogatason alapul. K6zéptava célként ki kell tlizni a tdmogatasi formaban
biztositott ¢lelmezési segély részaranyanak 100%-ra torténd novelését.

Az Europai Parlament tudomasul veszi a részes felek annak biztositasara
iranyuld kotelezettségvallalasat, hogy segitségnytjtasuk ne befolyésolja a
szokasos termelési €s kereskedelmi mintakat. Az EP ragaszkodik ahhoz, hogy
az élelmezési segélyezés helyi élelmiszertermelésre és élelmiszerpiacokra
gyakorolt negativ hatasait szorosan nyomon kovessék, ¢s azt a
segitségnyujtas leghatékonyabb és legeredményesebb formajaval kapcsolatos
dontéshozatal, valamint a végrehajtas soran egyarant megfelelden figyelembe
vegyeék.

Az Europai Parlament arra 6sztonzi az Uniot, hogy még inkébb szorgalmazza a
bizottsagnal a mezégazdasagi termelékenység és a vidéki megélhetés
javitasara iranyulo hosszabb tavu erofeszitésekkel folytatott hatékonyabb
koordinaciot. Az Union beliil szinergidkra kell torekedni az uniods fejlesztési
eszk0zok tagabb korével — kiilondsen a fejlesztési egylittmiikodési eszkoz
(DCI) ¢élelmezésbiztonsaggal foglalkozo tematikus programjaval —, az
¢lelmezés- és taplalkozasbiztonsag hosszl tava megoldéasainak eldsegitése
érdekében. A kiilsd szintéren a Bizottsdg megerdsithetné mas €élelmezés-
biztonsagi szereplokkel, igy példaul a vilag élelmezésbiztonsagaval foglalkozo
bizottsaggal (CFS) és a globalis élelmezésbiztonsagi klaszterrel (FSC) fennallo
kapcsolatait.

Az Europai Parlament kimondottan pozitiv fejleményként értékeli, hogy a
2012. évi FAC targyalasi szakaszaban korlatozott szamban mar potencialis 0]
tagok is kdzremiikodtek. Az EP arra 6sztonzi az Uniot, hogy aktivan
torekedjen a FAC tagsaganak lehetd legnagyobb foku bévitésére,
mindekdzben ragaszkodva sajat célkitlizéseihez és alapvetd elveihez. Az EP
tovabba felhivja a részes feleket olyan mechanizmusok kialakitasara, amelyek
lehetéve teszik a vészhelyzetek altal érintett orszagok képviseldinek aktiv
kozremiikodését, ezaltal is erdsitve a FAC legitimitasat.

Az Unié mint humanitarius szerepld lathatosaga szempontjabdl sajnalatos,
hogy nem kertil sor kozés uniés minimalis éves kotelezettségvallalas
megallapitasara, amely az EU és a tagallamok hozzéjarulasait egyarant
tartalmazza. Jollehet tudvalévd, hogy az egyes tagallamok sajat jogon is részes
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feleivé valhatnak az egyezménynek, €és — mint olyan — részt vehetnek a
bizottsagi iiléseken, az Eurdpai Parlament arra kéri az Uniot és a tagallamokat,
hogy a lehet6 legszorosabban hangoljak ssze allaspontjaikat a bizottsagi
tiléseket megeldzden, az lilések soran pedig egységes véleményt képviseljenek.

Az Europai Parlament felhivja az Unidt, hogy az egyezmény 5. cikkének megfeleléen
tegyen nagyra toré minimalis évi kotelezettségvallalast 2013-ra vonatkozoan, és
pontosan teljesitse éves kotelezettségvallaldsait.

Végezetiil az Eurdpai Parlament felkéri a Bizottsagot, hogy folyamatosan nyujtson
teljes korll tajékoztatast a Parlament szamdra az egyezmény végrehajtasarol az Unio,
valamint azon tagallamok részérdl, amelyek az egyezmény részes felei, tobbek kozott
oly modon, hogy benytjtja azok éves jelentéseit, valamint rendszeres idokdzonként
beszamol a Fejlesztési Bizottsagnak az egyezmény végrehajtasarol és a bizottsagi
eljarasokrol, kiillondsen az egyezmény jovobeli feliilvizsgalata esetén.
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A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE

Az elfogadas datuma 9.10.2012
A zarészavazas eredménye +: 20
— 0
0: 0
A zardszavazason jelen 1évo tagok Thijs Berman, Ricardo Cortés Lastra, Leonidas Donskis, Catherine

Gréze, Eva Joly, Filip Kaczmarek, Miguel Angel Martinez Martinez,
Gay Mitchell, Norbert Neuser, Bill Newton Dunn, Maurice Ponga, Jean
Roatta, Michéle Striffler, Alf Svensson, Eleni Theocharous, Patrice
Tirolien, Ivo Vajgl, Anna Zaborska, Iva Zanicchi

A zaré6szavazason jelen 1évé pottag(ok) Patrizia Toia
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