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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till ridets beslut om ingdende p4 Europeiska unionens vignar av
konventionen om livsmedelsbistind
(12267/2012 — C7-0210/2012 — 2012/0183(NLE))

(Godkinnande)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rddets beslut (12267/2012),

—  med beaktande av konventionen om livsmedelsbistdnd (som har bifogats utkastet till
radets beslut),

— med beaktande av den begidran om godkidnnande som rddet har lagt fram i enlighet med
artiklarna 214.4 och 218.6 andra stycket led a 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (C7-0210/2012),

— med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 1 arbetsordningen,
— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for utveckling (A7-0309/2012).
1.  Europaparlamentet godkénner att konventionen ingés.

2. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Gversdnda parlamentets stindpunkt till
radet och kommissionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna.
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MOTIVERING

Europaparlamentet har uppmanats att godkinna utkastet till rddets beslut om ingaende pé
Europeiska unionens végnar av konventionen om livsmedelsbistdnd (2012 ars konvention om
livsmedelsbistand).

Inga dndringsforslag kan inges betrdffande sjdlva konventionen. Godkidnnandet avser endast
radets beslut att ingd konventionen och den deponering av ratifikationsinstrumentet hos

FN:s generalsekreterare som anges i artikel 12 1 konventionen.

Anmarkningar

Hunger och osiker livsmedelsforsorjning ir iven i dag globala utmaningar. Aven om stora
framsteg har gjorts pa manga omraden under det senaste artiondet 4r hunger och undernéring
tva omraden dir det har fortsatt att g4 trogt. Ar 2010 beriiknades 925 miljoner ménniskor eller
13,6 procent av varldens befolkning inte ha tillrdckligt att &ta, trots att inkomstfattigdomen har
minskat i manga regioner. 98 procent av vérldens undernérda lever i utvecklingslinder!.

60 procent av dem ar kvinnor?. Undernéring ligger bakom mer 4n en tredjedel av alla dodsfall
bland barn, och berdknas uppga till 2,6 miljoner varje ar. I utvecklingslédnderna lider nistan
en femtedel av alla barn under fem ar av undervikt. Langvarig undernéring har lett till att
miljontals barn lider av forsvagad tillvixt (de dr korta for sin dlder), vilket 1 sin tur gor att de
riskerar att drabbas av sdmre kognitiv och fysisk utveckling?. Allt fler manniskor varlden 6ver
paverkas av katastrofer, inklusive katastrofer till f6ljd av de globala klimatforandringarna.

2012 ars konvention om livsmedelsbistdnd ar helt i linje med EU:s pagéende insatser for att
inom ramen for FN:s millennieutvecklingsmal minska fattigdomen och utrota hungern

1 vérlden. Det dr uppenbart att det dven fortsdttningsvis behdvs ett internationellt, juridiskt
bindande regelverk som definierar och faststéller &taganden och instrument for att leverera
livsmedelsbistind till utvecklingsliander.

Foredraganden anser att de modifieringar som har gjorts jimfort med 1999 &rs konvention om
livsmedelsbistand &r ett stort steg framat och att ingdendet av 2012 ars konvention om
livsmedelsbistdnd bor vilkomnas. Foredraganden foreslar dérfor att parlamentet godkédnner att
konventionen ingas.

Malen for 2012 ars konvention om livsmedelsbistind och principerna for
livsmedelsbistind

Europaparlamentet stéller sig helt bakom de mal som anges 1 2012 ars konvention om
livsmedelsbistdnd och de principer for livsmedelsbistdnd som anges i artiklarna 1 och 2

1 konventionen. Parlamentet anser att konventionen 4r nddvindig for att EU pd internationell
nivé ska kunna forverkliga de mal for unionens humanitéra bistandsatgirder som anges

! Pressmeddelande fran FAO, september 2010. http://www.fao.org/docrep/012/a1390e/a1390e00.pdf
2 Strengthening efforts to eradicate hunger, FN:s ekonomiska och sociala rdd (Ecosoc), 2007.
http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/communications/wfp224568.pdf

32012 ars rapport om millennieutvecklingsmélen.
http://unstats.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/Progress2012/English2012.pdf
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1 artikel 214.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, och for att detta ska kunna
ske 1 linje med EU:s politik for humanitért livsmedelsbistand. Europaparlamentet anser att EU
tack vare 2012 érs konvention om livsmedelsbistdnd kommer att kunna se till att den
effektivaste och mest &ndamélsenliga livsmedelsbistdndspolitiken fors, det vill sidga att
politiken uppfyller de mest utsatta befolkningsgruppernas livsmedels- och nédringsbehov,
grundat pa objektivt identifierade behov, med beaktande av den lokala kontexten, med full
respekt for de grundlaggande principerna for humanitéra atgéarder och 1 6verensstimmelse
med WTO-skyldigheter.

Europaparlamentet faster stor vikt vid att alla parter till 2012 ars konvention om
livsmedelsbisténd till fullo foljer de principer och bésta praxis for givande av humanitart
bistdnd som godkéndes 1 Stockholm den 17 juni 2003. Parlamentet pdminner om givar- och
mottagarlindernas dtaganden att forbattra utvecklingsbistdndets effektivitet genom att
tillimpa de principer som Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
faststillde 1 Parisforklaringen om bistdndseffektivitet, som antogs 2005.

De viktigaste skillnaderna mellan 1999 och 2012 irs konvention om livsmedelsbistind

Enligt kommissionens motivering och diskussioner med tjinstemén vid kommissionen skiljer
sig 2012 ars konvention om livsmedelsbistand fran 1999 érs konvention om livsmedelsbistand
pa framfor allt foljande punkter:

— Europaparlamentet framhaller den viktiga roll som EU har spelat for att uppmuntra
en Overgdng fran ett givarinriktat (gora sig av med livsmedelsoverskott) till
ett mottagarinriktat instrument till stod for humanitara dtgirder. Detta innebér att man ror
sig frin ett produktbaserat synséitt mot en mer varierad, behovsbaserad och lokalt
anpassad blandning av verktyg. Det dr betydelsefullt att forteckningen 6ver de insatser
som &r beréttigade fOr att en part ska uppfylla sitt lagsta &rliga atagande har utdkats 1 2012
ars konvention (artikel 4 och arbetsordningen!). Utover naturaforméaner i form av
livsmedelsprodukter ingdr nu dven kontantdverforingar, kuponger och livsmedelsinsatser,
framf0r allt terapeutisk och kompletterande néring, nédringstillskott och néringsberikning
samt mikrondringsdmnen.

— 12012 &rs konvention om livsmedelsbistind uppmérksammas vikten av att tidigt 1igga
grunden for langsiktiga 16sningar med hjdlp av aktiviteter som underléittar 6vergangen
fran katastrofhjilp till Aterflyttnings- och dterhimtningsprogram, bland annat genom
att stirka lokal produktion och lokala forsorjningsmdjligheter och dérigenom undvika
ett 1ngvarigt beroende. Darfor har forteckningen dver berittigade produkter utdkats och
innefattar nu ett antal produkter som inte bara bidrar till att uppfylla livsmedelsbehovet
utan dven till att trygga forsorjningen i katastrofsituationer och tidigt under
aterhdmtningen, exempelvis tillhandahallandet av utsdde, grundldggande jordbruks- och
fiskeredskap samt mjolk- och kottboskap.

— 12012 &rs konvention om livsmedelsbistand betonas i hogre grad diskussion,
informationsutbyte och utbyte av bésta praxis mellan konventionsparterna, tillsammans

! Version av den 25 april 2012 av utkastet till arbetsordning och genomférandebestimmelser. Arbetsordningen
och genomomfoérandebestdmmelserna till 2012 &rs konvention om livsmedelsbistdnd ska godkénnas vid det
forsta sammantridet i den nya livsmedelsbistandskommittén.
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med tillrdckliga 6vervaknings- och utvirderingsinstrument. Detta borde gora det mojligt
for kommissionen att bli ett mer aktivt forum for givarsamordning och 6msesidigt
lirande nir det giller livsmedelsbistdndspolitiken och det praktiska genomforandet av
denna.

— 2012 ars konvention om livsmedelsbistand syftar till att 6ka insynen for och 6ppenheten
gentemot andra intressenter, som kan bjudas in att delta 1 livsmedelsbistindskommitténs
formella eller informella moten och med vilka parterna regelbundet ska halla samrdd. Det
ska upprittas en webbplats dit allménheten ska ha tillgdng och vars uttryckliga syfte ska
vara att underldtta informationsutbytet med intressenter. Offentliggérandet av parternas
lagsta arliga ataganden, kommitténs arsrapport respektive datum for, platser f6r och
sammanfattningar av kommitténs sammantrdden kommer att underlétta externt
ansvarsutkravande och gora det mdjligt for intressenter att folja givarresultatet.
Kommitténs arsrapport kommer att innehdlla en sammanfattning av samtliga parters
arsrapporter. Varje enskild parts arsrapport dr emellertid inte offentlig.

— Avtalet ingds for en obegrinsad tid och trider 1 kraft den 1 januari 2013 om fem parter
har ratificerat konventionen senast den 30 november 2012. 1999 ars konvention om
livsmedelsbistdnd ingicks ursprungligen for tre ar och har dérefter forldngts fem génger.
En part far ndr som helst efter det att konventionen har trétt 1 kraft foresla en beddmning
av konventionens dndamalsenlighet eller foresla dndringar av den.

Det aterstar vissa punkter som enligt foredraganden bor omprévas och forbéttras,
antingen under genomforandet eller infor en framtida dversyn av konventionen:

— 12012 &rs konvention om livsmedelsbistand tilldts tyvérr parterna fortfarande att uttrycka
sitt 1agsta arliga dtagande i fraga om livsmedelsbistand i termer av virde, kvantitet eller
en kombination av dessa. Aven om EU foresprakar virdebaserade 4taganden forvintas
flera viktiga givare fortsétta att i huvudsak uttrycka sina ataganden i termer av kvantitet
(spannmaélsekvivalent). Detta ger dessa givare ett incitament att skjuta upp leveranser nér
livsmedelspriserna stiger och, d&ven om det inte finns ndgot automatiskt samband mellan
livsmedelspriser och den humanitira situationen, siledes viltra over livsmedelsprisrisken
pa dem som drabbats av katastrofer. Mélet méste vara att man ska fortsitta att rora sig
1 riktning mot ett system dir samtliga parters aAtaganden helt och hillet uttrycks
i virde och indexeras i forhdllande till globala livsmedelspriser.

— Precis som i 1999 ar konvention om livsmedelsbistand ar det enligt 2012 &rs konvention
om livsmedelsbistind mojligt for parterna att lata upp till 20 procent av
livsmedelsbistdndet ske i form av forsiljning eller kredit. EU méste fortsitta att starkt
foresprika en moderniserad syn pa livsmedelsbistind som grundas pa att hela
bistindet ska ges i gdvoform, snarare dn som forsiljning eller kredit. P4 medellang sikt
mdste malet vara att andelen livsmedelsbistdnd som ges 1 gdvoform ska nd 100 procent.

— Europaparlamentet virdesétter att parterna atar sig att se till att deras bistdnd inte inverkar
storande pa de normala produktions- och handelsmonstren. Parlamentet insisterar pa att
livsmedelsbistindets dterverkningar pa den lokala livsmedelsproduktionen och de
lokala marknaderna noggrant ska 6vervakas och beaktas vid beslutsfattandet om de
mest effektiva och andamalsenliga bistindsmetoderna samt under genomforandet.
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Europaparlamentet uppmuntrar EU att fa kommittén att 1 &nnu hogre grad rora sig mot
béttre samordning med lingsiktigare insatser for att forbéttra produktiviteten inom
jordbruket och forsorjningsmaéjligheterna pa landsbygden. For att framja langsiktiga
l16sningar for att trygga livsmedels- och néringsforsorjningen maste man inom EU forsoka
hitta synergieffekter med EU:s 6vriga utvecklingsinstrument, framfor allt det tematiska
programmet for en tryggad livsmedelsforsorjning inom finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete. Externt skulle kommittén kunna stdrka sina band till andra aktorer
som arbetar for tryggad livsmedelsférsorjning, exempelvis FAO:s kommitté for tryggad
livsmedelsforsorjning och det globala klustret for tryggad livsmedelsforsorjning.

Europaparlamentet ser det som mycket positivt att ett begransat antal nya tdnkbara
medlemmar redan deltog under forhandlingarna om 2012 ars konvention om
livsmedelsbistdnd. Europaparlamentet uppmuntrar EU att aktivt arbeta for att bredda
konventionens medlemsbas sa mycket som mgjligt, utan att konventionens mal och
grundldggande principer dventyras. Parlamentet uppmanar dessutom parterna att utveckla
en mekanism for att gora foretridare for de linder som har drabbats av katastrofer
aktivt delaktiga, som ett sitt att 6ka konventionens legitimitet.

Ur oppenhetssynpunkt ér det beklagligt for EU som humanitér aktor att inget gemensamt
lagsta arligt EU-atagande kommer att géras som innefattar bade EU:s och
medlemsstaternas ataganden. Aven om enskilda medlemsstater sjélva kan bli parter till
konventionen, och som sddana delta i kommitténs sammantridden, viadjar
Europaparlamentet till EU och medlemsstaterna att samordna sina positioner s mycket
det gar infor kommitténs sammantrdden och foretrdda en gemensam standpunkt vid dessa
sammantriden.

Europaparlamentet uppmanar EU att faststilla ett ambitiost ldgsta drligt d&tagande {or
2013 i enlighet med artikel 5 i konventionen och att uppfylla sina arliga dtaganden.

Avslutningsvis begir Europaparlamentet att kommissionen ska hélla det fullt

underrittat om hur EU och de medlemsstater som &r parter till konventionen genomfor

konventionen, bland annat genom att 6verlamna deras arsrapporter och regelbundet
informera utskottet for utveckling om genomforandet av konventionen och arbetet
1 kommittén, framfor allt vid en framtida 6versyn av konventionen.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 9.10.2012

Slutomrostning: resultat +: 20
— 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Thijs Berman, Ricardo Cortés Lastra, Leonidas Donskis, Catherine
Gréze, Eva Joly, Filip Kaczmarek, Miguel Angel Martinez Martinez,
Gay Mitchell, Norbert Neuser, Bill Newton Dunn, Maurice Ponga, Jean
Roatta, Michéle Striffler, Alf Svensson, Eleni Theocharous, Patrice
Tirolien, Ivo Vajgl, Anna Zaborska, Iva Zanicchi

Slutomrostning: ndrvarande suppleanter

Patrizia Toia
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