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Tegnforklaring

*  Hgringsprocedure
***  Godkendelsesprocedure
***|  Almindelig lovgivningsprocedure (ferstebehandling)
***||  Almindelig lovgivningsprocedure (andenbehandling)
***|[1  Almindelig lovgivningsprocedure (tredjebehandling)

(Proceduren afhanger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til
retsakt)

Andringsforslag til et udkast til retsakt

| Parlamentets eéndringsforslag er endringer i udkastet til retsakt markeret
med fede typer og kursiv. Kursivering uden fede typer er en oplysning til de
tekniske tjenestegrene, som vedrgrer elementer i udkastet til retsakt, der
foreslas rettet ved affattelsen af den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller
manglende tekst i en sprogversion). De foreslaede rettelser skal godkendes af
de bergrte tekniske tjenestegrene.

Informationshlokken til ethvert eendringsforslag, der angar en eksisterende
retsakt, som udkastet til retsakt har til formal at zndre, indeholder en tredje
og en fjerde linje, hvori det er anfart, hvilken eksisterende retsakt og hvilken
bestemmelse heri der er bergrt. Passager fra en bestemmelse i en eksisterende
retsakt, som ikke er medtaget i udkastet til retsakt, men som Parlamentet
gnsker at &endre, er markeret med fede typer. Hvis Parlamentet gnsker, at
tekst i sddanne passager skal udga, er dette markeret med [...].
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om &ndring af Radets
forordning (EF) nr. 2371/2002 om bevarelse og baeredygtig

udnyttelse af fiskeressourcerne som led i den feelles fiskeripolitik
(COM(2012)0277 — C7-0137/2012 — 2012/0143(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: farstebehandling)

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet
(COM(2012)0277),

der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 43, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, pa grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt forslaget for
Parlamentet (C7-0137/2012),

der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

der henviser til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg af 18.
september 2012,

der henviser til forretningsordenens artikel 55,
der henviser til beteenkning fra Fiskeriudvalget (A7-0314/2012),
vedtager sin holdning ved ferstebehandling, hvormed Kommissionens forslag overtages;

anmoder om fornyet foreleeggelse, hvis Kommissionen agter at eendre sit forslag i
vaesentlig grad eller erstatte det med en anden tekst;

palaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til
de nationale og regionale parlamenter.

! Endnu ikke offentliggjort i EUT.
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BEGRUNDELSE

Kommissionens forslag har til formal at forleenge tidsfristen for den nuvaerende 12-sgmile-
adgangsordning. Inden for rammerne af den eksisterende FFP-lovgivning fastsatter artikel 17,
stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 en fravigelse fra princippet om lige adgang
inden for 12 sgmil fra hver medlemsstat. Fravigelsen har veeret geldende siden den 1. januar
2003 og geelder indtil den 31. december 2012. Narveerende forslag sgger at forleenge denne
periode til den 31. december 2014.

Baggrund

Der har eksisteret fravigelser fra reglen om lige adgang inden for kystfarvande i over 40 ar.
Der blev farst fastsat en fravigelse i forordning (E@F) nr. 2141/70 om etablering af en feelles
strukturpolitik for fiskerisektoren, og akten vedrgrende Danmarks, Irlands og Det Forenede
Kongeriges tiltreedelse indeholdt ogsa bestemmelser om fravigelse.

Den nuvarende 12-sgmilezone blev etableret i den farste FFP-forordning i 1983. Artikel 6 i
Radets forordning (EQF) nr. 170/83 fastsatte, at zonen skulle indfgres fra den 1. januar 1983
til den 31. december 1992. Der blev indfart tilsvarende bestemmelser i de falgende FFP-
reformer (Radets forordning (EQF) nr. 3760/92 og Radets forordning (EF) nr. 2371/2002).

Bestemmelserne i artikel 17, stk. 2, i den nuveerende forordning er den eneste del af
lovgivningen, som har en indbygget tidsfrist. Kommissionen har foreslaet at forny
bestemmelserne i artikel 6 i den foreslaede grundforordning. Eftersom den reformerede falles
fiskeripolitik sandsynligvis ikke vil treede i kraft inden udgangen af dette ar, har
Kommissionen mattet fremsaette naerveaerende forslag for at sikre, at den eksisterende ordning
ikke udlgber.

12-sgmilezonerne - en sjeelden succes for den fzlles fiskeripolitik

Det er almindeligt anerkendt, at den felles fiskeripolitik de seneste 30 ar generelt har vaeret en
fiasko. Kommissionens kommentar i dens grgnbog om reformen af den felles fiskeripolitik
(COM(2009)0163) om, at den ikke har veeret tilstraekkelig effektiv, er maske noget af en
underdrivelse, og den igangvarende reform er iveerksat af ngdvendighed.

I modsatning hertil er det en udbredt opfattelse, at fiskeriforvaltningen inden for 12-
sgmilezonen har veeret vellykket. Af granbogen fremgar det eksempelvis, at kystordningen
overordnet set har fungeret godt og endog kunne udbygges, mens det i rapporten om
rapporteringsforpligtelserne i henhold til forordning (EF) nr. 2371/2002 (COM(2011)0418)
understreges, at ordningen er meget stabil, og at reglerne fortsat har fungeret tilfredsstillende.

Denne succes viser maske, at medlemsstaterne kan forvalte og forvalter fiskeri med en grad af
succes. Forvaltningen af fiskeriressourcerne uden for 12-sgmilegraensen har veeret
karakteriseret af en yderst centraliseret og ineffektiv kontrol fra Bruxelles, mens de enkelte
medlemsstaters forvaltning inden for kystzonerne har veeret stabil og vellykket.

Efterhanden som debatten om den bredere reform af den felles fiskeripolitik fortsaetter, er et
af de vigtigste spargsmal, der skal afgares, hvilket niveau og hvilken art af decentralisering og
regionalisering, der skal indfgres. Den generelle effektivitet af medlemsstaternes kontrol
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inden for 12-samilezonerne viser tydeligt, at en forvaltning, der tilpasses de lokale vilkar, er
mest effektiv. Den vellykkede kontrol fra medlemsstaternes side star i skarp kontrast til den
mislykkede EU-centrerede kontrol — og giver nyttige retningslinjer for, i hvilken retning
reformen af den felles fiskeripolitik bar beveege sig.

En udvidet zone —i tid og afstand

Som det papeges ovenfor, erkendte granbogen, at kystordningen "endog kunne udbygges".
Rapporten om rapporteringsforpligtelserne bemeerker endvidere, at en medlemsstat har
foreslaet, at zonerne udvides til 20 sgmil.

Ordfgreren statter kraftigt forslagene om, at kystzonerne udvides, og har tidligere stattet
andringer i denne forbindelse. Den reformerede falles fiskeripolitik vil forhabentlig generelt
indfare en yderst decentraliseret ordning og give medlemsstaterne mulighed for at treeffe
reelle forvaltningsmeessige afgarelser, samtidig med at de samarbejder pa regionalt plan.
Uanset den endelige udformning af den reformerede feelles fiskeripolitik har 12-
semilezonerne imidlertid klart veeret effektiv - og der er steerke argumenter for at udvide deres
afstand.

Ordfareren setter ogsa spergsmalstegn ved det hensigtsmassige i Kommissionens forslag i
artikel 6 i den foreslaede nye FFP-forordning om kun at forleenge den nuvaerende ordning i 10
ar. Det er ikke ngdvendigt at reformere den falles landbrugspolitik hvert tiende ar, men der
har helt sikkert udviklet sig et klart mgnster, som peger i denne retning. Forhabentlig
resulterer den igangveerende reformproces i en falles fiskeripolitik, der kommer til at fungere
effektivt og ikke har brug for en stor reform om ti ar. Selv hvis den nuvaerende reform bliver
vellykket, er det dog ikke urimeligt at foresla, at der om ti ar gennemfares en omfattende
revision og foretages justeringer.

Eftersom dette er et meget sandsynligt scenarie, og eftersom den igangvarende debat om
reformen viser, at lovgivningsprocedurer ikke altid afsluttes inden for de fastsatte tidsfrister,
forekommer det ungdvendigt risikabelt at fastsatte en tidsfrist pa ti ar for 12-sgmilezonen.
Denne betaenkning har kun varet ngdvendig, fordi artikel 17, stk. 2, er den eneste del af den
feelles fiskeripolitik, der er tidsbegranset. Det vil vaere rimeligt at indfare en ny bestemmelse
for kystzonerne med en levetid, der gar ud over den normale reformperiode pa ti ar — og
ordfareren stgtter en forleengelse af ordningen pa ubestemt tid.

Uopsettelighed

Uden at det bergrer ordfgrerens stette til en udvidelse af 12-semilezonerne savel i tid som i
afstand accepterer han, at denne debat bgr finde sted inden for den bredere debat om FFP-
reformen. De nuvaerende 12-sgmilezoner fungerer godt, men de vil udlgbe den 31. december i
ar, hvis det nuvearende forslag ikke treeder i kraft. Zonerne giver en vis beskyttelse af sarbare
kystsamfund - og disse fiskerisamfund vil ikke have forstaelse for, hvis denne beskyttelse
skulle fjernes som resultat af en interinstitutionel fastlast situation.

Ordfareren foreslar derfor at acceptere det nuveaerende forslag om en toarig forlengelse af

ordningen — men argumenterer fortsat sterkt for starre national kontrol med kystfiskeri inden
for rammerne af den bredere FFP-reformpakke.
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