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Az eljarasok jelolései

*  Konzultacios eljaras
***  Egyetértési eljaras
***|  Rendes jogalkotasi eljaras (elsé olvasat)
***||  Rendes jogalkotasi eljaras (masodik olvasat)
***|1  Rendes jogalkotasi eljaras (harmadik olvasat)

(Az eljaras tipusa a jogszabalytervezetben javasolt jogalaptdl fiigg.)

A jogszabalytervezet modositasai

A Parlament mddositasaiban a jogszabalytervezet modositasait félkovér dolt
betiikkel jelolik. A normal délt betiis kiemelés jelzi az illetékes osztalyoknak,
hogy a jogszabalytervezet mely részeiben javasolnak javitasokat a sz6veg
véglegesitése érdekében (példaul nyilvanvalo hibak vagy kihagyasok esetén
egy adott nyelvi valtozatban). Az ilyen jellegli modositasi javaslatokat az
érintett osztalyok hagyjak jova.

A jogszabalytervezettel modositani kivant, mar 1étez6 jogszabalyra
vonatkozé valamennyi moédositas fejléce egy harmadik és egy negyedik sort
is tartalmaz, amelyekben a 1étez6 jogszabaly, illetve érintett rendelkezésének
megjeldlése talalhatd. Egy mar 1étez6 jogszabaly Parlament altal modositani
kivant — am a jogszabalytervezet altal nem mddositott — rendelkezésének
idézett részei félkoveér betiikkel szerepelnek. Az ilyen részekben az esetleges
torléseket a kovetkez6képpen kell jeldlni: [...].
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

a halaszati eréforrasok kozos halaszati politika alapjan torténo védelméral és
fenntarthatd kiaknazasarol sz616 2371/2002/EK tanacsi rendelet modositasarol szolo
europai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslatrol

(COM(2012)0277 — C7-0137/2012 — 2012/0143(COD))

(Rendes jogalkotasi eljaras: elso olvasat)
Az Europai Parlament,

— tekintettel a Bizottsag Eurdpai Parlamenthez és Tan&cshoz intézett javaslatara
(COM(2012)0277),

— tekintettel az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolod szerzodés 294. cikkének (2) bekezdésére és
43. cikkének (2) bekezdésére, amelyek alapjan a Bizottsag javaslatat benyujtotta a
Parlamenthez (C7-0137/2012),

— tekintettel az Eurdpai Unio miikodésérdl szolod szerzédés 294. cikkének (3) bekezdésére,
— tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag szeptember 18-i véleményére?,
— tekintettel eljarasi szabalyzata 55. cikkére,

— tekintettel a Hal&szati Bizottsag jelentésére (A7-0314/2012),

1. elfogadja els6 olvasatbeli allaspontjat, megegyezden a Bizottsag javaslataval;

2. felkéri a Bizottsagot, hogy utalja az tigyet Gjbél a Parlamenthez, ha javaslatat 1ényegesen
maodositani Kivanja, vagy helyébe masik szdveget kivan léptetni;

3. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a nemzeti parlamenteknek.

1 A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.
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INDOKOLAS

A Bizottség javaslata a jelenlegi 12 mérfoldes savra vonatkozd hozzaférési rendszer
id6korlatainak kiterjesztésére iranyul. A hatalyos k6z0s halaszati politikai (KHP)
jogszabalyok keretében a 2371/2002/EK tanécsi rendelet 17. cikkének (2) bekezdése az egyes
tagallamok 12 tengeri mérfold széles part menti savjan beliil eltérést allapit meg az egyenld
hozzéaférésre vonatkozd szabaly al6l. Az eltérés hatalya 2003. januér 1-t61 2012. december
31-ig tart. A jelenlegi javaslat ezen id6szakot 2014. december 31-ig Kivanja
meghosszabbitani.

Elézmények

Tobb mint 40 éve alkalmaznak eltéréseket a part menti vizekhez valé egyenld hozzaférés elve
aldl. A halészati dgazatra vonatkozo kozos strukturalis politika megallapitasarél szolé
2141/70/EGK rendeletben alkalmaztak el0szor eltérést, illetve erre vonatkozo rendelkezéseket
Dénia, irorszag és az Egyesiilt Kiralysag csatlakozasi okmanya is tartalmaz.

A jelenlegi 12 mérfoldes korzetet a KHP-rdl sz616 els6, 1983-as rendelet allapitotta meg. A
170/83/EGK tanécsi rendelet 6. cikke kimondta, hogy e korzet 1983. januar 1-t61 1992.
december 31-ig van érvényben, és ennek megfelelé rendelkezéseket foglaltak torvénybe a
KHP ezt kdvetd reformjai sordn is (3760/92/EGK tandcsi rendelet és a 2371/2002/EK tanécsi
rendelet).

A hatélyos rendelet 17. cikke (2) bekezdésének rendelkezései képezik a jogszabalyok
egyetlen olyan részét, amelyhez idékorlatozas fiizédik. A Bizottsag a javasolt alaprendelet 6.
cikkében szerepld rendelkezések megujitasara tett javaslatot. Tekintve ugyanakkor, hogy a
megujitott KHP minden bizonnyal nem fog életbe Iépni ez év végéig, a hatalyos rendszer
lejartanak megel6zése érdekében a Bizottsagnak be kellett nyGjtania e javaslatot.

A 12 mérfoldes korzet — a KHP ritka sikere

Altalanosan elfogadott tény, hogy a KHP az elmalt 30 évben kudarcot vallott. A KHP-
reformrol sz6l6 z6ld kényvben (COM(2009)163) tett bizottsagi megjegyzés — miszerint ,,a
jelenlegi KHP nem volt képes elég jol miikddni” — ennek némileg tapintatos megfogalmazasa,
hiszen a jelenlegi reformfolyamatra az ebbdl fakado kényszertiségbdl kertilt sor.

Ezzel szemben széles kdrben elismerik a 12 mérfoldes kdrzeten belili halaszati irdnyitas
sikereit. A zold konyv példanak okaért megallapitotta, hogy a part menti rendszer ,,altalaban
véve jol mikodott és tulajdonképpen még bovithetd 1s”, a 2371/2002/EK tanacsi rendelet
(COM(2011)418) szerinti jelentési kotelezettségekrol sz616 jelentés pedig megjegyezte, hogy
,»a rendszer rendkiviil szilard, és a szabalyok tovabbra is kielégitd modon érvényestilnek”.

E siker azt is bizonyithatja, hogy a tagallamok képesek és készek a halaszat sikeres
irnyitasara. Mig a 12 mérfoldes korzet hatarain kiviili halaszati er6forrasok iranyitasara
erésen kozpontositott és nem hatékony briisszeli ellendrzés jellemzd, a part menti korzeteken
bellli tagallami iranyitas stabilnak és sikeresnek mondhato.
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Ahogy a szélesebb kortit KHP-reformrol sz616 vita tovabb zajlik, az egyik legfontosabb kérdés
annak eldontése, hogy milyen szintii és jellegli decentralizaciot és regionalizaciot kell
megvalodsitani. A 12 mérfoldes korzeten beliili tagallami ellendrzés altalanos hatékonysaga
vildgosan jelzi, hogy a helyi koriilményeknek megfelel iranyitas a legeredményesebb. A
tagallami ellendrzés sikere €les ellentétben all az unios kdzponti ellendrzés kudarcaval, és
hasznos Utmutatast nyujt arra nézve, hogy a KHP reformja milyen iranyt vegyen.

A korzet tavolsaganak és az érvényesseg idejének kiterjesztese

Mint mar elhangzott, a z6ld konyv elismerte, hogy a part menti rendszer ,,még bovithetd is”.
A jelentési kotelezettségekrdl szolo jelentés ezen tilmenden azt is megjegyzi, hogy egy
tagéllam javasolta e zondk 20 tengeri mérféldre torténd kiterjesztését.

Az eldado élénken tdmogatja a part menti dvezetek kierjesztésére vonatkozo felvetést, és mar
kordbban is timogatta az ezt célz6 modositasokat. Remélni lehet, hogy a megujitott KHP
dsszességében egy nagymeértékben decentralizalt rendszert fog bevezetni és lehetévé fogja
tenni a tagallamok szdmara, hogy a regiondlis alapt egylittmiikddés mellett tényleges
iranyitasi dontéseket hozzanak. A megujitott KHP végso formajatol fiiggetleniil a 12
mérfoldes dvezetek nyilvanvaldan eredményesek voltak, és komoly érvek sz6lnak amellett,
hogy e tavolsag tovabb névekedjen.

Az el6ado emellett nem tartja ésszeriinek a javasolt uj KHP-rendelet 6. cikkében a Bizottsag
javaslatat, hogy a jelenlegi rendszert pusztan 10 évre hosszabbitsak meg. Ugyan
szlikségtelen, hogy a KHP-t 10-évente teljes egészében megreformaljak, erre elég egyértelmii
jelek mutatkoznak. A folyamatban 1év6 reformfolyamat remélhetden egy hatékonyan
miikodo kozos halaszati politikat fog eredményezni, €s 10 év mulva nem lesz sziikség
nagyszabasu reformra. Mindenesetre még ha a jelenlegi reform sikeres is lesz, akkor is
elképzelhetd, hogy 10 év mulva jelentds feliilvizsgalatra fog sor keriilni, €s sziikség lehet
Kiigazitasokra.

Tekintettel arra, hogy ez meglehetdsen valdsziniisithet6 forgatokonyv, és minthogy a
reformrol szo6l6 jelenlegi vita is azt igazolja, hogy a jogalkotasi eljarasok nem mindig esnek
egybe konkrét hataridokkel, sziikségteleniil nagy kockéazatot jelentene a 12 mérfoldes korzetre
vonatkozo rendelkezések csak 10 éves idétartamra sz616 korlatozéasa. E jelentésre csak azért
volt szlikség, mert a 17. cikk (2) bekezdése a KHP egyetlen olyan szakasza, amely
idékorlatokhoz van kotve. Esszertinek tiinik tehat egy olyan @ part menti Gvezetre
vonatkoz0, hosszabb id6re sz616 rendelkezést hozni, amely tdlmutat a bevett 10 éves
reformszakaszon. Az el6ado tamogatja e rendszer hatarozatlan idére sz616 meghosszabbitasat.

Siirgésség

Annak ellenére, hogy az eldad6 tdmogatja a 12 mérfoldes dvezetre vonatkoz6 rendelkezések
id6beli és térbeli kiterjesztését, tudomasul veszi, hogy ennek megvitatasara a KHP reformjarol
sz010 szélesebb korll vita keretében kell sorra keriilnie. A jelenlegi 12 mérfoldes dvezetek jol
miitkodnek, de az eltérés hatalya — amennyiben a jelenlegi javaslat nem Iép életbe — ez év
december 31-én lejar. Ezen dvezetek bizonyos foku veédelmet biztositanak a part menti
kozosségek szdmara, akik nem lennének tul megértdek, ha e védelem egy intézménykdzi
patthelyzet miatt megsziinne.
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Az el6ado ennélfogva javasolja, hogy fogadjak el a rendszer tovabbi két évre sz616
meghosszabbitasara irdnyulo jelenlegi javaslatot, ugyanakkor tovabbra is hatarozottan kiall a
KHP szélesebb korii reformja keretében a part menti halaszat feletti nagyobb nemzeti
ellendrzés mellett.
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