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(Mirgitud menetlus pohineb digusakti eelndus esitatud diguslikul alusel.)

Oigusakti eelnéu muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes margistatakse digusakti
eelndusse tehtud muudatused paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas
margistus on mdeldud asjaomastele osakondadele ja tdhistab neid digusakti
eelndu osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek 15pliku teksti
vormistamiseks (nt ilmselged vead voi viljajaitmised mones keeleversioonis).
Selliste parandusettepanekute puhul on vaja vastavate osakondade
ndusolekut.

Kui digusakti eelndus soovitakse muuta kehtivat digusakti, mérgitakse
muudatusettepaneku pdises kolmandale reale viide kehtivale digusaktile ning
neljandale reale viide muudetavale séttele. Kui Euroopa Parlament soovib
muuta kehtivat sétet, mida digusakti eelndus ei muudeta, mérgistatakse
muutmata jadvad tekstiosad paksus Kirjas. Viljajéetav tekstiosa téhistatakse
siimboliga [...].
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT
ettepaneku kohta votta vastu noukogu miiarus meetodite ja menetluse kohta, millega
tehakse kiittesaadavaks kidibemaksupdhised omavahendid
(COM(2011)0737 — C7-0504/2011 — 2011/0333(CNS))

(Seadusandlik erimenetlus — konsulteerimine)
Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut ndoukogule (COM(2011)0737),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 322 ja Euroopa

Aatomienergiaiithenduse asutamislepingu artiklit 106a, mille alusel ndukogu konsulteeris

Euroopa Parlamendiga (C7-0504/2011),
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 311,
— vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja arvamust (arvamus nr 2/2012)!,

— vottes arvesse oma 29. mértsi 2007. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu omavahendite
tuleviku kohta?,

— vottes arvesse oma 8. juuni 2011. aasta resolutsiooni tulevikku investeerimise ning uue
mitmeaastase finantsraamistiku kohta konkurentsivéimelise, jatkusuutliku ja kaasava
Euroopa nimel’,

— vottes arvesse oma 13. juuni 2012. aasta resolutsiooni mitmeaastase finantsraamistiku ja

omavahendite kohta?,

— vottes arvesse oma 23. oktoobri 2012. aasta resolutsiooni mitmeaastase finantsraamistiku

2014-2020 heakskiitmise menetluse positiivse 10pptulemuse saavutamise huvides’,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 55,
— vottes arvesse eelarvekomisjoni raportit (A7-0316/2012),

A. arvestades, et aluslepingus on selgelt sétestatud, et liidu eelarvet tuleb tiies mahus
rahastada omavahenditest;

B. arvestades, et Euroopa Parlament viljendas oma eelmainitud, 13. juunil 2012. aastal
iilekaaluka hidlteenamusega vastu voetud resolutsioonis heameelt seadusandlike

ettepanekute iile, mille komisjon 29. juuni 2011. aastal omavahendite siisteemi muutmise
kohta tegi, sh ettepanekud finantstehingumaksu ja uue ELi kdibemaksu kui omavahendite

TELT C112,18.4.2012, 1k 1.

2ZELT C27E, 31.1.2008, 1k 214.

3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0266.
4 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2012)0245.
3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2012)xxxx.
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kohta, mille tulemusel peaks litkmesriikide poolt makstavate rahvakogutulul pohinevate
omavahendite osa vihenema ELi eelarves 2020. aastaks 40%-ni ning mis peaks sel viisil
litkkmesriikide konsolideerimispingutustele kaasa aitama;

. arvestades, et Euroopa Parlament véljendas oma eelmainitud 23. oktoobri 2012. aasta

resolutsioonis kindlat veendumust, et kdibemaks on {iks vajaliku omavahendeid puudutava
poliitilise kokkuleppe saavutamise tingimusi ning et kokkulepe kdibemaksu kui
omavahendi reformi ning selle rakendamise iiksikasjade kohta tuleb s6lmida koos
mitmeaastase finantsraamistiku kokkuleppega;

. arvestades, et esimest korda on aluslepingu alusel vaja parlamendi ndusolekut

rakendusmeetmete votmiseks liidu omavahendite siisteemi jaoks, ning arvestades, et
parlament on selgelt viljendanud oma soovi kasutada seoses sellega omavahendite
siisteemi reformi kisitlevates ldbirdékimistes oma eelisdigust;

. arvestades, et Regioonide Komitee ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldavad

oma arvamustes, mis kisitlevad komisjoni ettepanekut omavahendite reformi kohta,
heameelt uute kdibemaksupohiste omavahendite iile!;

arvestades, et parlament on mitmel korral korranud oma seisukohta, et liidu omavahendite
reform on vajalik, eelkdige seoses olemasolevate kdibemaksupohiste omavahenditega,
ning selle eesmérgiks oleks pdorduda tagasi algse idee juurde, mille kohaselt oleksid
konealused vahendid toelised omavahendid, mitte puhtalt statistilised vahendid?;

. arvestades, et parlament avaldab heameelt kdibemaksu arvutamise meetodi lihtsustamise

katse iile ning asjaolu iile, et komisjoni ettepanek suurendab kdibemaksupdhiste
omavahendite l&bipaistvust;

. arvestades, et parlamendi arvates on uue kidibemaksu késitleva ettepaneku suurimad

eelised selle ldbipaistvus, koigi litkmesriikide maksumaksjate vordne kohtlemine,
suurendatud lihtsus ja potentsiaal muutuda tdeliseks omavahendiks, mis lisatakse
tulevikus otse ELi eelarvesse;

arvestades, et parlamendi arvates tuleks iga tdeline omavahend lisada otse liidu
eelarvesse;

kiidab komisjoni ettepaneku heaks;

palub ndukogul Euroopa Parlamenti teavitada, kui ndukogu kavatseb muuta teksti, mille
Euroopa Parlament on heaks kiitnud;

palub ndukogul Euroopa Parlamendiga uuesti konsulteerida, kui ndukogu kavatseb
oluliselt muuta teksti, mille Euroopa Parlament on heaks kiitnud;

I Regioonide Komitee arvamus uue mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020 kohta, mis vdeti vastu 93.
taiskogu istungil 14.—15. detsembril 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus omavahendite siisteemi kohta, mis voeti vastu 29. martsi 2012.
aasta tdiskogu istungil.

2 Vt parlamendi 29. martsi 2007. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu omavahendite tuleviku kohta (ELT C 27 E,
31.1.2008, 1k 214).
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4. kutsub komisjoni iiles esitama konkreetsed ettepanekud kadibemaksupohiste omavahendite
edasiseks reformimiseks, nii et need lisataks otse liidu eelarvesse juba ajavahemikul
2014-2020 voi hiljem muudetud omavahendite siisteemi raames;

5. nduab, et komisjoni rohelisele raamatule kdibemaksupdhiste omavahendite tuleviku kohta
jargneksid praktilised jairelmeetmed ning konkreetsed meetmed, millega tagatakse
kdibemaksusiisteemide suurem iihtlustamine liikkmesriikides, kuna ainult sellise
iihtlustamisega saab panna aluse kdibemaksu muutmisele tdeliseks omavahendiks, mis
lisatakse tulevikus otse liidu eelarvesse;

6. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule,
komisjonile ning litkmesriikide parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Kéibemaksupdhise omavahendi loomisel 1970. aastal oli see kujundatud potentsiaalse tdelise
omavahendina, eeldades, et pidev riiklike kdibemaksualaste digusaktide iihtlustamise protsess
viib 10puks riiklike kdibemaksu arvestusbaaside tdieliku tihtlustamiseni. Siiski on see jéark-
jérgult muutunud keerukaks ja ldbipaistmatuks statistiliseks vahendiks, mis kujutab endast
tegelikult kogurahvatulul pShinevate osamaksete iihte vormi ning kantakse iile litkkmesriikide
eelarvetest. Kdibemaksupohised omavahendid vastavad 2011. aasta eelarve tuludes 11,2 %-le.

29. juunil 2011. aastal esitas komisjon oma ettepanekud uue mitmeaastase finantsraamistiku
kohta aastateks 2014—2020 koos ettepanekute paketiga liidu omavahendite siisteemi
reformimiseks. Need hdlmavad ettepanekut votta vastu VII omavahendeid kisitlev ettepanek,
milles ndutakse olemasolevate kdibemaksupdhiste omavahendite kaotamist ning nende
asendamist uute ELi kdibemaksupohiste omavahenditega, mida on tiksikasjalikult kirjeldatud
noukogu méiruse ettepanekus meetodite ja menetluste kohta, millega tehakse kittesaadavaks
kdibemaksupdhised omavahendid ning mis on kdesoleva raporti aluseks.

Komisjoni kidesoleva ettepaneku sisu

Maiiruse eelndu kdibemaksupohiste omavahendite kdttesaadavaks tegemiseks on vajalik, et
madratleda meetod, mida litkkmesriigid kdnealuse uue omavahendi arvutamiseks kasutama
peaksid, ning tihtlasi menetlused selle iilekandmiseks ELi eelarvesse.

Komisjoni ettepaneku aluseks on pohimote, et uued ELi1 kdibemaksupohised omavahendid
pohinevad osal kdibemaksust kaubatarnete ja teenuste osutamise pealt, soetatud ja imporditud
kaupade pealt, ,,mille suhtes kohaldatakse igas litkmesriigis [...] harilikku kdibemaksumééra”.
Seetottu pohineb see tegelikul iihtlustamisel, mis on juba olemas nende kaupade ja teenuste
puhul, millele kehtib terves ELis harilik kdibemaksuméér. Lisaks annab uus siisteem suurema

osa arvutustest, mida praegu teevad liikmesriigid, iile Euroopa Komisjonile.

2.1. Uute kdibemaksupohiste omavahendite arvutamise meetod

Uue menetluse saab esitada alljirgnevate sammudena:

I samme: korrigeeritud kiibemaksu laekumised

Tegelikud kédibemaksu Monede litkmesriikide Korrigeeritud
lackumised antud kuul —_— korrektsioonid kaibemaksu lackumised

e Meetod kasutab ldhtepunktina tegelikke kiibemaksu laekumise arvandmeid, mida
omavad litkmesriigid.

e Mitu litkmesriiki peaks korrigeerima arvandmeid, et vilistada nditeks intressid ja
trahvid, vOi tegema korrektsioone, et votta arvesse iilemereterritooriume voi antud
kdibemaksualast erikésitlust.
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Il samm: ,iihtse protsendi” rakendamine korrigeeritud kiibemaksu laekumistele

Korrigeeritud Eeldatavad kdibemaksu
kédibemaksu lackumised Uhtne protsent lackumised, mis on saadud
X = 1opptarbimiseks ettendhtud

hariliku maksumaééraga

maksustatavate tarnete eest

Uhtne protsent on kogu ELis kohaldatav protsent. See leitakse hariliku
maksumiiraga maksustatavatelt tarnetelt lackuva kidibemaksu iihtse, kogu ELi
hdlmava keskmise proportsionaalse osa jagamisel kdigi litkmesriikide 1dpptarbimisega
(mis on toodetud kodumajapidamistele voi muudele iiksustele, kellel ei ole digust neilt
sisse ndutud kidibemaksu maha arvata). Seda arvutatakse komisjoni ldbiviidava
ulatusliku statistilise uurimuse raames tihedas koostods liikmesriikidega ning
kehtestatakse kogu mitmeaastase finantsraamistiku kestuseks.

11 samm: kiiibemaksupohiste omavahendite baasi arvutamine

Eeldatavad kdibemaksu Liikmesriikides ) _
laekumised, mis on saadud kohaldatav harilik Kéibemaksupdhiste
10pptarbimiseks ettendhtud - Kiibemaksumasir — | omavahendite (harilikuga

hariliku maksuméairaga maksumééraga) baas

maksustatavate tarnete eest

,Eeldatavate kédibemaksu laekumiste” vidrtus tuleks jagada tegeliku hariliku
méiiraga, mida riigis kohaldatakse (konealune harilik médr erineb liitkmesriikide
vahel — see peaks olema protsent 15 ja 27% vahel). See loob kdibemaksupdhiste
omavahendite baasi.

1V samm: igakuise kiibemaksupohiste omavahendite osamaksu arvutamine

Kaibemaksupohiste Noukogu Liikmesriigi igakuine
omavahendite baas rakendusmairusega kéibemaksupdhiste
X satestatud protsent = omavahendite osamakse

Protsenti, mis on sidtestatud rakenduslikus ndukogu méadruses omavahendite kohta!,
tuleks kohaldada kédibemaksupdhiste omavahendite baasi tegelikule véirtusele
(maksimummaéér (2%) on sitestatud omavahendite otsuses ja operatiivne méar (1%)
rakendusmaiiruses).

See médrab litkmesriigi igakuise kdibemaksupdhiste omavahendite osamakse.

I COM(2011)740
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Raportdori hinnang

Eelised

Oluliselt lihtsam kdibemaksu arvutamine, mis enam ei vaja alljirgnevate nditajate
arvutamist:

o kéaibemaksuméiira kaalutud keskmine,

o vahebaasi arvutamine,

o mitte iihtki praegu ndutavat vahebaasi hiivitist.

Libipaistvam: arvutamisel kasutatakse ainult koigis litkmesriikides hariliku
kdibemaksuméddraga maksustatavaid kaupu ja teenuseid ja kasutatakse ainult tegelikke
lackumisi, mille liikmesriigid on saanud.

Mone litkmesriigi jaoks on vdhem korrektsioone kédibemaksubaasi (ainult trahvid ja
karistused, tagasimaksed mittemaksukohustuslastele, laekumised ELi-vilistelt
territooriumidelt, mitme hariliku médraga arvestamine) vorreldes praegu eksisteeriva
22 hiivitisega.

Fnam ei ole hiivitisi, arvestades et arvutamiseks kasutatakse ainult hariliku
kiibemaksumiiraga maksustatud kaupu ja teenuseid.

Koikide ELi liikmesriikide vordne kohtlemine — koikide liikmesriikide jaoks on
kohaldatav iihtne protsent, vastupidiselt praegustele erinevatele sissendudemiéradele.
Vihem halduskoormust litkmesriikidele. Selle vtab suuresti enda kanda komisjon.
Keskendumine tegelikkusele. Uued vahendid pohinevad tegelikel lackumistel, mitte
statistikal.

Piiristamist ei kohaldata.

See ndib olevat aja jooksul usaldusvéérne ja prognoositav.

See on paindlik iga tulevase kdibemaksureformiga kohandumisel ilma muudatuste
tegemiseta pracgusse omavahendite ettepanekusse.

Puudused

Ikka veel suhteliselt keerukas metoodika, mida tehakse nelja sammuga, holmates
keerulisi arvutusi.

Rohkem halduskoormust komisjonile.

Viljapakutud arvutusmeetodi lihtsustamine ei pruugi suuta vOtta arvesse
litkkmesriikides olemasolevate kidibemaksusiisteemide erinevusi.

Uus kidibemaks ei ole ikka veel omavahend, mis lisatakse otse ELi eelarvesse, vaid

14bib litkmesriikide riigikassa.

Jareldused

Uue ELi kdibemaksupdhise omavahendi ettepanek kujutab endast kahtlemata praeguse
sisteemi olulist parandamist ja sellel on tdsine potentsiaal areneda stabiilseks ja

usaldusvaarseks toeliseks omavahendiks liidu eelarve jaoks. Kdibemaksupohine omavahend
peaks olema osa omavahendite siisteemise iildisest reformist, millega vihendataks oluliselt

PE496.556v02-00 10/12 RR\915753ET.doc



litkkmesriikide osamaksete tildist taset.

Raport6or toetab seetdttu komisjoni ettepanekut kaotada praegused kdibemaksupohised
omavahendid ja luua uued ELi kdibemaksupohised omavahendid.

Raportdor tahaks tihtlasi rohutada, et iiks tdeliste kdibemaksupdhiste omavahendite
pohikriteertume peaks olema vahetu ELi eelarvesse lisamine ilma eelneva riiklike asutuste
poolse kogumiseta. Kahjuks ei née ei olemasolev siisteem ega komisjoni ettepanek ette sellist
lahendust kdibemaksule. Kui seda tingimust ei suudeta tdita algavaks mitmeaastaseks
finantsraamistikuks 2014—2020, kutsub raportd6r komisjoni iiles kaaluma seda voimalust
jargmiseks perioodiks, kus omavahendite siisteemi tuleks veelgi reformida eesmérgiga
saavutada ELi eelarve tdielik rahastamine omavahenditest, nagu see on sétestatud Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklis 311.

Raport6or rohutab, kui tdhtsaks peab Euroopa Parlament omavahendite siisteemi reformi,
sealhulgas asjaomaseid ettepanekuid kdibemaksu kohta. Oma 13. juuni 2012. aasta
plenaarresolutsioonis mitmeaastase finantsraamistiku ja omavahendite kohta mirkis Euroopa
Parlament, et ta ei ole valmis andma oma ndusolekut jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku
madrusele ilma poliitilise kokkuleppeta omavahendite slisteemi reformi kohta.
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