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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT,

mis käsitleb nõukogu otsuse eelnõu Euroopa Liidu ühinemise kohta protokolliga, milles 
käsitletakse Vahemere kaitset mandrilava, merepõhja ja selle aluspinnase uuringutest ja 
kasutamisest lähtuva reostuse eest
(09671/2012 – C7-0144/2012 – 2011/0304(NLE))

(Nõusolek)

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse nõukogu otsuse eelnõu (09671/2012),

– võttes arvesse ülalnimetatud nõukogu otsuse eelnõule lisatud protokolli, milles 
käsitletakse Vahemere kaitset mandrilava, merepõhja ja selle aluspinnase uuringutest ja 
kasutamisest lähtuva reostuse eest, 

– võttes arvesse taotlust nõusoleku saamiseks, mille nõukogu esitas vastavalt Euroopa Liidu 
toimimise lepingu artikli 192 lõikele 1 ja artikli 218 lõike 6 teise lõigu punktile a 
(C7-0144/2012),

– võttes arvesse kodukorra artiklit 81 ja artikli 90 lõiget 7,

– võttes arvesse keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni soovitust (A7-
0319/2012),

1. annab nõusoleku protokolliga ühinemiseks;

2. teeb presidendile ülesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht nõukogule, 
komisjonile ning liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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SELETUSKIRI

27. oktoobril 2011 avaldas komisjon ettepaneku1 võtta vastu nõukogu otsus anda nõusolek 
Euroopa Liidu ühinemisele protokolliga, milles käsitletakse Vahemere kaitset mandrilava, 
merepõhja ja selle aluspinnase uuringutest ja kasutamisest lähtuva reostuse eest (nn 
avamereprotokoll). Avamereprotokoll võeti vastu 14. oktoobril 1994 ja see on üks Vahemere 
merekeskkonna ja rannikuala kaitse konventsiooni protokollidest. See Barcelona 
konventsiooni nime all tuntud leping allkirjastati 1976. aastal ja seda muudeti 1995. aastal. 
Barcelona konventsiooni osalised on Euroopa Liit ja kõik Vahemere rannikul asuvad ELi 
liikmesriigid ning veel 14 muud Vahemere rannikul asuvat riiki.

Avamereprotokoll hõlmab mitmesugust uurimis- ja kaevandamistegevust Vahemere 
piirkonnas ning selles käsitletakse loanõudeid, mahajäetud või kasutusest kõrvaldatud käitiste 
eemaldamist, ohtlike ainete kasutamist ja kõrvaldamist, vastutuse ja hüvitamise nõudeid, 
tegevuse kooskõlastamist piirkondlikul tasandil Barcelona konventsiooni muude osalistega 
ning samuti ohutust, situatsiooniplaneerimist ja järelevalvet käsitlevaid sätteid.

Avamereprotokoll jõustus 24. märtsil 2011. aastal ning selle on ratifitseerinud kuus 
lepinguosalist (Albaania, Tuneesia, Maroko, Liibüa, Küpros ja Süüria). Seni ei ole Euroopa 
Liit veel avamereprotokolli allkirjastanud ega ratifitseerinud. Euroopa Liidu protokolliga 
ühinemiseks on vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 lõikele 6 vaja Euroopa 
Parlamendi nõusolekut.

Hiljutised õnnetused, eelkõige Mehhiko lahes puurimisplatvormil Deepwater Horizon 2010. 
aastal toimunud naftaleke, tõstavad jõuliselt esile vajaduse muuta avamerel toimuv nafta ja 
maagaasi tootmine ohutumaks. Suurte fossiilkütusevarude avastamine toob tõenäoliselt kaasa 
avameretegevuse suurenemise Vahemere piirkonnas. Niisugune õnnetus nagu Deepwater 
Horizoni naftaleke võib Vahemere taolist poolsuletud merd vahetult ja ulatuslikult mõjutada, 
sellel võivad olla traagilised tagajärjed piirkonna majandusele ja tundlikele ökosüsteemidele 
ning see võib pärssida Vahemere rannikul asuvate liikmesriikide pingutusi mereala hea 
keskkonnaseisundi saavutamiseks või säilitamiseks, nagu on nõutud merestrateegia 
raamdirektiivis.

Kahtlemata on vaja avamerel toimuva nafta ja maagaasi tootmise jätkusuutliku juhtimise 
poliitikat. ELi tasandil kavandatud tegevus olukorra lahendamiseks hõlmab praegu arutusel 
olevat komisjoni ettepanekut, milles käsitletakse avamere nafta ja gaasi geoloogilise luure, 
uuringute ja tootmise ohutust. Siiski on selge, et Vahemerel toimuvate õnnetuste piiriülesed 
tagajärjed ei mõjutaks ainult ELi riike. Seetõttu peaks EL edendama rahvusvahelist koostööd, 
et tagada avamereohutus ja kõikide asjaosaliste reageerimisvõime. Avamereprotokolli 
ratifitseerimine oleks suur samm selles suunas ja aitaks tagada tõhusat koostööd ning 
Vahemere riikide jätkuvaid jõupingutusi avameretegevuse maksimaalse ohutuse 
saavutamiseks.

1 COM(2011)0690
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Barcelona konventsioon on ideaalne õigusraamistik selle rahvusvahelise poliitika jätkamiseks. 
Kuna see võeti vastu peaaegu 20 aastat tagasi, mil rahvusvahelisele keskkonnaõigusele 
läheneti erinevalt, siis võib avamereprotokollis ilmneda puudusi, kui asutakse kavandama 
avameretegevuse jätkusuutlikku majandamissüsteemi. Siiski ei tohiks kasutamata jätta 
võimalust lisada Barcelona konventsiooni raames päevakorda nafta- ja gaasitootmisega seotud 
avameretegevuse jätkusuutlik juhtimine Vahemere piirkonnas.

Tegelikult väljendas Euroopa Parlament oma seisukohta juba 13. septembri 2011. aasta 
resolutsioonis avamerel nafta ja gaasi tootmise ohutusega seotud probleemide kohta 
(raportöör: Vicky Ford, ECR), kus ta rõhutas, „kui tähtis on täielikult jõustada 1994. aasta 
ratifitseerimata Vahemere avamere protokoll, mis taotleb uurimis- ja käitlemistegevusest 
tuleneva saaste eest kaitsmist.”

Eespool nimetatut silmas pidades soovitab raportöör, et parlament annaks nõusoleku ELi 
ühinemiseks avamereprotokolliga.
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