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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

esityksestd neuvoston piiatokseksi Euroopan unionin liittymisesti poytéikirjaan
Vilimeren suojelemisesta mannerjalustan seki merenpohjan ja sen maaperin
tutkimisesta ja hyviksikiytosta johtuvalta pilaantumiselta

(09671/2012 — C7-0144/2012 — 2011/0304(NLE))

(Hyviksynti)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon esityksen neuvoston péaétdkseksi (09671/2012),

ottaa huomioon poytikirjan Vilimeren suojelemisesta mannerjalustan sekd merenpohjan
ja sen maaperdn tutkimisesta ja hyviksikdytostd johtuvalta pilaantumiselta, joka on edelld
mainitun neuvoston péitdsesityksen liitteena,

ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan
1 kohdan seké 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti esittimén
hyvéksyntad koskevan pyynnon (C7-0144/2012),

ottaa huomioon tydjérjestyksen 81 artiklan ja 90 artiklan 7 kohdan,

ottaa huomioon ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunnan suosituksen (A7-0319/2012),

antaa hyvaksyntinsd sopimuksen tekemiselle;

kehottaa puhemiestd vélittdmaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
jasenvaltioiden hallituksille ja kansallisille parlamenteille.
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PERUSTELUT

Komissio julkisti 27. lokakuuta 2011 ehdotuksen neuvoston paitokseksi! Euroopan unionin
liittymisestd poytdkirjaan Vilimeren suojelemisesta mannerjalustan sekd merenpohjan ja sen
maaperdn tutkimisesta ja hyviksikdytostd johtuvalta pilaantumiselta ("Offshore-poytikirja").
14. lokakuuta 1994 hyviksytty Offshore-poytikirja on yksi Valimeren merellisen ympariston
ja rannikkoalueiden suojelemisesta vuonna 1976 allekirjoitetun ja vuonna 1995 muutetun
"Barcelonan yleissopimuksen" poytikirjoista. Barcelonan yleissopimuksen osapuolia ovat
Euroopan unioni, kaikki Vélimeren alueella sijaitsevat EU:n jdsenvaltiot sekd 14 muuta
Vilimeren maata.

Offshore-poytikirja kattaa monenlaiset tutkimus- ja hyodyntdmistoimet Vélimeren alueella,
lupavaatimukset, hylittyjen tai kdytostd poistettujen laitosten hivittamisen, haitallisten
aineiden kdyton ja hdvittimisen, vastuu- ja korvausvaatimukset, toimien koordinoinnin
muiden Barcelonan yleissopimuksen osapuolten kanssa alueellisella tasolla sekd madrdykset
turvallisuudesta, valmiussuunnittelusta ja seurannasta.

Poytikirja tuli voimaan 24. maaliskuuta 2011 sen jédlkeen, kun kuusi sopimuspuolta (Albania,
Tunisia, Marokko, Libya, Kypros ja Syyria) olivat ratifioineet pdytékirjan, jota Euroopan
unioni ei ole tdhdn mennessi allekirjoittanut eiké ratifioinut. Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan mukaisesti Euroopan parlamentin on annettava
hyvéksyntidnsd Euroopan unionin liittymiselle pdytikirjaan.

Viimeaikaiset onnettomuudet, erityisesti Deepwater Horizon -6ljynporauslautan 6ljyvuoto
Meksikonlahdella vuonna 2010, ovat dramaattisesti korostaneet avomerelld harjoitettavan
0ljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuuden parantamisen merkitysti: on todennikdista,
ettd fossiilisten polttoaineiden uusien varantojen 10ytyminen Vélimerelld lisdd offshore-
toimintaa, ja mainitunkaltaiset onnettomuudet saattaisivat aiheuttaa Vélimeren osittain
suljetun luonteen vuoksi vélittdmaésti laajamittaisia vaikutuksia, mikd vahingoittaisi vakavasti
Vilimeren herkkdi ekosysteemid ja vaarantaisi Vélimeren alueella sijaitsevien EU:n
jasenvaltioiden pyrkimykset, jotka koskevat ympériston hyvén tilan saavuttamista ja
sdilyttdmista niiden merivesilld, kuten meristrategian puitedirektiivissd edellytetdén.

On selvii, ettd avomerelld harjoitettavan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan kestava
hallinnointi on vélttdmétontd. EU aikoo vastata vastaa mainittuun haasteeseen toimilla, joihin
sisdltyvit parhaillaan kédsiteltdvini oleva komission ehdotus asetukseksi 6ljyn ja kaasun
etsintd-, hyddyntdmis- ja tuotantotoiminnan turvallisuudesta avomerelld. On kuitenkin selvii,
ettd Vilimerelld sattuvan onnettomuuden rajat ylittavit vaikutukset eivit todenndkdisesti
rajoitu EU:n jdsenvaltioihin. Néin ollen EU:n olisi edistettdvé kaikkien osapuolten
kansainvilistd yhteistyOtd avomeritoiminnan turvallisuuden ja kriisivalmiuksien
edistdmiseksi. Offshore-poytikirjan ratifiointi olisi merkittdva askel mainittuun suuntaan ja
edistdisi merkittdvisti myos kaikkien Vilimeren alueen valtioiden asianmukaista yhteistyota
ja jatkuvaa konkreettista sitoumusta avomeritoiminnan mahdollisimman korkeaan
turvallisuustasoon.

I COM(2011)0690.
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Barcelonan yleissopimus on mainittujen kansainvélisten toimien optimaalinen oikeuskehys.
Barcelonan yleissopimus hyvéksyttiin ldhes 20 vuotta sitten, jolloin suhtautuminen
kansainviliseen ymparistdoikeuteen oli erilaista, ja ndin ollen se saattaa olla puutteellinen
suhteessa avomeritoiminnan kestdvien hallintajarjestelmien valmisteluun. Tétd nyt avointa
mahdollisuutta siséllyttdd Valimerelld harjoitettava 6ljy- ja kaasuvarojen hyddyntdmisen
avomeritoiminta Barcelonan yleissopimukseen ei pitéisi jattdd hyodyntdmatta.

Euroopan parlamentti on jo aikaisemmin ilmaissut kantansa 13. syyskuuta 2011 antamassaan
padtoslauselmassa 0ljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuudesta avomerelld (esittelija:
Vicky Ford, ECR), jossa parlamentti korosti, ettd "on vilittomésti pantava taytintoon
vuonna 1994 tehty ja ratifioimaton poytékirja Vélimeren suojelemisesta tutkimisesta ja
hyviéksikdytostd johtuvalta pilaantumiselta".

Edelld mainitun perusteella esittelijd suosittelee, ettd parlamentti antaa hyvéksyntidnsd EU:n
liittymiselle Offshore-pdytakirjaan.
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