=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Plenarhandling

A7-0330/2012

17.10.2012

BETANKANDE

om tjugoattonde arsrapporten om kontrollen av EU-réttens tillimpning (2010)
(2011/2275(INT))

Utskottet for rattsliga frigor

Foredragande: Eva Lichtenberger

RR\916209SV.doc PE488.054v02-00

SV SV



SV

PR_INI

INNEHALL

Sida
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION .........cccooivivieieeeeernseeeneeen. 3
MOTIVERING ..o et nassassenansssesessraes 10
YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KONSTITUTIONELLA FRAGOR ...................... 11
YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR FRAMSTALLNINGAR ........cococovvevevieeeernenn. 15
RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN I UTSKOTTET .......ccoovuiviveeeeeeeeeeeeeeeenersnennns 20
PE488.054v02-00 2/20 RR\916209SV.doc



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om tjugoittonde rsrapporten om kontrollen av EU-riittens tillimpning (2010)
(2011/2275(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av tjugoattonde arsrapporten om kontrollen av EU-réttens tillimpning
(2010) (COM(2011)0588),

— med beaktande av kommissionens utvirderingsrapport for projektet ’EU Pilot”
(COM)2010)0070),

— med beaktande av kommissionens andra utvirderingsrapport for EU Pilot-projektet
(COM(2011)0930,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 september 2007 om en europeisk
union som bygger pa resultat — tillimpningen av gemenskapsritten (COM(2007)0502),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 mars 2002 om klagandens
stdllning 1 &renden om Gvertrddelser av gemenskapsritten (COM(2002)0141),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 april 2012 om uppdateringen av
klagandens stéllning i 4renden om unionsréttens tillimpning (COM(2012)0154),

— med beaktande av sin resolution av den 14 september 2011 om den
tjugosjunde arsrapporten om kontroll av gemenskapsrittens tillimpning (2009)',

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om kommissionens
tjugosjitte rsrapport om kontroll av tillimpningen av Europeiska unionens lagstiftning
(2008)?,

— med beaktande av kommissionens avdelningars arbetsdokument SEC(2011)0193,
SEC(2011)0194 och SEC(2011)1626,

— med beaktande av sin resolution av den 14 september 20111 om Overldggningarna
i utskottet for framstéllningar under 20103,

— med beaktande av artiklarna 48 och 119.2 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for rattsliga fragor och yttrandena fran
utskottet for konstitutionella fragor och utskottet for framstallningar (A7-0330/2012), och
av foljande skél:

! Antagna texter, P7_TA(2011)0377.
2 Antagna texter, P7_TA(2010)0437.
3 Antagna texter, P7_TA(2011)0382.
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A. Med Lissabonfordraget infordes ett antal nya rittsliga grunder avsedda att underlitta

genomforandet, tillimpningen och efterlevnaden av EU-rétten.

Enligt artikel 298 1 EUF-fordraget ska unionens institutioner, organ och byraer nir de
fullgdr sina uppgifter stddja sig pa en dppen, effektiv och oberoende europeisk
administration.

. Miljo, inre marknaden och skattefrdgor ér de politikomraden dér det begés flest

overtrddelser. Tillsammans utgor dessa overtradelsedrenden 52 procent av det
sammanlagda antalet overtrddelsedrenden.

Europaparlamentet pAminner om att det i artikel 17 1 EU-fordraget faststills att
kommissionens grundldggande roll &r att vara ”fordragens véktare”. I detta sammanhang
noterar parlamentet att kommissionens befogenhet och skyldighet att inleda
overtradelseforfaranden mot en medlemsstat som underlatit att uppfylla en skyldighet
enligt fordragen' utgor en hornsten i unionens réttsordning och ddrmed Gverensstimmer
med idén om en union baserad pa réttsstatsprincipen.

Europaparlamentet framhaller att rittsstatsprincipen dr en avgorande forutsittning for att
varje form av demokratisk samhéllsstyrning ska vara legitim och for att medborgarna ska
vara fullstindigt forvissade om att de kan utdva sina lagstadgade réttigheter.

Europaparlamentet stdder kommissionens uppldgg i friga om smart lagstiftning, ddr man
riktar in sig pa att integrera frdgan om EU-réttens tilldmpning i ett bredare politiskt
sammanhang, vilket utskottet betraktar som en viktig forebyggande atgird.

Europaparlamentet konstaterar att dvertradelseforfarandet bestar av tva faser: den
administrativa (utredande) fasen och den rittsliga fasen infor EU-domstolen. Parlamentet
anser att medborgarnas roll som klagande dr absolut nédvéindig under den administrativa
fasen nér det giller att garantera att EU-rétten efterlevs pa plats.

Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen anvénder ett stort antal verktyg for att
underldtta inforlivandeprocessen (inforlivningschecklistor, handbdcker eller
tolkningsmeddelanden) och uppmuntrar kommissionen att ha en dnnu storre uppsikt dver
inforlivandet av direktiv innan tidsfristen for inforlivandet 16per ut, sirskilt nér det géller
medlemsstater som tidigare har haft problem pa detta omrade, for att kunna ingripa
snabbt.

Europaparlamentet framhaller 4ven den direkta tillimpligheten av bestimmelserna
1 direktiv nér de ar tillrackligt exakta och ovillkorliga (“direkt effekt”), i enlighet med
domstolens fasta réttspraxis.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att handla gemensamt
och konsekvent for att ta itu med problemet med dverreglering, s.k. gold-plating.

Europaparlamentet noterar att kommissionen nyligen offentliggjorde ett meddelande om

!' T artiklarna 258 och 260 i EUF-fordraget faststélls kommissionens befogenhet nir det giller att inleda
overtradelseforfaranden mot en medlemsstat. I artikel 258 faststills mer specifikt att kommissionen ska avge

ett motiverat yttrande om den anser att en medlemsstat har underlatit att uppfylla en skyldighet enligt férdragen.
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klagandens stéllning 1 4&renden om unionsréttens tilldmpning (COM(2012)0154), dér
kommissionen ser ver forutséttningarna for registrering av klagomal och darmed
paverkar hela overtradelseforfarandet. Kommissionen uppmanas med kraft att inte
anvinda icke-bindande regler 1 hanteringen av dvertradelseforfaranden, utan att snarare
lagga fram ett forslag till forordning', sa att parlamentet i sin egenskap av medlagstiftare
kan goras fullt delaktigt i denna visentliga del av EU:s réttsordning.

9. Europaparlamentet beklagar emellertid det enormt stora antalet &renden om utebliven
underréttelse (470 pagidende drenden ar 2010).

10. Europaparlamentet beklagar djupt att det ovanndmnda nya meddelandet inte innehaller
ndgon hanvisning till EU Pilot, som kommissionen sjdlv anser vara en viletablerad
arbetsmetod? som den anvénder for att hantera klagomal som ett forsta steg
i 6vertradelseforfarandet i de fall da det forfarandet anvénds?. Parlamentet konstaterar att
EU Pilot inte ens ndmns 1 meddelandet och att det inte finns ndgon hinvisning till ndgon
av de réttigheter eller det skydd som beviljas klaganden inom EU Pilot. Parlamentet drar
darfor slutsatsen att alla kommissionsbeslut som foregar eller utesluter
overtradelseforfarandet dr oforenliga med reglerna for insyn och ansvar och fattas helt och
hallet pa kommissionens eget bevag.

11. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att precisera vilken stéllning EU Pilot har
och att tydligt ange ramarna och reglerna for tillimpningen av systemet pa ett sitt som
medborgarna kan forsta.

12. Europaparlamentet papekar att antalet medlemsstater som deltar i EU Pilot (18 stycken
1 slutet av 2010) och det stora antal &renden som avslutats efter svar frin medlemsstaterna
bedomts som godtagbara (81 procent av fallen). Parlamentet betonar vikten av dessa
bedomningars kvalitet bade i frdga om giltig och bekréftad information och i friga om
respekt for de allménna forvaltningsréttsliga principer som erkénns av domstolen.

13. Europaparlamentet upprepar att det utrymme for skonsmaéssig beddmning som
kommissionen har tilldelats genom fordragen 1 samband med Overtriddelseforfaranden
madste respektera réttsstatsprincipen, principen om rattslig klarhet, kraven pa insyn och
Oppenhet samt proportionalitetsprincipen och att ingenting under niagra som helst
omstdndigheter fir sitta befogenhetens frimsta syfte pa spel, namligen att garantera att
EU-riétten tillimpas korrekt och i ritt tid*.

14. Europaparlamentet noterar den uppmuntrande uppgiften att 88 procent av alla
overtradelseforfaranden som avslutades 2010 aldrig nddde domstolen eftersom
medlemsstaterna vidtog atgarder for att avhjdlpa de réttsliga brister som kommissionen
patalat innan det blev nddviandigt att ga vidare till nista steg i Overtradelseforfarandet.
Parlamentet anser dock att det dr viktigt att man dven 1 fortsdttningen noggrant dvervakar
medlemsstaternas atgéirder, eftersom vissa framstillare hdnvisar till problem som kvarstar

! Se punkt 7, ddr en ”forfaranderittsakt” efterlyses.

2 Kommissionens andra utvirderingsrapport om EU Pilot (SEC(2011)1626), s. 7.

3 Se ovanndmnda rapport, s. 3 och ovannimnda resolution av den 25 november 2010.

4 Parlamentet slog, i sin ovanndmnda resolution av den 25 november 2010, fast att “totala skonsméssiga
befogenheter tillsammans med total brist pa dppenhet strider (...) mot rattsstatens grundldggande principer”.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

efter det att ett &rende har avslutats (se t.ex. framstéllningarna nr 0808/2006, 1322/2007,
0492/2010, 1060/2010 och 0947/2011).

Europaparlamentet betonar allmint att ytterligare insatser méste goras for att 0ka insynen
och dmsesidigheten i kommunikationen mellan parlamentet och kommissionen.
Parlamentet noterar till exempel att man skulle kunna erbjuda béttre tillgdng till
information om klagomaél, dvertrddelsehandlingar och andra kontrollmekanismer utan att
aventyra utredningarnas syfte, och att ett 6vervigande allmanintresse mycket vil skulle
kunna motivera tillgdngen till denna information, sérskilt 1 fall dér risker for folkhilsan
och irreparabla skador pa miljon stér pa spel.

Europaparlamentet noterar att kommissionen, for att gora EU Pilot funktionsdugligt, har
skapat en sekretessbelagd onlinedatabas for kommunikation mellan sina avdelningar och
myndigheterna i medlemsstaterna. Parlamentet uppmérksammar pa nytt att det rader brist
pa 6ppenhet gentemot de klagande 1 EU Pilot, och kraver pa nytt att fa tilltréde till
databasen dér alla klagomél samlas, s att parlamentet kan fullgoéra sina skyldigheter att
kontrollera kommissionens roll som fordragens véktare.

Europaparlamentet beklagar djupt att det inte har gjorts ndgon uppfdljning av
parlamentets ovanndmnda resolution om den tjugosjunde arsrapporten och framfor allt
dess efterlysning av en forfaranderéttsakt i form av en forordning enligt artikel 298

1 EUF-fordraget som anger overtriddelseforfarandets olika aspekter och forfarandet fore
inledandet av ett overtradelseforfarande, inklusive underrittelser, bindande tidsfrister,
ratten att horas, motiveringsskyldigheten och ritten for varje person att kunna ta del av de
handlingar som ro6r honom eller henne, sa att de medborgerliga réttigheterna stérks och
Oppenhet och insyn sédkerstills.

Europaparlamentet uppmanar dérfor aterigen kommissionen att foresla
en forfaranderéttsakt i form av en forordning enligt den nya réttsliga grunden,
dvs. artikel 298 1 EUF-fordraget.

Europaparlamentet noterar i detta sammanhang kommissionens svar pa parlamentets krav
om en forfaranderittsakt, 1 vilket den stéller sig tveksam till mojligheten att anta

en framtida forordning pa grundval av artikel 298 i EUF-fordraget p& grund av den
befogenhet att géra en skonsméssig bedomning som fordragen ger kommissionen nér det
géller att organisera sittet pa vilket den handlagger dvertradelseforfaranden och arbete

1 forbindelse med dessa, 1 syfte att garantera en korrekt tillimpning av EU-rétten.
Parlamentet dr Gvertygat om att en sadan forfaranderéttsakt inte pa nagot sitt skulle
begrinsa kommissionens befogenhet att géra en skonsméssig bedomning, men att den
déremot skulle garantera att kommissionen, da den utévar sin befogenhet, skulle
respektera principen om en “0ppen, effektiv och oberoende europeisk administration”

i enlighet med artikel 298 i EUF-fordraget och den ritt till god forvaltning som avses

1 artikel 41 1 Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna.

Europaparlamentet framhaller vikten av transparens avseende Overtradelseforfaranden,
inte minst med tanke pé parlamentets mojlighet att kontrollera tillimpningen av
unionslagstiftningen. I detta sammanhang erinrar parlamentet om att kommissionen

1 enlighet med det reviderade ramavtalet om forbindelser med parlamentet ska ge
parlamentet kortfattad information om samtliga dvertriddelseforfaranden fran det att
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

en formell underréttelse 6versinds, inklusive, om parlamentet begar det [...] om de frdgor
som overtradelseforfarandet ror” och forvantar sig att denna klausul ska tillimpas med
arligt uppsat 1 praktiken.

Europaparlamentet papekar att framstéllningen dr det lampliga instrument som
medborgare, civilsamhillets organisationer och foretag ska anvinda for att rapportera om
olika nationella myndigheters bristande efterlevnad av EU-rétten pé olika nivéer.
Parlamentet uppmanar kommissionen i1 detta sammanhang att sikra 6ppenheten

1 padgdende Overtradelseforfaranden genom att informera medborgarna i rétt tid och pa

ett [ampligt sédtt om de atgdrder som har vidtagits som svar pa deras begéran.

Europaparlamentet papekar att medborgarna och det civila samhéllets organisationer
fortsétter att anvinda framstillningsmekanismen 1 forsta hand for att rapportera och inge
klagomal om att nationella myndigheter pa olika nivaer dvertrdder EU-rétten. Parlamentet
framhaller mot bakgrund av detta den viktiga funktion som utskottet for framstillningar
fyller som en effektiv lank mellan medborgarna, parlamentet och kommissionen.

Europaparlamentet vilkomnar det sérskilda avsnitt om framstéllningar som pa begiran av
parlamentet inkluderats i den tjugoéttonde arsrapporten, ddr kommissionen gor

en klassificering av de nya framstéllningar som inkommit. Parlamentet vilkomnar
kommissionens upplysning om att framstédllningarna till Europaparlamentet har bidragit
till att overtradelseforfaranden inletts pa ett flertal omraden. Parlamentet betonar att
framstéllningarna, dven i de fall de inte ror dvertrddelser, ger parlamentet och
kommissionen virdefull information om medborgarnas bekymmer.

Europaparlamentet betonar det betydande antal framstéllningar som mottagits nir det
géller miljolagstiftning, och sarskilt i friga om avfallshantering. Parlamentet pAminner om
de papekanden som ordféranden for kommissionens konferens om genomforandet av
EU:s miljolagstiftning, vilken holls den 15 juni 2011, gjorde avseende bristen pa
grundliga miljoméssiga konsekvensbeddmningar, den bristande hénsynen till offentliga
samrad och andra brister i driften av avfallshanteringssystemen.

Europaparlamentet pAminner om att det ursprungliga mandatet for stadgan var att
kodifiera EU-medborgarnas grundldggande rattigheter, och att stats- och
regeringscheferna vid upprepade tillfallen hogtidligt forklarat att stadgan faststéller
EU-medborgarnas rattigheter. Parlamentet uppmanar alla medlemsstater att ompréva
behovet av artikel 51 1 stadgan och uppmanar dem att ensidigt sla fast att de inte kommer
att begrinsa enskildas rittigheter inom sin jurisdiktion pa grundval av bestimmelserna

1 den artikeln.

Europaparlamentet betonar att medborgarna nér de ldmnar in en framstéllning till
parlamentet forvéntar sig att skyddas av bestimmelserna i1 stadgan, oavsett vilken
medlemsstat de bor i, och oavsett om EU-rétten tillimpas eller inte. Parlamentet dr i detta
avseende bekymrat dver att medborgarna kanner sig vilseledda nir det géller stadgans
faktiska tillimpningsomréde, och anser darfor att subsidiaritetsprincipen bor forklaras
grundligt och att stadgans tillimpningsomréde ur parlamentets synvinkel bor fortydligas
pa grundval av artikel 51 i stadgan.
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27. Europaparlamentet betonar att en vdsentlig del av de framstillningar som ror de
grundldggande rattigheterna handlar om fri rorlighet for personer och att — vilket tydligt
framgar av rapporten om unionsmedborgarskapet 2010 — de rittigheter som foljer av
unionsmedborgarskapet dr en viktig forutsittning for medborgarnas fulla utnyttjande av
den inre marknaden. Parlamentet understryker att ett sddant 6kat utnyttjande fran
medborgarnas sida kan frigéra den inre marknadens betydelsefulla tillvixtpotential, och
upprepar darfor, mot bakgrund av radande ekonomiska utmaningar i Europa, sin
uppmaning till kommissionen och medlemsstaterna att ka anstrangningarna pa detta
omrade for att dstadkomma ett fullstindigt och snabbt inforlivande av EU-rétten.

28. Europaparlamentet understryker vidare att medborgarna ocksa kinner sig vilseledda nér
det géller EU-rittens tillimplighet vid forsenat inforlivande av lagstiftning. Parlamentet
pavisar den beklimmande omstdandigheten att medborgare som inte kan anvénda sig av
en tillimplig EU-réttsakt, eftersom den &dnnu inte har inforlivats 1 den nationella
lagstiftningen av medlemsstaten 1 frdga, saknar mdjligheter att vicka talan.

29. Europaparlamentet stoder den synpunkt som framforts av Europaparlamentets réttstjénst
nér det géller framstéllningars tillatlighet, ndmligen att Europeiska unionens
verksamhetsomraden &r bredare dn dess befogenheter. Parlamentet understryker att denna
uppfattning bor ligga till grund for hur framstéllningar hanteras av parlamentet och
kommissionen.

30. Europaparlamentet upprepar att individuella klagomél frén foretag och medborgare
fortfarande dr det framsta séttet att fa kinnedom om brott mot EU-rétten och direfter
kunna inleda 6vertradelseforfaranden. Parlamentet 6nskar darfor att man infor effektivare,
rattsligt bindande regelverk som pa ett sékert och tillforlitligt sétt faststiller det rattsliga
forhdllandet mellan kommissionen och de klagande, fore, under och efter
overtradelseforfarandena, sé att man darigenom stérker framfor allt den individuella
framstillarens position.

31. Europaparlamentet vilkomnar det nya element 1 artikel 260 1 EUF-fordraget som innebér
att kommissionen fir uppmana EU-domstolen att foreldgga en medlemsstat vite pa grund
av for sent inforlivande av ett direktiv nédr den for drendet vidare till domstolen 1 enlighet
artikel 258 1 EUF-fordraget.

32. Europaparlamentet vialkomnar kommissionens utféstelse att som princip anvdnda
instrumentet enligt artikel 260.3 1 EUF-fordraget vid drenden dér det handlar om
underlatenhet att uppfylla en skyldighet enligt denna bestimmelse, som ror inforlivandet
av direktiv som har antagits enligt ett lagstiftningsforfarande.

33. Europaparlamentet anser att det &r ytterst viktigt att kommissionen utnyttjar denna
mojlighet tillsammans med alla andra mdjliga medel for att garantera att medlemsstaterna
inforlivar EU-rdtten i god tid och pa ritt sétt. De som ligger efter och inte har genomfort
lagarna i tid bor pekas ut.

34. Europaparlamentet framhaéller det faktum att parlamentet, radet, kommissionen och
medlemsstaterna, sedan denna rapport utfdrdats, har nétt en 6verenskommelse om
utfardandet av forklarande dokument i vilka forhéllandet mellan ett direktivs olika delar
och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande faststélls
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35.

36.

37.

38.

(’jamforelsetabeller”). Parlamentet konstaterar att de tre institutionerna och
medlemsstaterna har kommit 6verens om att direktiv ska innehélla ett skél dér det anges
att den berorda medlemsstaten bor 1damna in en jimforelsetabell nér detta, 1 ett givet fall, ar
nddviandigt och proportionerligt.

Europaparlamentet betonar att jamforelsetabeller ér ett viardefullt verktyg for att gora det
mojligt f6r kommissionen och parlamentet att se till att EU-rétten inforlivas och tillimpas
pa ritt sitt av medlemsstaterna, eftersom forhallandet mellan ett direktiv och de
motsvarande nationella bestimmelserna ofta 4r mycket komplicerat och ibland nistan
omg@jligt att spara.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att for parlamentet ldgga fram tydliga
riktlinjer for upprittande, beaktande och tillimpning av jimforelsetabeller

1 gemenskapsritten och att genomfora en insynsvénlig utvirdering som pa ett betydande
sétt bidrar till bedomningen av hur denna lagstiftning genomfors av medlemsstaterna.

Europaparlamentet konstaterar att de nationella domstolarna har en central roll nir det
géller att tillimpa EU-rétten och stoder till fullo EU:s insatser for att forstdarka och
samordna juridisk utbildning for réttsliga och administrativa myndigheter och
praktiserande jurister och tjanstemén inom de nationella forvaltningarna, liksom regionala
och lokala myndigheter pa EU-niva.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, domstolen, Europeiska ombudsmannen och medlemsstaternas parlament.
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MOTIVERING

I detta betidnkande redovisas foredragandens dsikter om flera nyliga meddelanden fran
kommissionen om EU-rittens tillimpning, sérskilt den tjugoattonde arsrapporten om
kontrollen av EU-réttens tillimpning (2010), den andra utvirderingsrapporten om EU Pilot
och meddelandet om uppdateringen av klagandens stéllning i &renden om unionsréttens
tillimpning.

Overtridelseforfarandet bestar av tva faser: den administrativa (utredande) fasen och den
rattsliga fasen. Foredraganden anser att medborgarnas roll som klagande &dr absolut nodvéndig
under den administrativa fasen nér det géller att garantera att EU-rétten efterlevs.
Kommissionen bor dérfor inte anvénda icke-bindande regler i hanteringen av
overtradelseforfaranden, utan istéllet foresla en forordning enligt artikel 298 1 EUF-fordraget
(med stod av artikel 41 1 stadgan om de grundldggande réttigheterna), dar man anger
overtradelseforfarandets olika aspekter och forfarandet fore inledandet av

ett 6vertradelseforfarande, inklusive underrittelser, bindande tidsfrister, ritten att horas,
motiveringsskyldigheten och ritten for varje person att kunna ta del av de handlingar som ror
honom eller henne, s att de medborgerliga rittigheterna stirks och 6ppenhet och insyn
sakerstills.

Kommissionen anser att EU Pilot dr en véletablerad arbetsmetod. EU Pilot ndmns dock inte

1 meddelandet om uppdateringen av klagandens stéllning, och det sdgs inget om de réttigheter
eller det skydd som klaganden ges inom ramen for EU Pilot. De kommissionsbeslut som
inleder eller utesluter overtradelseforfarandet dr darfor inte reglerade pa ett transparent sitt.
De mojliggdr inte heller ndgot ansvarsutkrdvande och fattas helt och hallet pa kommissionens
eget bevdg. Parlamentet méste darfor betona att réttsstatsprincipen, principen om réttslig
klarhet, kravet pd insyn och 6ppenhet samt proportionalitetsprincipen dr av central betydelse
for att garantera att EU-rétten tillimpas korrekt och 1 rétt tid.

Artikel 260 1 EUF-fordraget innebér att kommissionen far uppmana EU-domstolen att
foreldgga en medlemsstat vite pa grund av for sent inforlivande av ett direktiv nér den for
arendet vidare till domstolen 1 enlighet artikel 258 1 EUF-fordraget. Detta dr visserligen

en vilkommen utveckling, men det dr mycket viktigt att kommissionen utnyttjar alla
upptéinkliga andra medel for att se till att medlemsstaterna inforlivar EU-rétten 1 god tid och
pa ratt sitt, sdrskilt nir det géller miljofragor, som &r ett av de politikomrdden dér flest
overtriadelser begas.

De nationella domstolarna i medlemsstaterna spelar en central roll vid tillimpningen av
EU-ridtten. Unionens insatser for att forstirka och samordna réttslig utbildning for nationella
domare, praktiserande jurister och tjinstemén inom de nationella forvaltningarna bor darfor
stodjas fullt ut, och atgérder pa detta omrade bor paskyndas, s att man till fullo forverkligar
idén om en union baserad pa réttsstatsprincipen.

PE488.054v02-00 10/20 RR\916209SV.doc



24.7.2012

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KONSTITUTIONELLA FRAGOR

till utskottet for rattsliga fragor

over den tjugoattonde arsrapporten om kontrollen av EU-réttens tillampning (2010)
(2011/2275(IN1))

Foredragande: Morten Messerschmidt

FORSLAG

Utskottet for konstitutionella frdgor uppmanar utskottet for rittsliga fragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet framhaller det faktum att parlamentet, rddet, kommissionen och
medlemsstaterna, sedan denna rapport utfardats, har nétt en dverenskommelse om
utfardandet av forklarande dokument 1 vilka forhdllandet mellan ett direktivs olika delar
och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande faststélls
(’jamforelsetabeller”). Parlamentet konstaterar att de tre institutionerna och
medlemsstaterna har kommit 6verens om att direktiv ska innehélla ett skél dér det anges
att den berorda medlemsstaten bor 1dmna in en jimforelsetabell nir detta, 1 ett givet fall, ar
nddviandigt och proportionerligt.

2. Europaparlamentet erinrar om att parlamentet och kommissionen, trots radets motstand, i
over tio ar har forsokt att inkludera bindande bestimmelser om jdmforelsetabeller 1
direktiv, vilket ofta avvisats av radet, och noterar den 6verenskommelse som natts.

3. Europaparlamentet betonar att jamforelsetabeller ér ett viardefullt verktyg for att gora det
mojligt for kommissionen och parlamentet att se till att EU-rétten inforlivas och tillimpas
pa ritt sitt av medlemsstaterna, eftersom forhdllandet mellan ett direktiv och de
motsvarande nationella bestimmelserna ofta dr mycket komplicerat och ibland néstan
omojligt att spara.

4. Europaparlamentet vilkomnar genomforandet av verktygen for férvaltningen av drenden
som har att géra med tillimpningen av EU-rétten (Chap och projektet EU Pilot) och de
positiva resultat de astadkommer, och uppmanar kommissionen att fortsétta att utveckla
dem och forbéttra deras funktion.
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10.

11.

12.

Europaparlamentet beklagar emellertid det enormt stora antalet d&renden om utebliven
underrittelse (470 padgdende drenden ar 2010).

Europaparlamentet framhéller vikten av transparens avseende overtradelseforfaranden,
inte minst med tanke pé parlamentets mojlighet att kontrollera tillimpningen av
unionslagstiftningen. I detta sammanhang erinrar parlamentet om att kommissionen 1
enlighet med det reviderade ramavtalet om forbindelser med parlamentet ska “ge
parlamentet kortfattad information om samtliga overtrddelseforfaranden fran det att en
formell underrdttelse 6versdnds, inklusive, om parlamentet begdr det [...] om de fragor
som overtrddelseforfarandet rér” och forvéntar sig att denna klausul ska tillampas 1 god
tro 1 praktiken.

Europaparlamentet papekar att framstéllningen &r ett lampligt instrument att anvdndas av
medborgare, civilsamhaéllets organisationer och foretag vid rapportering om olika
nationella myndigheters bristande efterlevnad av EU-rédtten pa olika nivder. Parlamentet
uppmanar kommissionen i detta sammanhang att sdkra Oppenheten i pdgdende
overtriddelseforfaranden genom att informera medborgarna 1 rétt tid och pa ett lampligt sétt
om de dtgirder som har vidtagits som svar pa deras begéran.

Europaparlamentet betonar betydelsen av en god forvaltningspraxis, &ven med hansyn till
overtradelseforfaranden, och efterlyser upprittandet av en ”forfarandekod” i form av en
forordning med artikel 298 1 EUF-fordraget som réttslig grund, 1 vilken man anger
overtradelseforfarandets olika aspekter.

Europaparlamentet erinrar om att det, 1 likhet med att inte f6lja materiella bestimmelser,
utgor en Overtradelse av fordragen att inte iaktta tidsfristerna for inforlivandet av ett
direktiv, och det maste ses och behandlas i enlighet med detta. Parlamentet vilkomnar
dérfor den mojlighet som skapats genom Lissabonfordraget att dldgga den berdrda
medlemsstaten att betala en klumpsumma eller ett schablonbelopp 1 dylika fall
tillsammans med domen avseende dvertridelsen i enlighet med artikel 260.3 1 EUF-
fordraget.

Europaparlamentet vidlkomnar kommissionens utfdstelse att som princip anvénda
instrumentet enligt artikel 260.3 1 EUF-fordraget vid drenden dér det handlar om
underlatenhet att uppfylla en skyldighet enligt denna bestammelse, som ror inforlivandet
av direktiv som har antagits enligt ett lagstiftningsforfarande.

Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen anvénder ett stort antal verktyg for att
underlitta inforlivandeprocessen (inforlivningschecklistor, handbocker eller
tolkningsmeddelanden) och uppmuntrar kommissionen att folja inforlivandet av direktiv
annu narmare fore slutet av tidsfristen for inforlivandet, sérskilt nér det géller
medlemsstater med ett déligt rykte”, for att kunna ingripa snabbt.

Europaparlamentet betonar att fortbildning inom EU-rétten &r ett viktigt instrument for att
garantera att den tillimpas pd ett korrekt sétt och vilkomnar kommissionens initiativ att
utarbeta ett meddelande om detta dmne.
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13. Europaparlamentet framhéller 4ven den direkta tillimpligheten av bestimmelserna 1
direktiv nir de &r tillrackligt exakta och ovillkorliga (”direkt effekt”), i enlighet med
domstolens fasta réttspraxis.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foretrddesvis anvinda forordningar nér
detta dr mdjligt enligt férdragen och subsidiaritetsprincipen.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att handla gemensamt
och konsekvent for att ta itu med problemet med dverreglering, s.k. gold-plating.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 12.7.2012

Slutomrostning: resultat +: 18
— 1
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Andrew Henry William Brons, Carlo Casini, Andrew Duff, Ashley Fox,
Roberto Gualtieri, Enrique Guerrero Salom, Gerald Héfner, Daniel
Hannan, Stanimir Ilchev, Constance Le Grip, Morten Messerschmidt,
Paulo Rangel, Algirdas Saudargas, Jozsef Szajer, Rafat Trzaskowski,
Manfred Weber

Slutomrostning: ndrvarande suppleanter

Elmar Brok, Zuzana Brzobohata, Marietta Giannakou, Helmut Scholz,
Alexandra Thein
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22.6.2012

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR FRAMSTALLNINGAR

till utskottet for rattsliga fragor

over den tjugoattonde arsrapporten om kontrollen av EU-réttens tillampning (2010)
2011/2275(INI)

Foredragande: Lidia Joanna Geringer de Oedenberg

FORSLAG

Utskottet for framstéllningar uppmanar utskottet for réttsliga frdgor att som ansvarigt utskott
infoga f6ljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet framhaller att rittsstatsprincipen dr en avgorande forutsittning for att
de olika formerna av demokratisk samhallsstyrning ska vara legitima och for att
medborgarna ska vara fullstdndigt férvissade om att de kan utdva sina lagstadgade
rittigheter.

2. Europaparlamentet pipekar att medborgarna och det civila samhéllets organisationer
fortsétter att anvinda framstillningsmekanismen 1 forsta hand for att rapportera och inge
klagomé&l om att nationella myndigheter pé olika nivaer dvertrader EU-rétten. Parlamentet
framhaller mot bakgrund av detta den viktiga funktion som utskottet for framstéllningar
fyller som en effektiv 1ink mellan medborgarna, parlamentet och kommissionen.

3. Europaparlamentet vilkomnar det sérskilda avsnitt om framstédllningar som pa begéran av
parlamentet inkluderats i den tjugoéttonde arsrapporten, diar kommissionen gor en
klassificering av de nya framstallningar som inkommit. Parlamentet vilkomnar
kommissionens upplysning om att framstéllningarna till Europaparlamentet har bidragit
till att 6vertrddelseforfaranden inletts pd ett flertal omraden. Parlamentet betonar att
framstillningarna, dven i de fall de inte ror Gvertradelser, ger parlamentet och
kommissionen vérdefull information om medborgarnas bekymmer.

4. Europaparlamentet betonar det betydande antal framstéllningar som mottagits nir det
géller miljolagstiftning, och sérskilt i friga om avfallshantering. Parlamentet erinrar om de
papekanden som ordféranden gjorde under kommissionens konferens om genomforandet
av EU:s milj6lagstiftning den 15 juni 2011 avseende bristen pa grundliga miljoméssiga
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konsekvensbeddmningar, den bristande hiansynen till offentliga samrad och andra brister 1
driften av avfallshanteringssystemen.

5. Europaparlamentet noterar att kommissionen visserligen har rétt ndr den betonar att det 1
forsta hand dr medlemsstaternas forvaltningar och réttsliga myndigheter som har ansvaret
for en korrekt tillimpning av EU-rétten, men att EU:s medborgare och invénare
regelbundet ldmnar in framstéllningar dér de hdvdar att de moter verkliga hinder nér de
forsoker f4 mojlighet till réttslig provning genom nationella domstolar och myndigheter.
Parlamentet understryker dérfor att EU-institutionerna ocksa har det huvudsakliga
ansvaret fOr att utreda medlemsstaternas atgérder inom ramen for genomforande- och
tvistlosningsmekanismer, och darfor dven bor utarbeta informationsstrategier for att stodja
framstéillarna 1 medlemsstaterna.

6. Europaparlamentet vilkomnar i detta avseende kommissionens slutsats att
problemldsningsinstrumenten maste stirkas. Parlamentet anser vidare att kommissionen
bor svara jakande pa fragan om huruvida det nuvarande systemet med 1 EU-rdtten
forankrade rattsmedel bor kompletteras med ytterligare mekanismer, for att forstirka
genomdrivandet av EU-rétten.

7. Europaparlamentet papekar att man 1 manga framstéllningar hanvisar till stadgan om de
grundldggande rittigheterna och aberopar EU-fordragens virderingar, vilket tyder pé att
det kan finnas stora skillnader mellan de vérderingar som &r forankrade 1 EU:s primarréatt
och medlemsstaternas iakttagande av dessa.

8. Europaparlamentet erinrar om att det ursprungliga mandatet for stadgan var att kodifiera
EU-medborgarnas grundldggande réttigheter, och att stats- och regeringscheferna vid
upprepade tillfallen hogtidligt forklarat att stadgan faststéller EU-medborgarnas
rittigheter. Parlamentet uppmanar alla medlemsstater att omprova behovet av artikel 51 1
stadgan och uppmanar dem att ensidigt sla fast att de inte kommer att begransa enskildas
rittigheter inom sin jurisdiktion pa grundval av bestimmelserna i1 den artikeln.

9. Europaparlamentet betonar att medborgarna nir de lamnar in en framstéllning till
parlamentet forvéntar sig att skyddas av bestimmelserna i1 stadgan, oavsett vilken
medlemsstat de bor 1, och oavsett om EU-ritten tillimpas eller inte. Parlamentet &r 1 detta
avseende bekymrat Gver att medborgarna kdnner sig vilseledda nir det géller stadgans
faktiska tillimpningsomréde, och anser darfor att subsidiaritetsprincipen bor forklaras
grundligt och att stadgans tillimpningsomréade ur parlamentets synvinkel bor fortydligas
pa grundval av artikel 51 i stadgan.

10. Europaparlamentet betonar att en vésentlig del av de framstéillningar som ror de
grundlaggande réttigheterna handlar om fri rorlighet for personer och att — vilket tydligt
framgar av rapporten om unionsmedborgarskapet 2010 — de réttigheter som foljer av
unionsmedborgarskapet dr en viktig forutséittning for medborgarnas fulla utnyttjande av
den inre marknaden. Parlamentet understryker att ett sddant 6kat utnyttjande fran
medborgarnas sida kan frigéra den inre marknadens betydelsefulla tillvixtpotential, och
upprepar dédrfor, mot bakgrund av rddande ekonomiska utmaningar i Europa, sin
uppmaning till kommissionen och medlemsstaterna att 6ka anstringningarna pa detta
omréde for att 4stadkomma ett fullstindigt och snabbt inforlivande av EU-rétten.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Europaparlamentet understryker dessutom att medborgarna ocksa kanner sig vilseledda
nér det géller EU-réttens tillimplighet vid forsenat inforlivande av lagstiftning.
Parlamentet pavisar den beklammande omstdndigheten att medborgare som inte kan
anvinda sig av en tillimplig EU-réttsakt, eftersom den dnnu inte har inforlivats i den
nationella lagstiftningen av medlemsstaten 1 fraga, saknar mdjligheter att vicka talan.

Europaparlamentet stoder den synpunkt som framforts av Europaparlamentets rattstjénst
ndr det giller framstillningars tillatlighet, ndmligen att Europeiska unionens
verksamhetsomréden &r bredare dn dess befogenheter. Parlamentet understryker att denna
uppfattning bor ligga till grund for hur framstéllningar hanteras av parlamentet och
kommissionen.

Europaparlamentet noterar att kommissionens rapport betonar en effektiv handldggning av
overtradelseforfaranden genom vidareutveckling och utvirdering av nya verktyg, t.ex.

EU Pilot och Chap, stirkandet av forebyggande atgiarder och mdojligheten att 1 ett tidigare
skede av forfarandet kridva ekonomiska sanktioner mot medlemsstater vid forsenat
inforlivande av direktiv.

Europaparlamentet framhiver att antalet medlemsstater som deltar i EU-pilotprojektet
(18 stycken 1 slutet av 2010) och det stora antal d&renden som avslutats efter svar frén
medlemsstaterna bedomts som godtagbara (81 procent av fallen) och insisterar pa vikten
av dessa bedomningars kvalitet bade 1 frdga om giltig och bekréftad information och 1
frdga om respekt for de allménna forvaltningsriéttsliga principer som erkdnns av
domstolen.

Parlamentet vilkomnar antagandet av den forsta utvirderingsrapporten om
EU-pilotprojektet 1 mars 2010, och anser att kommande utvérderingsrapporter bor antas 1
god tid for att man kontinuerligt ska kunna beddma denna nya mekanisms faktiska
inverkan och kapacitet nir det géller att kontrollera EU-réttens tillimpning. Parlamentet
noterar dven de reviderade riktlinjer som bifogas rapporten avseende hur kontakterna med
de klagande ska hanteras.

Europaparlamentet haller med om kommissionens betoning av réttsstatens betydelse, men
paminner dels om att det finns en inneboende spénning mellan denna princip och
kommissionens utrymme for skonsméssig bedomning i frdga om att beivra dvertridelser,
dels om att kommissionen, for att undvika godtyckliga situationer i utévandet av sin rétt
att gora skonsmassiga bedomningar, maste se till att principerna for god forvaltning,
sasom opartiskhet, objektivitet och proportionalitet, verkligen foljs.

Europaparlamentet betonar att medborgarna 1 stor utstrackning saknar information om
overtradelseforfarandena, vilket framgar av det betydande antal framstéllningar som
inkommer dar framstdllaren hdnvisar till omstédndigheter som redan héller pa att utredas.
Parlamentet anser i Overensstimmelse med slutsatserna frdn den arbetsgrupp som tillsatts
av utskottet for réttsliga fragor att dvertrddelseforfarandena bor ingd i de bestimmelser om
god forvaltning som grundar sig pa artikel 298 1 EUF-fordraget.

Europaparlamentet papekar dessutom att framstéllarna vid vissa tillfdllen har invént mot
att overtradelseforfarandena i slutdndan inte berdr de specifika fragor som tagits upp i
deras framstéllningar.
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25.

Europaparlamentet upprepar att individuella klagomal fran medborgare och foretag
fortfarande ar det framsta séttet att fa kdinnedom om brott mot EU-rétten och dérefter
kunna inleda 6vertradelseforfaranden. Parlamentet 6nskar darfor att man infor effektivare,
rittsligt bindande regelverk som pé ett sikert och tillforlitligt satt faststiller det réttsliga
forhallandet mellan kommissionen och de klagande, fore, under och efter
overtradelseforfarandena, sa att man dirigenom stdrker framfor allt den individuella
framstallarens position.

Europaparlamentet noterar den uppmuntrande uppgiften att 88 procent av alla
overtradelseforfaranden som avslutades 2010 aldrig nddde domstolen eftersom
medlemsstaterna vidtog atgarder for att avhjélpa de réttsliga brister som kommissionen
patalat innan det blev nddvéndigt att ga vidare till ndsta steg 1 dvertraddelseforfarandet.
Parlamentet anser dock att det &r viktigt att man dven 1 fortsdttningen noggrant dvervakar
medlemsstaternas atgérder, eftersom vissa framstillare hdnvisar till problem som kvarstar
efter det att ett drende har avslutats (se t.ex. framstéllningarna nr 0808/2006, 1322/2007,
0492/2010, 1060/2010 och 0947/2011).

Europaparlamentet anser att kommissionen har tillgdng till ett viktigt kontrollverktyg i
form av finansiella korrigeringar pd vissa omraden dir EU-finansiering forekommer.
Parlamentet noterar dock att medborgarna dterigen saknar information om de dtgirder som
kan vidtas, eller som hade kunnat vidtas i detta avseende, vilket framgar av de minga
framstillningar som hénvisar till projekt som samfinansieras av EU.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens insatser for att forstirka de forebyggande
atgarderna och stoder sirskilt de upplysningsinitiativ som inriktas p4 medborgarnas
medverkan i EU-rdttens tillimpning. Parlamentet noterar att sddana initiativ skulle bidra
stort till att 6ka framstéllarnas inflytande och gora utskottet for framstéllningar mer
effektivt och &ndamalsenligt.

Europaparlamentet stoder kommissionens uppldgg i friga om smart lagstiftning, ddr man
riktar in sig pa att integrera fragan om EU-réttens tillimpning i ett bredare politiskt
sammanhang, vilket utskottet betraktar som en viktig forebyggande atgérd. Parlamentet
papekar i detta avseende att utskottet for framstéllningar har sirskilt goda forutséttningar
att bidra till dessa insatser i samarbete med kommissionen.

Europaparlamentet betonar allmént att ytterligare insatser maste goras for att 6ka insynen
och dmsesidigheten i kommunikationen mellan parlamentet och kommissionen.
Parlamentet noterar till exempel att man skulle kunna erbjuda bittre tillgang till
information om klagomaél, dvertrddelsehandlingar och andra kontrollmekanismer utan att
dventyra utredningarnas syfte, och att ett 6vervigande allmanintresse mycket vil skulle
kunna motivera tillgdngen till denna information, sarskilt 1 fall dér folkhilsan och
irreparabla skador pa miljon star pa spel.

Europaparlamentet efterlyser i detta avseende betydande och pétagliga framsteg mot ett
fullstdndigt genomforande av det reviderade ramavtalet om forbindelserna mellan
Europaparlamentet och kommissionen, for att bestimmelserna om information och
samarbete ska kunna stérkas.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 19.6.2012

Slutomrostning: resultat +: 18
— 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Margrete Auken, Philippe Boulland, Simon Busuttil, Michael Cashman,
Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Iliana Malinova lotova, Peter
Jahr, Lena Kolarska-Bobinska, Erminia Mazzoni, Willy Meyer, Ana
Miranda, Adina-loana Vilean, Jarostaw Leszek Walgsa, Tatjana
Zdanoka

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Phil Prendergast, Axel Voss, Angelika Werthmann

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Othmar Karas
(art. 187.2)
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 11.10.2012

Slutomrostning: resultat +: 20
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Luigi Berlinguer, Sebastian Valentin Bodu, Giuseppe Gargani, Lidia
Joanna Geringer de Oedenberg, Gerald Hafner, Sajjad Karim, Klaus-
Heiner Lehne, Antonio Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Evelyn
Regner, Francesco Enrico Speroni, Rebecca Taylor, Alexandra Thein,
Cecilia Wikstrom, Tadeusz Zwiefka

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Piotr Borys, Eva Lichtenberger, Jozsef Szajer, Axel Voss

Slutomrostning: nidrvarande suppleanter | Sylvie Guillaume, Salvatore Tatarella

(art. 187.2)
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