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voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerptekst

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen op de ontwerptekst worden in
vet cursief aangegeven. De markering in mager cursief is een aanwijzing
voor de technische diensten en betreft passages in de ontwerptekst waarvoor
een correctie wordt voorgesteld met het oog op de uiteindelijke tekst
(bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen in een taalversie). Dergelijke
correcties moeten worden goedgekeurd door de betrokken technische
diensten.

In de koptekst van een amendement op een bestaande tekst, waarvoor in de
ontwerptekst wijzigingen worden voorgesteld, wordt op respectievelijk de
derde en vierde regel verwezen naar de bestaande tekst en naar de bepaling in
kwestie. Tekstdelen die worden overgenomen uit een bepaling van een
bestaande tekst die in de ontwerptekst niet is gewijzigd, maar door het
Parlement wordt geamendeerd, worden in vet gemarkeerd. Een eventuele
schrapping van dergelijke tekstdelen wordt als volgt aangegeven: [...].
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende
strafrechtelijke sancties voor handel met voorwetenschap en marktmanipulatie
(COM(2011)0654 — C7-0358/2011 — 2011/0297(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)
Het Europees Parlement,

— gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad
(COM(2011)0654), en het gewijzigde voorstel (COM(2012)0420),

— gezien artikel 294, lid 2, en artikel 83, lid 2, van het Verdrag betreffende de werking van
de Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de Commissie bij het Parlement is
ingediend (C7-0358/2011),

— gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

— gezien het gemotiveerde advies dat in het kader van Protocol nr. 2 betreffende de
toepassing van de beginselen van subsidiariteit en evenredigheid is uitgebracht door de
Duitse Bondsraad, en waarin wordt gesteld dat het ontwerp van wetgevingshandeling niet
strookt met het subsidiariteitsheginsel,

— gezien het advies van de Europese Centrale Bank van 22 maart 20121
— gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité van 28 maart 20122,
— gezien artikel 55 van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie economische en monetaire zaken en de adviezen van
de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken en de Commissie
juridische zaken (A7-0344/2012),

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast;

2. verzoekt om hernieuwde voorlegging indien de Commissie voornemens is ingrijpende
wijzigingen in haar voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te vervangen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad
en aan de Commissie alsmede aan de nationale parlementen.

1PB C 161 van 7.6.2012, blz. 3.
2PB C 181 van 21.6.2012, blz. 64.
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AMENDEMENTEN VAN HET EUROPEES PARLEMENT*

op het voorstel van de Commissie

RICHTLIJN VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

betreffende strafrechtelijke sancties voor handel met voorwetenschap en
marktmanipulatie

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 83,
lid 2,

Gezien het voorstel van de Europese Commissie,

Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de nationale parlementen,
Gezien het advies van de Europese Centrale Bank van 22 maart 20121,

Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité?,

Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure?,

Overwegende hetgeen volgt:

(1)  Voor een geintegreerde en efficiénte financiéle markt en een groter vertrouwen van
investeerders is marktintegriteit nodig. Een goede werking van de effectenmarkten en
vertrouwen van het publiek in de markten zijn noodzakelijke voorwaarden voor
economische groei en welvaart. Marktmisbruik schaadt de integriteit van de financiéle
markten en schendt het vertrouwen van het publiek in effecten en derivaten.

2 Richtlijn 2003/6/EG van het Europees Parlement en de Raad van 28 januari 2003
betreffende handel met voorwetenschap en marktmanipulatie (marktmisbruik)

* Amendementen: nieuwe of vervangende tekst staat in vet en cursief, schrappingen zijn met het symbool I
aangegeven.

1PB C 161 van 7.6.2012, blz. 3.

2PB C 318 van 29.10.2011, blz. 163.

3 Standpunt van het Europees Parlement van ....
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©)

(4)

(5)

(6)

vervolledigde en actualiseerde het rechtskader van de Unie om marktintegriteit te
beschermen. Zij bepaalde eveneens dat de lidstaten ervoor moesten zorgen dat de
bevoegde autoriteiten over de bevoegdheid beschikken om marktmisbruik op te sporen
en te onderzoeken. Onverminderd het recht van de lidstaten tot het opleggen van
strafrechtelijke sancties, moesten lidstaten krachtens Richtlijn 2003/6/EG er eveneens
voor zorgen dat passende administratieve maatregelen kunnen worden genomen of
administratieve sancties kunnen worden opgelegd aan de voor schendingen van de
nationale voorschriften voor de tenuitvoerlegging van die richtlijn verantwoordelijke
personen.

In het verslag van de groep van deskundigen op hoog niveau inzake financieel toezicht
in de EU luidt de aanbeving dat een correct beleids- en bedrijfsvoeringskader voor de
financiéle sector gestoeld moet zijn op strakke toezicht- en sanctieregelingen. De
groep van deskundigen op hoog niveau was daarom van mening dat de
toezichtautoriteiten over voldoende bevoegdheden moeten beschikken om op te treden
en dat er eveneens doeltreffende, evenredige en afschrikkende sanctieregelingen tegen
alle financiéle misdaden moeten worden uitgewerkt, met sancties die doeltreffend
toegepast moeten worden, teneinde de marktintegriteit te behouden. De conclusie van
de groep luidde dat de sanctieregelingen van de lidstaten over het algemeen zwak en
heterogeen zijn.

Een goed functionerend wetgevingskader inzake marktmisbruik vereist een
doeltreffende handhaving. Uit een evaluatie van de nationale regelingen voor
administratieve sancties krachtens Richtlijn 2003/6/EG is gebleken dat niet alle
nationale bevoegde autoriteiten over de nodige bevoegdheden beschikken om met
passende sancties te kunnen reageren op marktmisbruik. Met name beschikten niet alle
lidstaten over administratieve geldboeten die kunnen worden opgelegd voor handel
met voorwetenschap en marktmanipulatie, en liep het niveau van die sancties sterk
uiteen in de verschillende lidstaten. Er is ook een nieuwe wetgevingshandeling nodig
om te zorgen voor uniforme regels en duidelijkheid over sleutelbegrippen en om te
zorgen voor één wetboek in overeenstemming met de conclusies van de groep van
deskundigen op hoog niveau.

De vaststelling van administratieve sancties door de lidstaten bleek tot dusver
onvoldoende om de naleving van de voorschriften om marktmisbruik te voorkomen en
te bestrijden, te garanderen.

Het is van essentieel belang dat de naleving versterkt wordt door de mogelijkheid van
strafrechtelijke sancties die kwalitatief anders blijk geven van maatschappelijke
afkeuring dan administratieve sancties. De strafbaarstelling van de meest ernstige
vormen van marktmisbruik vormt een grens die duidelijk markeert dat dergelijk
gedrag onaanvaardbaar is, en geeft aan de bevolking en aan mogelijke plegers het
signaal dat deze feiten door de bevoegde autoriteiten bijzonder ernstig worden
genomen.

(6 bis) De prijszetting van tal van financiéle instrumenten geschiedt op basis van

benchmarks. De daadwerkelijke manipulatie of poging tot manipulatie van
benchmarks, zoals interbancaire biedrentes, kan ernstige gevolgen hebben voor het
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marktvertrouwen en kan resulteren in aanzienlijke verliezen voor beleggers en
investeerders of in verstoringen van de reéle economie. Vandaar dat er specifieke
bepalingen met betrekking tot benchmarks nodig zijn, teneinde de marktintegriteit te
behouden. Het is noodzakelijk om het algemene verbod op handel met
voorwetenschap en marktmanipulatie aan te vullen met een verbod op het
manipuleren van de benchmark zelf en op het rapporteren van onjuiste of
misleidende informatie, op het verstrekken van onjuiste of misleidende
inputgegevens, of op het nemen van enigerlei andere maatregel waardoor de
berekening van een benchmark, met inbegrip van de voor de opstelling van de
benchmark gehanteerde methode, wordt gemanipuleerd. Bovendien hoeven de
bevoegde autoriteiten het rechtstreekse verband tussen de wangedragingen van een
of meer individuen en het uiteindelijke gevolg voor een of meer financiéle
instrumenten niet aan te tonen. Het moet volstaan dat er een verband bestaat, zelfs
indirect, tussen het wangedrag en een financieel instrument. Het louter rapporteren
van onjuiste of misleidende informatie met betrekking tot een interbancaire
laatrente of een ander referentiepunt valt bijvoorbeeld onder de definitie van
marktmanipulatie.

@) Niet alle lidstaten hebben strafrechtelijke sancties ingevoerd voor bepaalde vormen
van ernstige inbreuken op de nationale wetgeving ter uitvoering van Richtlijn
2003/6/EG. Deze uiteenlopende benaderingen ondermijnen de eenvormigheid van de
voorwaarden voor de werking van de interne markt en kunnen personen aanmoedigen
om marktmisbruik te begaan in lidstaten die voor deze feiten geen strafrechtelijke
sancties opleggen. Bovendien bestaat er geen algemene overeenstemming in de EU
over welk gedrag beschouwd kan worden als een dergelijke ernstige inbreuk. Daarom
moeten er minimumvoorschriften worden uitgewerkt voor het bepalen van strafbare
feiten die door natuurlijke en rechtspersonen gepleegd worden en van sancties.
Gemeenschappelijke minimumvoorschriften zouden ook de onderzoeksmethoden
doeltreffender maken en de samenwerking binnen en tussen de lidstaten verbeteren. In
de nasleep van de financiéle crisis is gebleken dat marktmanipulatie miljoenen
mensen mogelijk grote schade berokkent. Het ontbreken van gemeenschappelijke
strafrechtelijke sancties in de Unie betekent dat personen die overwegen
marktmisbruik te begaan, gebruik zouden kunnen maken van minder strenge
regimes in bepaalde lidstaten. Dit ondermijnt het vertrouwen van de burger in de
rechtstaat en de legitimiteit van instellingen. Voorts zal het opleggen van
strafrechtelijke sancties in de ernstigste gevallen van marktmisbruik een sterker
ontradend effect hebben op mogelijke overtreders.

(8) Het opleggen van strafrechtelijke sancties voor de meest ernstige vormen van
marktmisbruik door alle lidstaten is daarom van essentieel belang om de doeltreffende
tenuitvoerlegging van het Europese beleid ter bestrijding van marktmisbruik te
garanderen in overeenstemming met de voorschriften als omschreven in de
mededeling van de Commissie van 20 september 2011 getiteld "Werken aan een
strafrechtbeleid van de EU: de effectieve uitvoering van EU-beleid waarborgen door
middel van strafrecht?.

1 COM(2011)0573.
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9) Om het toepassingsgebied van deze richtlijn in overeenstemming te brengen met dat
van Verordening (EU) nr. .../... [MAR], dienen de handel in eigen aandelen en andere
financiéle instrumenten met het oog op stabilisatie en terugkoopprogramma's evenals
transacties, orders en gedragingen die worden uitgevoerd ten behoeve van
beheersactiviteiten met betrekking tot monetair beleid en overheidsschuld en
handelingen met betrekking tot emissierechten in het kader van het klimaatbeleid van
de Unie, niet onder deze richtlijn te vallen.

(9 bis) Het gebruik van voorwetenschap kan leiden tot de verwerving en vervreemding van
financiéle instrumenten. Aangezien de verwerving of vervreemding van financiéle
instrumenten noodzakelijkerwijs wordt voorafgegaan door een besluit, mag het feit
dat deze verwerving of vervreemding plaatsvindt, op zichzelf niet als handel met
voorwetenschap worden aangemerkt.

(9 ter) Het hebben van toegang tot voorwetenschap over een andere onderneming en het
aanwenden ervan in het kader van een openbaar overnamebod met het oog op het
verwerven van de zeggenschap over deze onderneming of om een fusie met deze
onderneming voor te stellen, mag op zich niet als handel met voorwetenschap
worden aangemerkt.

(9 quater) Op basis van openbare gegevens verricht onderzoek en aan de hand van die
gegevens opgestelde ramingen kunnen niet als voorwetenschap worden beschouwd
en transacties op basis van dergelijk onderzoek of dergelijke ramingen mogen
bijgevolg op zichzelf niet als handel met voorwetenschap worden aangemerkt.

(9 quinquies) Het loutere feit dat marktmakers of personen die als tegenpartij mogen
optreden, zich beperken tot hun legitieme bedrijf van koop of verkoop van financiéle
instrumenten of dat personen die bevoegd zijn om orders uit te voeren namens
derden met voorwetenschap, zich beperken tot het naar behoren uitvoeren van een
order, mag op zichzelf niet als handel met voorwetenschap worden aangemerkt.

(10) Lidstaten moeten uitsluitend verplicht zijn om strafbare feiten inzake handel met
voorwetenschap of marktmanipulatie in overeenstemming met deze Richtlijn aan
strafrechtelijke sancties te onderwerpen wanneer zij opzettelijk worden begaan.

(11) Gelet op de nadelige gevolgen van pogingen tot handel met voorwetenschap en
pogingen tot marktmanipulatie voor de integriteit van de financiéle markten en het
vertrouwen van de beleggers in die markten, moeten ook deze gedragingen strafbaar
worden.

(12) Deze richtliin moet tevens van de lidstaten eisen dat ook uitlokking van of
medeplichtigheid aan de bedoelde strafbare feiten strafbaar worden gesteld. In die
context moet het er op grond van voorwetenschap voor zorgen dat een derde financiéle
instrumenten verkrijgt of vervreemdt waarop die voorwetenschap betrekking heeft,
beschouwd worden als uitlokking van handel met voorwetenschap.

(12 bis) Om ervoor te zorgen dat de sancties voor de in deze richtlijn bedoelde strafbare

feiten doeltreffend en afschrikkend zijn, moet deze richtlijn voorzien in een
minimum van de hoogste gevangenisstraf.
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(13) Deze richtlijn moet worden toegepast binnen het rechtskader dat werd vastgelegd in
Verordening (EU) nr..../2012 [MAR] en de uitvoeringsmaatregelen van die
verordening.

(14) Om de doeltreffende tenuitvoerlegging te verzekeren van het Europese beleid ter
garantie van de integriteit van de financiéle markten dat in Verordening (EU)
nr..../2012 [MAR] is vastgelegd, moeten de lidstaten ook rechtspersonen
aansprakelijk — en waar mogelijk strafrechtelijk aansprakelijk — stellen.

(14 bis) De lidstaten dienen de nodige maatregelen te nemen om ervoor te zorgen dat
rechtshandhavings- en rechterlijke autoriteiten of andere diensten die belast zijn
met het onderzoek naar of de vervolging van de in deze richtlijn bedoelde strafbare
feiten, over voldoende middelen beschikken en de vereiste opleiding krijgen. De
lidstaten dienen de nodige maatregelen te nemen om ervoor te zorgen dat de
rechtshandhavings- en rechterlijke autoriteiten of andere diensten die belast zijn
met het onderzoek naar of de vervolging van de in deze richtlijn bedoelde strafbare
feiten, over doeltreffende recherchemiddelen beschikken.

(15)  Aangezien deze richtlijn voorziet in minimumvoorschriften, staat het de lidstaten vrij om
strengere strafrechtelijke bepalingen voor marktmisbruik vast te stellen of te handhaven.

(16) ledere verwerking van persoonsgegevens met het oog op de uitvoering van deze
richtlijn dient in overeenstemming te zijn met Richtlijn 95/46/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 24 oktober 1995 betreffende de bescherming van
natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en
betreffende het vrije verkeer van die gegevens?.

(16 bis) Elke veroordeling die krachtens deze richtlijn wordt uitgesproken, moet
onmiddellijk openbaar gemaakt worden en ten minste informatie bevatten over het
type en de aard van het strafbare feit, van de sanctie en de identiteit van de
veroordeelde natuurlijke of rechtspersoon, voor zover hierdoor de lopende
onderzoeken niet ernstig in gevaar worden gebracht.

(16 ter) Zoals de aandelenhandel tegenwoordig verloopt, is het voor de bevoegde
autoriteiten erg moeilijk, zo niet onmogelijk, om marktoverschrijdende manipulatie
aan het licht te brengen. Uit de ervaringen die op nationaal en uniaal niveau met
toezicht zijn opgedaan, weten we van het bestaan van marktmanipulatiezaken in
meerdere lidstaten. Doordat de markten meer met elkaar verweven raken, tekent
zich een groeiende trend naar meer grensoverschrijdend marktmisbruik af. Zorgen
voor doeltreffende samenwerking en gegevensuitwisseling is essentieel om de
nationale bevoegde autoriteiten hun toezichtstaken te laten vervullen. Worden er
geen grensoverschrijdende toezichtsmechanismen tot stand gebracht, dan zullen de
bestaande leemten en hiaten alleen maar verergeren, wat in de kaart speelt van wie
grensoverschrijdend misbruik wil maken.

(17) Aangezien de doelstelling van deze richtlijn, namelijk het verzekeren van de
beschikbaarheid van strafrechtelijke sancties voor de meest ernstige vormen van

1PB L 281 van 23.11.1995, blz. 31.
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marktmisbruik in de hele Unie, niet voldoende door de lidstaten kan worden
verwezenlijkt en dit, gelet op de omvang en de effecten van deze richtlijn, derhalve
beter door de Unie kan worden verwezenlijkt, kan de Unie in overeenstemming met
het subsidiariteitsbeginsel, als vastgelegd in artikel 5 van het Verdrag betreffende de
Europese Unie, maatregelen nemen. Overeenkomstig het evenredigheidsbeginsel als
neergelegd in genoemd artikel gaat deze richtlijn niet verder dan hetgeen noodzakelijk
is om deze doelstelling te bereiken.

(17 bis) Om grensoverschrijdende gevallen doeltreffend te kunnen vervolgen, moeten de

(18)

lidstaten de nodige maatregelen nemen om hun rechtsmacht te vestigen ten aanzien
van een in deze richtlijn bedoeld strafbaar feit, wanneer het strafbare feit geheel of
gedeeltelijk op hun grondgebied is gepleegd of is gepleegd ten voordele van een
natuurlijke of rechtspersoon die zijn verblijfplaats of zetel op het grondgebied van
een lidstaat heeft.

Deze richtlijn eerbiedigt de grondrechten en neemt de beginselen in acht die zijn
erkend in het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie, zoals verankerd in
het VWEU. De richtlijn dient in het bijzonder te worden toegepast met inachtneming
van de vrijheid van ondernemerschap (artikel 16), het recht op een doeltreffende
voorziening in rechte en op een onpartijdig gerecht (artikel 47), het vermoeden van
onschuld en rechten van de verdediging (artikel 48), het legaliteitsbeginsel en
evenredigheidsbeginsel inzake delicten en straffen (artikel 49) en recht om niet
tweemaal in een strafrechtelijke procedure voor hetzelfde delict te worden berecht of
gestraft (artikel 50). De lidstaten dienen het ne bis in idem-beginsel volledig in acht
te nemen.

(18 bis) Bij de uitvoering van deze richtlijn moeten de lidstaten garanties bieden voor de

(19)

(20)

procedurele rechten van verdachten of beklaagden in strafprocedures en in het
bijzonder rekening houden met de resolutie van de Raad van 30 november 2009 over
een routekaart ter versterking van de procedurele rechten van verdachten en
beklaagden in strafprocedures?, Richtlijn 2010/64/EU van het Europees Parlement
en de Raad van 20 oktober 2010 betreffende de rechten op tolk- en vertaaldiensten
in strafprocedures?, Richtlijn 2012/13/EU van het Europees Parlement en de Raad
van 22 mei 2012 betreffende het recht op informatie in strafprocedures® en elke
andere rechtshandeling van de EU op dat gebied.

De Commissie dient de tenuitvoerlegging van deze richtlijn in de lidstaten beoordelen,
ook met het oog op het beoordelen van een mogelijke behoefte in de toekomst om een
minimale harmonisatie van de soorten strafrechtelijke sancties en de maat van die
sancties door te voeren. De Commissie dient met name te trachten informatie te
verkrijgen over de grensoverschrijdende aard van veel van de transacties die
krachtens deze richtlijn een strafbaar feit vormen, en aldus het
subsidiariteitsbeginsel te eerbiedigen.

[Overeenkomstig de artikelen 1 tot en met 4 van Protocol nr. 21 betreffende de positie

1 PB C 295 van 4.12.2009, blz. 1.
2PB L 280 van 26.10.2010, blz. 1.
3PB L 142 van 1.6.2012, blz. 1.
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(21)

(22)

van het Verenigd Koninkrijk en lerland ten aanzien van de ruimte van vrijheid,
veiligheid en recht, dat gehecht is aan het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie, heeft het Verenigd Koninkrijk kennis gegeven van zijn wens om aan
de goedkeuring en toepassing van deze richtlijn deel te nemen] OF [Onverminderd
artikel 4 van Protocol nr. 21 betreffende de positie van het Verenigd Koninkrijk ten
aanzien van de ruimte van vrijheid, veiligheid en recht, dat gehecht is aan het Verdrag,
zal het Verenigd Koninkrijk niet deelnemen aan de goedkeuring van deze richtlijn en
zal het niet gebonden zijn door, noch onderworpen aan de toepassing van deze
richtlijn].

[Overeenkomstig de artikelen 1 tot en met 4 van Protocol nr. 21 betreffende de positie
van het Verenigd Koninkrijk en lerland ten aanzien van de ruimte van vrijheid,
veiligheid en recht, dat gehecht is aan het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie, heeft lerland kennis gegeven van zijn wens om aan de goedkeuring en
toepassing van deze richtlijn deel te nemen] OF [Onverminderd artikel 4 van Protocol
nr. 21 betreffende de positie van lerland ten aanzien van de ruimte van vrijheid,
veiligheid en recht, dat gehecht is aan het Verdrag, zal lerland niet deelnemen aan de
goedkeuring van deze richtlijn en zal het niet gebonden zijn door, noch onderworpen
aan de toepassing van deze richtlijn].

Overeenkomstig de artikelen 1 en 2 van Protocol nr. 22 betreffende de positie van
Denemarken, dat gehecht is aan het Verdrag, neemt Denemarken niet deel aan de
vaststelling van deze richtlijn en is zij bijgevolg niet bindend voor, noch van
toepassing op Denemarken.

HEBBEN DE VOLGENDE RICHTLIIN VASTGESTELD:

Artikel 1
Onderwerp en toepassingsgebied

Deze richtlijn stelt de minimumvoorschriften vast voor strafrechtelijke sancties voor
de meest ernstige vormen van marktmisbruik, te weten handel met voorwetenschap
en marktmanipulatie, teneinde de integriteit van de financiéle markten in de Unie te
garanderen en de bescherming van de beleggers en hun vertrouwen in deze
markten te verhogen.

Deze richtlijn is niet van toepassing op handel in eigen aandelen in het kader van
terugkoopprogramma'’s of voor de stabilisatie van een financieel instrument mits die
handel  plaatsvindt  overeenkomstig  artikel 3~ van  Verordening (EU)
nr..../2012 [MARY], of op transacties of handelsorders | die plaatsvinden in het kader
van beheersactiviteiten met betrekking tot monetair beleid en overheidsschuld en
activiteiten met betrekking tot emissierechten ter uitvoering van het klimaatbeleid
van de Unie overeenkomstig artikel 4 van Verordening (EU) nr. .../2012 [MAR].

Deze richtlijn moet tevens van toepassing zijn op gedragingen of transacties, met
inbegrip van biedingen met betrekking tot de veiling van emissierechten of andere
daarop gebaseerde geveilde producten ingevolge Verordening (EU) nr. 1031/2010
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van de Commissie van 12 november 2010 inzake de tijdstippen, het beheer en andere
aspecten van de veiling van broeikasgasemissierechten overeenkomstig Richtlijn
2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van een regeling
voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap!. De
bepalingen in deze richtlijn die naar handelsorders verwijzen, zijn van toepassing op
biedingen die in het kader van een veiling zijn gedaan.

3 bis. Deze richtlijn is ook van toepassing op rentes, valuta, benchmarks, interbancaire
biedrentes, indices en soorten financiéle instrumenten, inclusief afgeleide
contracten of afgeleide instrumenten, waarvan de waarde is afgeleid van de
waarde van rentes, valuta of indices.

Artikel 2
Definities
Voor de toepassing van deze richtlijn
1. "financieel instrument™: elk instrument in de zin van artikel 2, lid 1, onder 8) van

Verordening (EG) nr. .../... [MiFIR];

1bis.  "spotcontract voor grondstoffen': elk contract voor de levering van een grondstof
die op een spotmarkt wordt verhandeld en die onverwijld wordt geleverd wanneer
de transactie wordt afgewikkeld, met inbegrip van elk afgeleid contract dat
materieel moet worden afgewikkeld;

l1ter. "buy-backprogramma': de handel in eigen aandelen zoals bedoeld in de
artikelen 19 tot en met 24 van Richtlijn 77/91/EEG van de Raad strekkende tot het
codrdineren van de waarborgen welke in de lidstaten worden verlangd van de
vennootschappen in de zin van artikel 58, tweede alinea, van het Verdrag, om de
belangen te beschermen zowel van de deelnemers in deze vennootschappen als van
derden met betrekking tot de oprichting van de naamloze vennootschap, alsook de
instandhouding en wijziging van haar kapitaal, zulks teneinde die waarborgen
gelijkwaardig te maken?;

2. "voorwetenschap™: informatie in de zin van artikel 6 van Verordening (EU)
nr. .../2012 [MAR];

2 bis.  "bevoegde autoriteit": de bevoegde autoriteit aangewezen overeenkomstig
artikel 16 van Verordening (EU) nr. .../2012 [MAR];

2ter.  "persoon’: elke natuurlijke persoon of rechtspersoon;

2 quater. ""emissierecht’: een financieel instrument als bedoeld in punt 11 van deel C
van bijlage I bij Richtlijn .../.../EU [nieuwe MiFID];

1PB L 302 van 18.11.2010, blz. 1.
2PB L 26 van 31.1.1977, blz. 1.
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3 bis.

3 ter.

"benchmark™: een gepubliceerde rente of index of een gepubliceerd cijfer op basis
waarvan het voor een financieel instrument te betalen bedrag wordt bepaald, met
inbegrip van een interbancaire laatrente, berekend door een formule toe te passen
op, of anderszins afgeleid van:

(@) de prijs of waarde van een of meer onderliggende activa; of

(b) de (werkelijke of geraamde) rentevoet die van toepassing is op het lenen van
middelen;

""gebruikelijke marktpraktijken™: praktijken die op een of meer financiéle markten
redelijkerwijs te verwachten zijn en door de bevoegde autoriteit overeenkomstig
artikel 4 bis van Verordening (EU) nr. .../... [MAR] worden aanvaard;

"stabilisatie™: elke aankoop of elk aanbod tot aankoop van de betrokken financiéle
instrumenten, of elke transactie in daarmee gelijkwaardige verbonden
instrumenten, die of dat door beleggingsondernemingen of kredietinstellingen
wordt verricht in het kader van een omvangrijke aanbieding van deze betrokken
effecten, uitsluitend om de marktprijs van deze effecten gedurende een vooraf
bepaalde periode te ondersteunen wanneer er sprake is van verkoopdruk op deze
effecten.

Artikel 3

Handel met voorwetenschap en ongeoorloofde openbaarmaking van voorwetenschap

De lidstaten treffen de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat de volgende gedragingen
strafbaar worden gesteld, mits deze opzettelijk plaatsvinden:

(@)

(a bis)

(ater)

het wanneer een persoon over voorwetenschap beschikt en zich van de aard van die
informatie bewust is, gebruiken van die informatie door het direct of indirect
verkrijgen of vervreemden van financiéle instrumenten waarop die informatie
betrekking heeft, voor eigen rekening of voor rekening van derden;

het wanneer een persoon over voorwetenschap beschikt, gebruiken van die
informatie om een order met betrekking tot een financieel instrument waarop de
informatie betrekking heeft te annuleren of te wijzigen in zoverre de order geplaatst
werd voordat de betrokken persoon over de voorwetenschap beschikte;

het wanneer een persoon over voorwetenschap beschikt, gebruiken van die
informatie voor het beinvloeden van de waarde van rentes, valuta, benchmarks,
interbancaire biedrentes, indices en soorten financiéle instrumenten, inclusief
afgeleide contracten of afgeleide instrumenten, waarvan de waarde is afgeleid van
de waarde van rentes, valuta, benchmarks, interbancaire biedrentes, indices en
soorten financiéle instrumenten;

(a quater) het wanneer een persoon over voorwetenschap beschikt, op basis van die

informatie aanbevelen dat een andere persoon financiéle instrumenten waar die
voorwetenschap betrekking op heeft verkrijgt of vervreemdt, of die persoon ertoe
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overhalen die instrumenten te verkrijgen of te vervreemden,;

(a quinquies) het gebruik of de openbaarmaking in een vervolgstadium door een persoon

van een aanbeveling zoals bedoeld onder a quater);

(a sexies) het wanneer een persoon over voorwetenschap beschikt, op basis van die

(b)

informatie aanbevelen dat een andere persoon een order voor een financieel
instrument waar die voorwetenschap betrekking op heeft annuleert of wijzigt,
zonder die informatie aan de betrokken persoon bekend te maken, of die persoon
ertoe overhalen die order te annuleren of te wijzigen;

het wanneer een persoon over voorwetenschap beschikt, meedelen van deze
voorwetenschap aan een derde, tenzij dit gebeurt in het kader van de normale
uitoefening van plichten die voortvloeien uit werk of beroep.

Artikel 4
Marktmanipulatie

De lidstaten treffen de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat de volgende gedragingen
strafbaar worden gesteld, mits deze op basis van nalatigheid of opzettelijk plaatsvinden:

@) het aangaan van een transactie, het plaatsen van een handelsorder of elke andere
gedraging met de volgende gevolgen:

(1) het geven of het mogelijkerwijs geven van onjuiste of misleidende signalen
met betrekking tot het aanbod van, de vraag naar of de koers van een financieel
instrument, met inbegrip van de waarde van rentes, valuta, benchmarks,
interbancaire biedrentes, indices en soorten financiéle instrumenten,
inclusief afgeleide contracten of afgeleide instrumenten, waarvan de waarde
is afgeleid van de waarde van rentes, valuta, benchmarks, interbancaire
biedrentes, indices en soorten financiéle instrumenten of een daarmee
verband houdend spotcontract voor grondstoffen; of

(i) het op een abnormaal of kunstmatig niveau houden of mogelijkerwijs houden
van de koers van een of meerdere financiéle instrumenten, met inbegrip van de
waarde van rentes, valuta, benchmarks, interbancaire biedrentes, indices en
soorten financiéle instrumenten, inclusief afgeleide contracten of afgeleide
instrumenten, waarvan de waarde is afgeleid van de waarde van rentes,
valuta, benchmarks, interbancaire biedrentes, indices en soorten financiéle
instrumenten of een daarmee verband houdend spotcontract voor grondstoffen;

(c) het aangaan van een transactie, plaatsen van een handelsorder of een andere activiteit
of gedraging met gevolgen of waarschijnlijke gevolgen voor de koers van een of
meer financiéle instrumenten of een eraan gerelateerd spotcontract voor
grondstoffen, waarbij gebruik wordt gemaakt van een kunstgreep of enigerlei andere
vorm van bedrog of misleiding;

(d) het verspreiden van informatie, via de media, met inbegrip van internet, of via
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(€)

1 bis.

1 ter.

andere kanalen, waardoor direct of indirect de onder a) genoemde gevolgen
optreden, wanneer de persoon die de informatie verspreidde, wist of had moeten
weten dat de informatie onjuist of misleidend was, of waardoor sprake is van
verhulling;

het doorgeven van onjuiste of misleidende informatie, het verstrekken van onjuiste of
misleidende inputgegevens, of het verrichten van enigerlei andere gelijkwaardige
activiteit die ook bedoeld is voor het manipuleren van de berekening van een
benchmark.

Artikel 5
Uitlokking, medeplichtigheid en poging

De lidstaten treffen de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat uitlokking van,
medeplichtigheid aan en poging tot het plegen van de in artikelen 3 en 4 vastgelegde
strafbare feiten strafbaar worden gesteld als strafbaar feit.

De lidstaten treffen de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat de poging om de
in artikel 3, onder a), a bis tot en met asexies, en artikel 4, onder a), ¢) ene),
genoemde feiten te plegen, strafbaar wordt gesteld.

Artikel 6
Strafrechtelijke sancties

De lidstaten treffen de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat op de in de
artikelen 3 tot en met 5 bedoelde feiten doeltreffende, evenredige en afschrikkende
strafrechtelijke sancties worden gesteld.

Om ervoor te zorgen dat sancties een ontmoedigende werking op het grote publiek
hebben, worden zij, in voorkomend geval, zonder onnodige vertraging
gepubliceerd, met ten minste gegevens over de soort en aard van de inbreuk en de
identiteit van de ervoor verantwoordelijke personen, tenzij een dergelijke publicatie
de stabiliteit van financiéle markten ernstig in gevaar zou brengen. Indien
publicatie onevenredig grote schade zou toebrengen aan de betrokken partijen,
publiceren bevoegde autoriteiten de maatregelen en sancties zonder vermelding
van namen.

De lidstaten nemen de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat de in artikel 3,
onder a) tot en met a quater), en artikel 4, onder a), c) en e), genoemde strafbare
feiten strafbaar zijn met een vrijheidsstraf waarvan de maximale duur ten minste
vijf jaar bedraagt.

De lidstaten zorgen ervoor dat de in artikel 3, onder a quinquies) en a sexies) en b,
en artikel 4, onder d), genoemde strafbare feiten strafbaar zijn met een
vrijheidsstraf waarvan de maximale duur ten minste twee jaar bedraagt.

1 quater. Bij de beoordeling van de evenredigheid van sancties houden de lidstaten
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rekening met de door de aansprakelijk gestelde personen gemaakte winsten of de
voorkomen verliezen, met de schade aan andere personen ten gevolge van het
strafbare feit en, in voorkomend geval, met de schade aan de werking van de
markten of de bredere economie.

Artikel 7
Aansprakelijkheid van rechtspersonen

1. De lidstaten nemen de maatregelen die noodzakelijk zijn om ervoor te zorgen dat
rechtspersonen aansprakelijk kunnen worden gesteld voor een van de in de artikelen 3
tot en met5 bedoelde strafbare feiten, indien deze feiten te hunnen voordele zijn
gepleegd door personen die in de rechtspersoon een leidende functie bekleden en die
hetzij individueel, hetzij als lid van een orgaan van de rechtspersoon optreden op
grond van:

@) de bevoegdheid om de rechtspersoon te vertegenwoordigen;
(b)  de bevoegdheid om namens de rechtspersoon beslissingen te nemen; of
(©) de bevoegdheid om binnen de rechtspersoon toezicht uit te oefenen.

2. De lidstaten nemen ook de maatregelen die noodzakelijk zijn om ervoor te zorgen dat
rechtspersonen aansprakelijk kunnen worden gesteld indien ten gevolge van gebrekkig
toezicht of gebrekkige controle door een in lid 1 bedoelde persoon, een strafbaar feit in
de zin van de artikelen 3tot en met5 kon worden begaan ten voordele van die
rechtspersoon door een onder het gezag daarvan staande persoon.

3. De aansprakelijkheid van rechtspersonen krachtens de leden 1 en 2 levert geen beletsel
op voor vervolging van natuurlijke personen wegens het plegen of uitlokken van, of
medeplichtigheid aan een in de artikelen 3 tot en met 5 bedoeld strafbaar feit.

Aurtikel 8
Straffen voor rechtspersonen

De lidstaten nemen de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat aan een rechtspersoon die
ingevolge artikel 7 aansprakelijk is gesteld, sancties kunnen worden opgelegd die
doeltreffend, evenredig en afschrikkend zijn.

Artikel 8 bis
Bevoegdheid

De lidstaten nemen de nodige maatregelen om te voorzien in hun rechtsmacht ten aanzien
van een in de artikelen 3 tot en met 5 bedoeld strafbaar feit dat:

@) geheel of gedeeltelijk op zijn grondgebied is gepleegd; of

(b) is gepleegd ten voordele van een natuurlijke of rechtspersoon die op het grondgebied
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van een lidstaat verblijft of gevestigd is.

Artikel 8 ter
Openbaarmaking of verspreiding van informatie in de media

Indien informatie openbaar gemaakt of verspreid wordt en indien aanbevelingen gedaan of
verspreid worden ten behoeve van journalistieke doeleinden, wordt deze openbaarmaking
of verspreiding van informatie beoordeeld met inachtneming van de bepalingen inzake de
vrijheid van meningsuiting, de vrijheid en het pluralisme van de media en de regels en
codes die gelden voor het beroep van journalist, tenzij:

(@)  de betrokkenen of personen die nauw met hen verbonden zijn, rechtstreeks of
onrechtstreeks een voordeel of winst behalen uit de openbaarmaking of de
verspreiding van de betreffende informatie; of

(b)  de openbaarmaking of de verspreiding wordt verricht met de bedoeling de markt te
misleiden op het gebied van het aanbod van, de vraag naar of de koers van
financiéle instrumenten.

Artikel 8 quater
Opleiding en recherchemiddelen

1. De lidstaten nemen de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat de
rechtshandhavings- en rechterlijke autoriteiten of andere diensten die belast zijn
met het onderzoek naar of de vervolging van de in de artikelen 3 tot en met5
bedoelde strafbare feiten, over voldoende middelen beschikken en de hiertoe vereiste
opleiding krijgen.

2. De lidstaten nemen de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat
rechtshandhavings- en rechterlijke autoriteiten of andere diensten die belast zijn
met het onderzoek naar of de vervolging van de in de artikelen 3 tot en met5
bedoelde strafbare feiten, over doeltreffende recherchemiddelen beschikken.

Artikel 9
Verslag

Uiterlijk ..." brengt de Commissie verslag uit aan het Europees Parlement en de Raad over de
toepassing van deze richtlijn en, in voorkomend geval, over de noodzaak deze te herzien, met
name gelet op de wenselijkheid om gemeenschappelijke minimumregels in te voeren inzake
de soorten strafrechtelijke sancties en de maat daarvan.

De Commissie laat haar verslag, indien van toepassing, vergezeld gaan van een
wetgevingsvoorstel.

* PB gelieve datum in te voegen: 12 maanden na de inwerkingtreding van deze richtlijn
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Artikel 10
Omzetting

1. De lidstaten dienen uiterlijk op ...* de nodige wettelijke en bestuursrechtelijke
bepalingen vast te stellen en bekend te maken om aan deze richtlijn te voldoen. Zij
stellen de Commissie daarvan onverwijld in kennis.

Zij passen deze bepalingen toe vanaf ...* of op de datum van de inwerkingtreding van
Verordening (EU) nr. .../... [MAR], wanneer dit later is.

Wanneer de lidstaten die bepalingen aannemen, wordt in die bepalingen zelf of bij de
officiéle bekendmaking daarvan naar deze richtlijn verwezen. De regels voor
dergelijke verwijzing worden vastgesteld door de lidstaten.

2. De lidstaten delen de Commissie de tekst van de belangrijkste bepalingen van intern
recht mee die zij op het onder deze richtlijn vallende gebied vaststellen, alsmede een
tabel waarin het verband tussen die bepalingen en deze richtlijn wordt weergegeven.

Artikel 12
Inwerkingtreding
Deze richtlijn treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in het
Publicatieblad van de Europese Unie.
Artikel 13
Adressaten

Deze richtlijn is overeenkomstig de Verdragen gericht tot de lidstaten.

Gedaan te ...,

Voor het Europees Parlement Voor de Raad
De Voorzitter De Voorzitter

* PB gelieve datum in te voegen: 12 maanden na de inwerkingtreding van deze richtlijn
* PB gelieve datum in te voegen: 12 maanden na de inwerkingtreding van deze richtlijn
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13.6.2012

ADVIES VAN DE COMMISSIE BURGERLIJKE VRIJHEDEN, JUSTITIE EN
BINNENLANDSE ZAKEN(*)

aan de Commissie economische en monetaire zaken

inzake het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende
strafrechtelijke sancties voor handel met voorwetenschap en marktmanipulatie
(COM(2011)0654 — C7-0358/2011 — 2011/0297(COD))

Rapporteur voor advies(*): Emine Bozkurt

(*) Procedure met medeverantwoordelijke commissies — Artikel 50 van het Reglement

BEKNOPTE MOTIVERING

Hoewel de richtlijn "marktmisbruik™ 2003/6/EG, die begin 2003 werd goedgekeurd, een
omvattend kader heeft ingesteld om het probleem van de handel met voorwetenschap en
marktmanipulatie aan te pakken, is het doel het vertrouwen van de beleggers aan te zwengelen
en de marktintegriteit te verhogen niet gerealiseerd.

Volgens het verslag van de Groep van deskundigen op hoog niveau inzake financieel toezicht
in de EU liggen de als zwak en heterogeen beschouwde sanctieregelingen van de lidstaten
hieraan ten grondslag.

Voorts heeft de effectbeoordeling van de Commissie aan het licht gebracht dat de bestaande
sancties om feiten van marktmisbruik te bestrijden, onvoldoende effect sorteren en niet
voldoende afschrikkend werken, wat leidt tot een gebrekkige handhaving van de richtlijn.
Bovendien loopt de definitie van welke handel met voorwetenschap of welke gevallen van
marktmanipulatie strafbare feiten vormen, in de verschillende lidstaten sterk uiteen.
Aangezien marktmisbruik ook over de grenzen heen kan plaatsvinden, ondermijnt deze
divergentie de interne markt en laat zij plegers van marktmisbruik enige ruimte voor "forum
shopping"”. In de effectbeoordeling werd daarover de conclusie geformuleerd dat
strafrechtelijke sancties voor de meest ernstige feiten van marktmisbruik van essentieel belang
zijn om de doeltreffende toepassing van het beleid van de Unie inzake marktmisbruik te
garanderen.

Het voorstel voor een richtlijn, op grond van artikel 83, lid 2 van het VWEU, heeft als doel de
aanbevelingen van de Groep van deskundigen en de effectbeoordeling van de Europese
Commissie in praktijk te brengen. Het moet gezien worden als een pakket, dat 0.m. het
voorstel voor een verordening inzake handel met voorwetenschap en marktmanipulatie
(marktmisbruik) (COM(2011)0651 def.) omvat. In dat opzicht moet gezorgd worden voor
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maximale consistentie tussen beide wetgevingsinstrumenten. Dit impliceert dat de definities
van bestuursrechtelijke en strafrechtelijke misdrijven moeten overeenkomen en tegelijkertijd
dat het beginsel van rechtszekerheid moet worden nageleefd door de bestanddelen van een
strafrechtelijk misdrijf zo nauwkeurig mogelijk te omschrijven zodat elk subject precies weet
op grond van welke handelingen hij/zij strafrechtelijk aansprakelijk kan worden gesteld (zie
de amendementen op de artikelen 3 en 4). Anderzijds moet het ne bis in idem-beginsel
worden nageleefd opdat een persoon geen twee keer veroordeeld kan worden voor hetzelfde
misdrijf (amendement op artikel 6, lid 1, letter ¢) nieuw).

Aangezien de zwakke en heterogene sanctieregeling een van de voornaamste bezwaren tegen
het huidige rechtskader is, lijkt het meer dan wenselijk dat tenminste het minimum van de
hoogste sancties wordt geharmoniseerd (amendement op artikel 6, lid 1, letter a) nieuw en

letter b) nieuw).

AMENDEMENTEN

De Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken verzoekt de ten principale
bevoegde Commissie economische en monetaire zaken onderstaande amendementen in haar

verslag op te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst

(7) Niet alle lidstaten hebben
strafrechtelijke sancties ingevoerd voor
bepaalde vormen van ernstige inbreuken op
de nationale wetgeving ter uitvoerlegging
van Richtlijn 2003/6/EG. Deze
uiteenlopende benaderingen ondermijnen
de eenvormigheid van de voorwaarden
voor de werking van de interne markt en
kunnen personen aanmoedigen om
marktmisbruik te begaan in lidstaten die
voor deze feiten geen strafrechtelijke
sancties opleggen. Bovendien bestond er
tot nu toe geen algemene overeenstemming
in de EU over welk gedrag beschouwd kan
worden als een dergelijke ernstige inbreuk.
Daarom moeten er minimumvoorschriften
worden uitgewerkt voor het bepalen van
strafbare feiten die door natuurlijke en
rechtspersonen gepleegd worden en van
sancties. Gemeenschappelijke
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minimumvoorschriften zouden het ook minimumvoorschriften zouden het ook

mogelijk maken om doeltreffendere mogelijk maken om doeltreffendere
onderzoeksmethoden te hanteren en onderzoeksmethoden te hanteren en
doeltreffend samen te werken binnen en doeltreffend samen te werken binnen en
tussen de lidstaten. Strafrechtelijke tussen de lidstaten. In de nasleep van de
veroordelingen voor feiten van financiéle crisis is gebleken dat
marktmisbruik worden vaak uitvoerig marktmanipulatie miljoenen mensen
besproken in de media, wat mogelijke mogelijk grote schade berokkent. Het
plegers van dergelijke feiten kan ontbreken van geharmoniseerde
afschrikken, aangezien zij de aandacht strafrechtelijke sancties wordt door de
van de bevolking vestigen op de inzet van burgers terecht gezien als de oorzaak van
de bevoegde autoriteiten om het ontstaan van een klimaat van
marktmisbruik aan te pakken. straffeloosheid waarin marktmanipulators

floreren en misbruik maken van een
markt zonder grenzen terwijl ze opereren
vanuit een rechtsgebied waar ze niet
worden vervolgd of waar sprake is van
gebrekkige strafrechtelijke kaders voor
het aanpakken van deze kwesties. Dit
geeft dan weer aanleiding tot een
toegenomen perceptie van corruptie in de
maatschappij en het bijbehorende gebrek
aan vertrouwen in de rechtsstaat en de
legitimiteit van instellingen. Voorts zal het
opleggen van strafrechtelijke sancties in
geval van marktmisbruik een sterker
ontradend effect hebben op mogelijke
overtreders.

Amendement 2

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 12 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12 bis) Willen de sancties voor de in
artikel 3 tot en met 5 bedoelde strafbare
feiten doeltreffend en afschrikkend zijn,
dan moet de richtlijn een minimumduur
voor de maximale gevangenisstraf
voorschrijven.

Amendement 3
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Voorstel voor een richtlijn
Overweging 13 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13 bis) De lidstaten moeten de beginselen
ne bis in idem en favor rei naleven en
ervoor zorgen dat, indien er al een
administratieve sanctie is opgelegd, er
geen strafrechtelijke sanctie voor dezelfde
feiten wordt opgelegd ingeval de
administratieve en de strafrechtelijke
sancties van dezelfde aard zijn.

Amendement 4

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 14 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14 bis) De lidstaten dienen de nodige
maatregelen te nemen om ervoor te
zorgen dat de rechtshandhavings- en
rechterlijke autoriteiten of andere
diensten die belast zijn met het onderzoek
naar of de vervolging van de in de
artikelen 3 en 4 bedoelde strafbare feiten,
de hiertoe vereiste opleiding krijgen. De
lidstaten dienen de nodige maatregelen te
nemen om ervoor te zorgen dat de
rechtshandhavings- en rechterlijke
autoriteiten of andere diensten die belast
zijn met het onderzoek naar of de
vervolging van de in de artikelen 3 en 4
bedoelde strafbare feiten, over
doeltreffende recherchemiddelen
beschikken.

Amendement 5

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 16 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 6

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst

(17) Aangezien de doelstelling van deze
richtlijn, namelijk het verzekeren van de
beschikbaarheid van strafrechtelijke
sancties voor de meest ernstige vormen van
marktmisbruik in de hele Unie, niet
voldoende door de lidstaten kan worden
verwezenlijkt en dit, gelet op de omvang
en de effecten van deze richtlijn, derhalve
beter door de Unie kan worden
verwezenlijkt, kan de Unie in
overeenstemming met het
subsidiariteitsbeginsel, als vastgelegd in
artikel 5 van het Verdrag, maatregelen
nemen. Overeenkomstig het
evenredigheidsbeginsel als neergelegd in
genoemd artikel gaat deze richtlijn niet
verder dan hetgeen noodzakelijk is om
deze doelstelling te bereiken.

PE485.917v03-00

Amendement

(16 bis) Elke veroordeling die krachtens
deze richtlijn wordt uitgesproken, moet
onmiddellijk openbaar gemaakt worden
en ten minste informatie bevatten over het
type en de aard van het strafbare feit, van
de sanctie en de identiteit van de
veroordeelde natuurlijke of
rechtspersoon, voor zover hierdoor de
stabiliteit van de financiéle markten niet
ernstig in gevaar wordt gebracht en geen
onevenredige schade wordt toegebracht
aan de betrokken partijen.

Amendement

(17) Hoewel er momenteel slechts in
beperkte mate statistische gegevens
beschikbaar zijn over de
grensoverschrijdende dimensie van
handel met voorwetenschap en
marktmanipulatie, mag, gezien de
integratie van de financiéle markten
binnen de Unie, veilig worden
aangenomen dat veel van deze strafbare
feiten niet beperkt blijven tot transacties
in slechts één lidstaat. In dat licht kan de
doelstelling van deze richtlijn, namelijk het
verzekeren van de beschikbaarheid van
strafrechtelijke sancties voor de meest
ernstige vormen van marktmisbruik in de
hele Unie, niet voldoende door de lidstaten
worden verwezenlijkt en dit, gelet op de
omvang en de effecten van deze richtlijn,
derhalve beter door de Unie kan worden
verwezenlijkt, kan de Unie in
overeenstemming met het
subsidiariteitsbeginsel, als vastgelegd in
artikel 5 van het Verdrag, maatregelen
nemen. Overeenkomstig het
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Amendement 7

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 17 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 8

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 18 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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evenredigheidsbeginsel als neergelegd in
genoemd artikel gaat deze richtlijn niet
verder dan hetgeen noodzakelijk is om
deze doelstelling te bereiken.

Amendement

(17 bis) Om grensoverschrijdende
gevallen doeltreffend te kunnen vervolgen
moeten de lidstaten de nodige
maatregelen nemen om hun rechtsmacht
te vestigen ten aanzien van de in de
artikelen 3 en 4 bedoelde strafbare feiten,
wanneer het strafbare feit geheel of
gedeeltelijk op hun grondgebied is
gepleegd of is gepleegd ten voordele van
een natuurlijke of rechtspersoon die zijn
verblijfplaats of zetel op het grondgebied
van een lidstaat heeft.

Amendement

(18 bis) Bij de uitvoering van deze
richtlijn moeten de lidstaten garanties
bieden voor de procedurele rechten van
verdachten of beklaagden in
strafprocedures en in het bijzonder
rekening houden met de resolutie van de
Raad van 30 november 2009 over een
routekaart ter versterking van de
procedurele rechten van verdachten en
beklaagden in strafprocedures?, Richtlijn
2010/64/EU van het Europees Parlement
en de Raad van 20 oktober 2010
betreffende de rechten op tolk- en
vertaaldiensten in strafprocedures?,
Richtlijn 2012/13/EU van het Europees
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Parlement en de Raad van 22 mei 2012
betreffende het recht op informatie in
strafprocedures® en elke andere
rechtshandeling of aanbeveling van de
EU op dat gebied.

1PB C 295 van 4.12.2009, blz. 1.
2PB L 280 van 26.10.2010, blz. 1.
SPB L 142 van 1.6.2012, blz. 1.

Motivering

Er moet gewezen worden op het belang van de grondrechten en in het bijzonder de

procedurele rechten in strafprocedures.

Amendement 9

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 19

Door de Commissie voorgestelde tekst

(19) De Commissie dient de
tenuitvoerlegging van deze richtlijn in de
lidstaten beoordelen, ook met het oog op
het beoordelen van een mogelijke behoefte
in de toekomst om een minimale
harmonisatie van de soorten
strafrechtelijke sancties en de maat van die
sancties door te voeren.

Amendement 10

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 — letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst

(a) het wanneer men over voorwetenschap
beschikt, gebruiken van die informatie om
financiéle instrumenten waarop die

PE485.917v03-00

Amendement

(19) De Commissie dient de
tenuitvoerlegging van deze richtlijn in de
lidstaten beoordelen, ook met het oog op
het beoordelen van een mogelijke behoefte
in de toekomst om een minimale
harmonisatie van de soorten
strafrechtelijke sancties en de maat van die
sancties door te voeren. De Commissie
dient met name te trachten informatie te
verkrijgen over de grensoverschrijdende
aard van veel van de transacties die
krachtens deze richtlijn een strafbaar feit
vormen, en aldus het
subsidiariteitsbeginsel te eerbiedigen.

Amendement

(a) de beschikking over voorwetenschap
en, hoewel men op de hoogte is van de
aard van deze voorwetenschap, het
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informatie betrekking heeft te verkrijgen of
te vervreemden, voor eigen rekening of
voor rekening van derden. Dit omvat ook
het gebruik van voorwetenschap om een
order met betrekking tot een financieel
instrument waarop die informatie
betrekking heeft te annuleren of te wijzigen
in zoverre die order geplaatst werd voordat
over die voorwetenschap werd beschikt; of

gebruik daarvan, zij het direct of indirect,
om financiéle instrumenten waarop die
informatie betrekking heeft, voor eigen
rekening of voor rekening van derden te
verkrijgen of te vervreemden, of een derde
aan te bevelen deze te verkrijgen of te
vervreemden dan wel een derde ertoe aan
te zetten deze te verkrijgen of te
vervreemden. Dit omvat ook het gebruik
van voorwetenschap om een order met
betrekking tot een financieel instrument
waarop die informatie betrekking heeft te
annuleren of te wijzigen in zoverre die
order geplaatst werd voordat over die
voorwetenschap werd beschikt en de order
effectief was geannuleerd of gewijzigd;

Motivering

Dit amendement heeft als doel te zorgen voor rechtszekerheid: de beschrijving van de
bestanddelen van een strafbaar feit dienen zo precies mogelijk te worden geformuleerd, opdat
een individu in staat is te voorspellen voor welke handelingen hij/zij strafrechtelijk

aansprakelijk kan worden gesteld.

Amendement 11

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 —letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst

(b) het aan een derde meedelen van
voorwetenschap, tenzij dit gebeurt in het
kader van de wettige uitoefening van
plichten die voortvloeien uit werk of
beroep.

Amendement

(b) het aan een derde meedelen van
voorwetenschap terwijl men op de hoogte
is van de aard van deze informatie, tenzij
dit gebeurt in het kader van de wettige
uitoefening van plichten die voortvloeien
uit werk of beroep.

Motivering

Dit amendement heeft als doel te zorgen voor rechtszekerheid: de beschrijving van de
bestanddelen van een strafbaar feit dienen zo precies mogelijk te worden geformuleerd, opdat
een individu in staat is te voorspellen voor welke handelingen hij/zij strafrechtelijk

aansprakelijk kan worden gesteld.
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Amendement 12

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 — letter b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 13

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5-1id 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De lidstaten treffen de nodige
maatregelen om ervoor te zorgen dat
uitlokking van en medeplichtigheid aan de
in artikelen 3 en 4 vastgelegde strafbare
feiten strafbaar worden gesteld als strafbaar
feit.

Amendement 14

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 —lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE485.917v03-00

Amendement

(b bis) het, wanneer men over
voorwetenschap beschikt, aanbevelen om
financiéle instrumenten waarop die
informatie betrekking heeft, te verkrijgen
of te vervreemden, of een derde ertoe aan
te zetten deze te verkrijgen of te
vervreemden, dan wel een order
betreffende een financieel instrument
waarop die informatie betrekking heeft te
annuleren of te wijzigen zonder de
informatie aan die persoon door te geven;

Amendement

1. De lidstaten treffen de nodige
maatregelen om ervoor te zorgen dat
uitlokking van, medeplichtigheid aan en
poging tot het plegen van de in artikelen 3
en 4 vastgelegde strafbare feiten strafbaar
worden gesteld als strafbaar feit.

Amendement

1 bis. De lidstaten zorgen ervoor dat de in
artikel 3, onder a), en artikel 4, onder a),
b) en c), genoemde strafbare feiten
strafbaar zijn met een vrijheidsstraf
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waarvan de maximale duur ten minste vijf
jaar bedraagt.

Motivering

Aangezien de noodzaak van dit rechtsinstrument ligt in het feit dat de sanctieregelingen van
de lidstaten over het algemeen zwak en heterogeen zijn, moeten de sancties tot op zekere
hoogte worden geharmoniseerd.

Amendement 15

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 — lid 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 ter. De lidstaten zorgen ervoor dat de in
artikel 3, onder b) en b bis), en artikel 4,
onder d), genoemde strafbare feiten
strafbaar zijn met een vrijheidsstraf
waarvan de maximale duur ten minste
twee jaar bedraagt.

Motivering

Aangezien de noodzaak van dit rechtsinstrument ligt in het feit dat de sanctieregelingen van
de lidstaten over het algemeen zwak en heterogeen zijn, moeten de sancties tot op zekere
hoogte worden geharmoniseerd.

Amendement 16

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 8 bis
Bevoegdheid

Elke lidstaat neemt de nodige maatregelen
om te voorzien in zijn rechtsmacht ten
aanzien van de in de artikelen 3 en 4
bedoelde strafbare feiten die:

a) geheel of gedeeltelijk op zijn
grondgebied zijn gepleegd; of

b) zijn gepleegd ten voordele van een
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Amendement 17

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 18

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE485.917v03-00
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natuurlijke of rechtspersoon die op het
grondgebied van een lidstaat verblijft of
gevestigd is.

Amendement

Artikel 8 ter
Ne bis in idem-beginsel

De lidstaten zorgen ervoor dat, indien er
reeds een administratieve sanctie is
opgelegd, er geen strafrechtelijke sanctie
voor dezelfde feiten wordt opgelegd
ingeval de administratieve en de
strafrechtelijke sancties van dezelfde aard
zijn.

Amendement

Artikel 8 quater
Opleiding en recherchemiddelen

1. De lidstaten nemen de nodige
maatregelen om ervoor te zorgen dat de
rechtshandhavings- en rechterlijke
autoriteiten of andere diensten die belast
zijn met het onderzoek naar of de
vervolging van de in de artikelen 3 en 4
bedoelde strafbare feiten, de hiertoe
vereiste opleiding krijgen.

2. De lidstaten nemen de nodige
maatregelen om ervoor te zorgen dat de
rechtshandhavings- en rechterlijke
autoriteiten of andere diensten die belast
zijn met het onderzoek naar of de
vervolging van de in de artikelen 3en 4
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bedoelde strafbare feiten, over
doeltreffende recherchemiddelen
beschikken.
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inzake het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende
strafrechtelijke sancties voor handel met voorwetenschap en marktmanipulatie
(COM(2011)0654 — C7-0358/2011 — 2011/0297(COD))

Rapporteur voor advies: Alexandra Thein

BEKNOPTE MOTIVERING

De invoering van strafrechtelijke sancties tegen marktmisbruik is een belangrijk novum en
een welkome aanscherping van de instrumenten ter bestrijding van gedrag waarmee
marktmisbruik wordt begaan. De rapporteur voor advies acht het een goede zaak dat de
Commissie op dit essentiéle terrein nu voor het eerst gebruik maakt van de bij het Verdrag
van Lissabon ingevoerde bevoegdheid tot onderlinge aanpassing van het strafrecht met als
doel de doeltreffende uitvoering van harmonisatiemaatregelen (artikel 83, lid 2, VWEU).

De amendementen hebben enerzijds tot doel duidelijk te maken dat de aansprakelijkheid van
rechtspersonen in de bestaande nationale systemen moet worden ondergebracht, d.w.z. dat
strafbaarheid van rechtspersonen alleen in aanmerking kan worden genomen als deze in de
lidstaten reeds bestaat.

Anderzijds is het de bedoeling het beginsel van de dubbele bestraffing, met name waar
strafrechtelijke en administratieve sancties samenvallen, gedetailleerd te formuleren, ten einde
dit belangrijke beginsel het nodige gewicht te verlenen.

Bovendien lijkt het geboden het voorziene evaluatieverslag van de Commissie over de
toepassing van de richtlijn uit te breiden tot de strafbaarheid van pogingen en de
aansprakelijkheid en bestraffing van rechtspersonen, daar de vraag of deze elementen in de
praktijk nuttig blijken, bijzondere aandacht verdient.

AMENDEMENTEN
De Commissie juridische zaken verzoekt de ten principale bevoegde Commissie economische
en monetaire zaken onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:
Amendement 1

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
(1) Voor een geintegreerde en efficiénte (1) Voor een geintegreerde en efficiénte
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financiéle markt is marktintegriteit nodig.
Een goede werking van de effectenmarkten
en vertrouwen van het publiek in de
markten zijn noodzakelijke voorwaarden
voor economische groei en welvaart.
Marktmisbruik schaadt de integriteit van de
financiéle markten en schendt het
vertrouwen van het publiek in effecten en
derivaten.

Amendement 2

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst

(7) Niet alle lidstaten hebben
strafrechtelijke sancties ingevoerd voor
bepaalde vormen van ernstige inbreuken op
de nationale wetgeving ter uitvoerlegging
van Richtlijn 2003/6/EG. Deze
uiteenlopende benaderingen ondermijnen
de eenvormigheid van de voorwaarden
voor de werking van de interne markt en
kunnen personen aanmoedigen om
marktmisbruik te begaan in lidstaten die
voor deze feiten geen strafrechtelijke
sancties opleggen. Bovendien bestond er
tot nu toe geen algemene overeenstemming
in de EU over welk gedrag beschouwd kan
worden als een dergelijke ernstige inbreuk.
Daarom moeten er minimumvoorschriften
worden uitgewerkt voor het bepalen van
strafbare feiten die door natuurlijke en
rechtspersonen gepleegd worden en van
sancties. Gemeenschappelijke
minimumvoorschriften zouden het ook
mogelijk maken om doeltreffendere
onderzoeksmethoden te hanteren en
doeltreffend samen te werken binnen en
tussen de lidstaten. Strafrechtelijke
veroordelingen voor feiten van
marktmisbruik worden vaak uitvoerig
besproken in de media, wat mogelijke
plegers van dergelijke feiten kan
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financiéle markt en een groter vertrouwen
van investeerders is marktintegriteit nodig.
Een goede werking van de effectenmarkten
en vertrouwen van het publiek in de
markten zijn noodzakelijke voorwaarden
voor economische groei en welvaart.
Marktmisbruik schaadt de integriteit van de
financiéle markten en schendt het
vertrouwen van het publiek in effecten en
derivaten.

Amendement

(7) Niet alle lidstaten hebben
strafrechtelijke sancties ingevoerd voor
bepaalde vormen van ernstige inbreuken op
de nationale wetgeving ter uitvoerlegging
van Richtlijn 2003/6/EG. Deze
uiteenlopende benaderingen ondermijnen
de eenvormigheid van de voorwaarden
voor de werking van de interne markt en
kunnen personen aanmoedigen om
marktmisbruik te begaan in lidstaten die
voor deze feiten geen strafrechtelijke
sancties opleggen. Bovendien bestond er
tot nu toe geen algemene overeenstemming
in de EU over welk gedrag beschouwd kan
worden als een dergelijke ernstige inbreuk.
Daarom moeten er minimumvoorschriften
worden uitgewerkt voor het bepalen van
strafbare feiten die door natuurlijke
personen gepleegd worden, voor het
bepalen van de aansprakelijkheid van
rechtspersonen, en voor het bepalen van
sancties. Gemeenschappelijke
minimumvoorschriften zouden het ook
mogelijk maken om doeltreffendere
onderzoeksmethoden te hanteren en
doeltreffend samen te werken binnen en
tussen de lidstaten. Strafrechtelijke
veroordelingen voor feiten van
marktmisbruik worden vaak uitvoerig
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afschrikken, aangezien zij de aandacht van
de bevolking vestigen op de inzet van de
bevoegde autoriteiten om marktmisbruik
aan te pakken.

Amendement 3

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst

(14) Om de doeltreffende
tenuitvoerlegging te verzekeren van het
Europese beleid ter garantie van de
integriteit van de financiéle markten dat in
Verordening (EU) nr. .... van het Europees
Parlement en de Raad betreffende handel
met voorwetenschap en marktmanipulatie
is vastgelegd, moeten de lidstaten ook
rechtspersonen aansprakelijk en waar
mogelijk strafrechtelijk aansprakelijk
stellen.

Amendement 4

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 18

Door de Commissie voorgestelde tekst

(18) Deze richtlijn eerbiedigt de
grondrechten en neemt de beginselen in
acht die zijn erkend in het Handvest van de
grondrechten van de Europese Unie, zoals
verankerd in het Verdrag. De richtlijn dient
in het bijzonder te worden toegepast met
inachtneming van de vrijheid van
ondernemerschap (artikel 16), het recht op
een doeltreffende voorziening in rechte en
op een onpartijdig gerecht (artikel 47), het
vermoeden van onschuld en rechten van de
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besproken in de media, wat mogelijke
plegers van dergelijke feiten kan
afschrikken, aangezien zij de aandacht van
de bevolking vestigen op de inzet van de
bevoegde autoriteiten om marktmisbruik
aan te pakken.

Amendement

(14) Om de doeltreffende
tenuitvoerlegging te verzekeren van het
Europese beleid ter garantie van de
integriteit van de financiéle markten dat in
Verordening (EU) nr. .... van het Europees
Parlement en de Raad betreffende handel
met voorwetenschap en marktmanipulatie
is vastgelegd, moeten de lidstaten ook
rechtspersonen aansprakelijk en waar
mogelijk strafrechtelijk aansprakelijk
stellen, voor zover dit met de
desbetreffende nationale rechtsorde
verenigbaar is.

Amendement

(18) Deze richtlijn eerbiedigt de
grondrechten en neemt de beginselen in
acht die zijn erkend in het Handvest van de
grondrechten van de Europese Unie, zoals
verankerd in het Verdrag. De richtlijn dient
in het bijzonder te worden toegepast met
inachtneming van de vrijheid van
ondernemerschap (artikel 16), het recht op
een doeltreffende voorziening in rechte en
op een onpartijdig gerecht (artikel 47), het
vermoeden van onschuld en rechten van de
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verdediging (artikel 48), het
legaliteitsbeginsel en
evenredigheidsbeginsel inzake delicten en
straffen (artikel 49) en recht om niet
tweemaal in een strafrechtelijke procedure
voor hetzelfde delict te worden berecht of
gestraft (artikel 50).

Amendement 5

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 -1id 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Deze richtlijn stelt de
minimumvoorschriften vast voor
strafrechtelijke sancties voor de meest
ernstige vormen van marktmisbruik, te
weten handel met voorwetenschap en
marktmanipulatie.

verdediging (artikel 48), het
legaliteitsbeginsel en
evenredigheidsbeginsel inzake delicten en
straffen (artikel 49) en recht om niet
tweemaal in een strafrechtelijke procedure
voor hetzelfde delict te worden berecht of
gestraft (artikel 50). In dit verband dienen
de lidstaten te waarborgen dat hetzelfde
feit niet zowel strafrechtelijk als
administratiefrechtelijk bestraft wordt.

Amendement

1. Deze richtlijn stelt de
minimumvoorschriften vast voor
strafrechtelijke sancties voor de meest
ernstige vormen van marktmisbruik, te
weten handel met voorwetenschap en
marktmanipulatie. De richtlijn is
uitsluitend van toepassing op transacties,
handelsorders of gedragingen die onder
Verordening (EU) nr. ... van het Europees
Parlement en de Raad betreffende handel
met voorwetenschap en marktmanipulatie
vallen en die krachtens deze verordening
verboden zijn.

Motivering

Omwille van de consistentie dienen de strafbare feiten in de richtlijn marktmisbruik identiek
te zijn met de gedragingen die volgens de verordening marktmisbruik verboden zijn, en
daarom moet het toepassingsgebied van de twee juridische instrumenten samenvallen.

Amendement 6

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

De lidstaten treffen de nodige maatregelen

PE485.917v03-00

Amendement

De lidstaten treffen de nodige maatregelen
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om ervoor te zorgen dat de volgende om ervoor te zorgen dat de volgende

gedragingen strafbaar worden gesteld, mits gedragingen strafbaar worden gesteld, mits

deze opzettelijk plaatsvinden: deze opzettelijk door een natuurlijke
persoon zijn gedaan:

Motivering

Het moet duidelijk zijn dat een natuurlijke persoon zich niet strafbaar maakt aan handel met
voorwetenschap volgens artikel 3 (een strafbaar feit) tenzij hij ook weet dat de informatie in
kwestie inderdaad voorwetenschap is. Bepalingen inzake handel met voorwetenschap in de
richtlijn marktmisbruik dienen uitsluitend van toepassing te zijn op natuurlijke personen,
aangezien de aansprakelijkheid van rechtspersonen aan de nationale wetgeving moet worden
overgelaten.

Amendement 7

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 — letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
(a) het wanneer men over voorwetenschap (a) het wanneer de betrokken persoon over
beschikt, gebruiken van die informatie om voorwetenschap beschikt en weet dat het
financiéle instrumenten waarop die om voorwetenschap gaat, gebruiken van
informatie betrekking heeft te verkrijgen of die informatie om financiéle instrumenten
te vervreemden, voor eigen rekening of waarop die informatie betrekking heeft te
voor rekening van derden. Dit omvat ook verkrijgen of te vervreemden, voor eigen
het gebruik van voorwetenschap om een rekening of voor rekening van derden. Dit
order met betrekking tot een financieel omvat ook het gebruik van voorwetenschap
instrument waarop die informatie om een order met betrekking tot een
betrekking heeft te annuleren of te wijzigen financieel instrument waarop die
in zoverre die order geplaatst werd voordat informatie betrekking heeft te annuleren of
over die voorwetenschap werd beschikt; of te wijzigen in zoverre die order geplaatst

werd voordat over die voorwetenschap
werd beschikt; of

Amendement 8

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 - letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
(b) het aan een derde meedelen van (b) het wanneer de betrokken persoon
voorwetenschap, tenzij dit gebeurt in het over voorwetenschap beschikt en weet dat
kader van de wettige uitoefening van het om voorwetenschap gaat, aan een
RR\916633NL.doc 37143 PE485.917v03-00

NL



NL

plichten die voortvloeien uit werk of
beroep.

Amendement 9

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 — letter b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

derde meedelen van voorwetenschap, tenzij
dit gebeurt in het kader van de wettige
uitoefening van plichten die voortvloeien
uit werk of beroep.

Amendement

(b bis) het wanneer de betrokken persoon
over voorwetenschap beschikt en weet dat
het om voorwetenschap gaat, aanbevelen
of ertoe aanzetten van een derde persoon
om op basis van voorwetenschap
financiéle instrumenten waarop die
informatie betrekking heeft te verkrijgen
of te vervreemden.

Motivering

Dit amendement heeft tot doel gevallen te regelen waarin een persoon die over
voorwetenschap beschikt een derde aanzet tot handel zonder de voorwetenschap als zodanig
kenbaar te maken. Door deze bepaling kan de persoon in kwestie niet aanzetten tot handel
met voorwetenschap, aangezien de hiertoe aangezette persoon geen handel met
voorwetenschap aangaat (daar hij niet over de voorwetenschap beschikt). Een vergelijkbare
formulering wordt gebruikt in artikel 7, lid 3, van de verordening markmisbruik

(Commissievoorstel).

Amendement 10

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 —alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

De bepalingen van lid 1, onder a) en b),
zijn niet van toepassing tenzij de
voorwetenschap van wezenlijke invloed is
geweest op de beslissing van de betrokken
persoon om de financiéle instrumenten te
verwerven of te vervreemden of om een
derde persoon aan te bevelen of ertoe aan
te zetten zulks te doen.
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Motivering

Een transactie aangaan onder beschikking over voorwetenschap zou op zichzelf geen delict
mogen zijn. Deze bepaling maakt duidelijk dat een persoon met financiéle instrumenten mag
handelen en een derde persoon handel mag aanbevelen of hiertoe mag aanzetten als de
voorwetenschap geen wezenlijke invloed op de beslissing tot handel heeft.

Amendement 11

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8

Door de Commissie voorgestelde tekst

De lidstaten nemen de nodige maatregelen
om ervoor te zorgen dat aan een
rechtspersoon die ingevolge artikel 7
aansprakelijk is gesteld, sancties kunnen
worden opgelegd die doeltreffend,
evenredig en afschrikkend zijn.

Amendement 12

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

De lidstaten nemen de nodige maatregelen
om ervoor te zorgen dat aan een
rechtspersoon die ingevolge artikel 7
aansprakelijk is gesteld, sancties kunnen
worden opgelegd die doeltreffend,
evenredig en afschrikkend zijn.
Overeenkomstig het desbetreffende
nationale recht kunnen deze sancties ook
de strafrechtelijke vervolging van een
rechtspersoon omvatten.

Amendement

Artikel 8 bis

Samenvallen van strafrechtelijke en
administratieve sancties

De lidstaten zorgen er in het kader van de
maatregelen die zij naar aanleiding van
onderhavige richtlijn moeten treffen voor
dat een feit dat zowel een strafbaar feit als
voorwerp van administratiefrechtelijke
maatregelen of sancties is, uitsluitend via
het strafrecht wordt bestraft. Verder
waarborgen de lidstaten dat dit feit via het
administratieve recht kan worden bestraft
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Amendement 13

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 —alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Uiterlijk [4 jaar na de inwerkingtreding van
deze richtlijn] brengt de Commissie verslag
uit aan het Europees Parlement en de Raad
over de toepassing van deze richtlijn en, in
voorkomend geval, over de noodzaak deze
te herzien, met name gelet op de
wenselijkheid om gemeenschappelijke
minimumregels in te voeren inzake de
soorten strafrechtelijke sancties en de maat
daarvan.

PE485.917v03-00
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als de strafrechtelijke sanctie niet wordt
opgelegd.

Amendement

Uiterlijk [4 jaar na de inwerkingtreding van
deze richtlijn] brengt de Commissie verslag
uit aan het Europees Parlement en de Raad
over de toepassing van deze richtlijn en, in
voorkomend geval, over de noodzaak deze
te herzien. Zij let daarbij met name op de
wenselijkheid om gemeenschappelijke
minimumregels in te voeren inzake de
soorten strafrechtelijke sancties en de maat
daarvan en op de vraag of de
strafrechtelijke vervolging van pogingen
en de aansprakelijkheid van en het
opleggen van sancties aan rechtspersonen
nuttig is gebleken.
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