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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een besluit van het Europees Parlement en de Raad betreffende 
de beschikbaarstelling van middelen uit het Europees fonds voor aanpassing aan de 
globalisering, overeenkomstig punt 28 van het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 
2006 tussen het Europees Parlement, de Raad en de Commissie betreffende de 
begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer (aanvraag EGF/2012/003 DK/Vestas, 
Denemarken)
(COM(012)0502 – C7-0292/2012 – 2012/2228(BUD))

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 
(COM(012)0502 – C7-0292/2012),

– gezien het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 2006 tussen het Europees Parlement, de 
Raad en de Commissie betreffende de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer1, 
en met name punt 28 hiervan,

– gezien Verordening (EG) nr. 1927/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 20 
december 2006 tot oprichting van een Europees fonds voor aanpassing aan de 
globalisering2,

– gezien de trialoogprocedure overeenkomstig punt 28 van het IIA van 17 mei 2006,

– gezien de brief van de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken,

– gezien het verslag van de Begrotingscommissie (A7-0345/2012),

A. overwegende dat de Europese Unie passende wetgevings- en begrotingsinstrumenten in 
het leven heeft geroepen om extra steun te geven aan werknemers die de gevolgen van 
grote structurele veranderingen in de wereldhandelspatronen ondervinden, en hen te 
helpen bij hun terugkeer op de arbeidsmarkt; 

B. overwegende dat het EFG sinds 1 mei 2009 ook is opengesteld voor aanvragen om 
bijstand voor werknemers die zijn ontslagen als gevolg van de wereldwijde financiële 
en economische crisis;

C. overwegende dat financiële steun van de Unie aan ontslagen werknemers flexibel moet 
zijn en zo snel en efficiënt mogelijk ter beschikking moet worden gesteld, 
overeenkomstig de gezamenlijke verklaring van het Europees Parlement, de Raad en de 
Commissie die is goedgekeurd tijdens het overleg van 17 juli 2008, en met eerbiediging 
van het IA van 17 mei 2006 wat betreft het nemen van besluiten om gebruik te maken 
van het EFG;

1 PB C 139 van 14.6.2006, blz. 1.
2 PB L 406 van 30.12.2006, blz. 1.
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D. overwegende dat Denemarken om steun heeft verzocht in verband met 720 gedwongen 
ontslagen bij de producent van windturbines Vestas Group in Denemarken, waarbij voor 
alle betrokkenen steun wordt aangevraagd;

E. overwegende dat de aanvraag voldoet aan de criteria voor subsidiabiliteit van de EFG-
verordening;

1. is het met de Commissie eens dat is voldaan is aan de voorwaarden die zijn opgenomen 
in artikel 2, onder a), van de EFG-verordening en dat Denemarken bijgevolg recht heeft 
op een financiële bijdrage op grond van die verordening;

2. merkt op dat de Deense autoriteiten de aanvraag voor een financiële bijdrage van het 
EFG op 14 mei 2012 indienden en dat de Commissie op 13 september 2012 haar 
beoordeling ter beschikking stelde; is ingenomen met het snelle beoordelingsproces;

3. wijst erop dat het aantrekken van een innovatief bedrijf als Vestas in de betrokken 
gemeenten veel banen van hoge kwaliteit voor hooggeschoolden in de industrie heeft 
opgeleverd en dat het verlies van deze banen de regio in moeilijkheden heeft gebracht; 
wijst erop dat de ontslagen plaatsvinden op een moment waarop de werkloosheid snel 
stijgt, en dat bijvoorbeeld in februari 2012 in Midtjylland 36 426 mensen en in 
Syddanmark 40 004 mensen zonder baan zaten (in vergelijking met respectievelijk 28 
402 en 29 751 in augustus 2011);

4. verheugt zich over het feit dat de Deense autoriteiten, met het oog op een snelle 
ondersteuning van de werknemers, besloten hebben met de uitvoering van de 
maatregelen te beginnen, vooruitlopend op het definitieve besluit over de verlening van 
EFG-steun voor het voorgestelde gecoördineerde pakket;

5. verheugt zich over het feit dat met de tenuitvoerlegging van het gecoördineerd pakket 
van individuele dienstverlening werd gestart op 12 augustus 2012, lang vóór het besluit 
over de verlening van EFG-steun door de begrotingsautoriteit;

7. herinnert eraan dat het belangrijk is de inzetbaarheid van de werknemers te verbeteren 
via aangepaste opleidingen en het erkennen van de in de loop van het beroepsleven 
opgedane vaardigheden en bekwaamheden; verwacht dat de in het gecoördineerde 
pakket aangeboden opleiding niet alleen aangepast zal zijn aan de behoeften van de 
ontslagen werknemers, maar ook aan het huidige ondernemersklimaat, vooral omdat 
veel van hen hooggeschoolde experts en technici zijn;

8. merkt op dat dit de derde EFG-aanvraag voor ontslagen in de windturbinesector is en 
dat alle aanvragen uit Denemarken komen (EGF/2010/017 DK/Midtjylland Machinery 
en EGF/2010/022 DK/LM Glasfiber);

9. is ingenomen met het feit dat de sociale partners tijdens de ontwerpfase van het pakket 
zijn geraadpleegd en dat zij over de uitvoering van het project zullen worden 
geïnformeerd; 

10. stelt vast dat de ontslagen in de gemeente Ringkøbing-Skjern het rechtstreekse gevolg 
zijn van de strategische beslissing van Vestas Group van november 2011 om zijn 
structuur te reorganiseren en zich dichter bij zijn klanten op de regionale markten te 
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vestigen, met name in China; neemt er nota van dat deze reorganisatie wereldwijd tot 
2 335 ontslagen zal leiden en de vaste kosten van de groep met naar schatting 150 
miljoen euro zal verminderen;

11. wijst erop dat er lering moet worden getrokken uit de opstelling en uitvoering van deze 
en andere aanvragen in verband met massaontslagen;

12. stelt vast dat het EFG reeds steun heeft verleend aan 325 van de 825 werknemers van 
Vestas Group die tijdens de eerste ontslagronde in 2009 zijn ontslagen; vraagt naar de 
resultaten van het gecoördineerde pakket qua percentage van de ontslagen werknemers 
dat opnieuw werk heeft gevonden, en wenst te weten of er lering is getrokken uit de 
nieuwe EFG-steun in de regio;

13. is verheugd dat het pakket aanzienlijke stimulansen voor het opzetten van een eigen 
bedrijf omvat, die strikt zijn gekoppeld aan het bijwonen van 
ondernemerschapscursussen en een controle aan het eind van het EFG-project;

14. merkt echter op dat meer dan de helft van de EFG-steun aan vergoedingen zal worden 
besteed – naar verluidt zullen 720 werknemers onderhoudstoelagen (waaronder 
studentenbeurzen) ontvangen die op 10 400 EUR per werknemer worden geraamd;

15. herinnert eraan dat de EFG-steun vooral moet worden gebruikt voor het zoeken van een 
baan en voor opleidingsprogramma's, en niet mag dienen als rechtstreekse bijdrage aan 
financiële toelagen; is van mening dat, als de EFG-steun opgenomen wordt in het 
pakket, zij aanvullend moet zijn en nooit uitkeringen mag vervangen die krachtens 
nationale wetgeving of collectieve overeenkomsten onder de verantwoordelijkheid van 
de lidstaten of bedrijven vallen;

16. verzoekt de betrokken instellingen de nodige maatregelen te nemen om de procedurele 
en budgettaire regelingen te verbeteren teneinde de beschikbaarstelling van middelen uit 
het EFG te bespoedigen; waardeert de verbeterde procedure die de Commissie heeft 
ingevoerd naar aanleiding van het verzoek van het Parlement om bespoediging van de 
toekenning van subsidies, met als doel de begrotingsautoriteit de beoordeling door de 
Commissie van de subsidiabiliteit van een EFG-aanvraag tegelijk met het voorstel voor 
de beschikbaarstelling van middelen uit het EFG voor te leggen; hoopt dat verdere 
verbeteringen aan de procedure zullen worden opgenomen in de nieuwe EFG-
verordening (2014-2020) en dat grotere doelmatigheid, transparantie en zichtbaarheid 
van het EFG zullen worden bereikt;

17. brengt in herinnering dat de instellingen zich ertoe verbonden hebben een probleemloze 
en snelle procedure te garanderen voor de goedkeuring van besluiten betreffende de 
beschikbaarstelling van middelen uit het EFG, met als doel tijdelijk en eenmalig 
individuele steun te verlenen aan werknemers die als gevolg van de globalisering en de 
financiële en economische crisis werkloos geworden zijn; benadrukt de rol die het EFG 
kan spelen om ontslagen werknemers te helpen bij hun terugkeer op de arbeidsmark;

18. beklemtoont, in overeenstemming met artikel 6 van de EFG-verordening, dat er een 
waarborg moet zijn dat er vanuit het EFG ondersteuning geboden wordt aan de 
individuele werknemer bij diens terugkeer op de arbeidsmarkt na het ontslag; 
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beklemtoont bovendien dat de EFG-steun slechts medefinanciering kan verschaffen 
voor actieve arbeidsmarktmaatregelen die tot duurzame werkgelegenheid voor de lange 
termijn leiden; beklemtoont voorts dat steun uit het EFG niet in de plaats mag komen 
van maatregelen waartoe bedrijven verplicht zijn krachtens de nationale wetgeving of 
collectieve overeenkomsten, of van maatregelen ter herstructurering van bedrijven of 
bedrijfstakken; betreurt het feit dat het EFG een stimulans zou kunnen zijn voor 
bedrijven om hun vaste personeel te vervangen door flexibeler personeel met 
kortlopende contracten;

19. wijst erop dat de informatie die is verstrekt over het gecoördineerde pakket met op het 
individu toegesneden diensten die door het EFG moeten worden gefinancierd, gegevens 
bevat over de complementariteit met acties die uit de structuurfondsen worden 
gefinancierd; herhaalt zijn oproep aan de Commissie om in haar jaarverslagen een 
vergelijkende evaluatie van deze gegevens op te nemen zodat de bestaande 
verordeningen volledig in acht worden genomen en er geen dubbel gebruik van door de 
EU gefinancierde diensten kan voorkomen;

20. verheugt zich over het feit dat er, na verzoeken van het Parlement, 50 000 000 EUR aan 
betalingskredieten onder begrotingslijn 04 05 01 van het EFG opgenomen is in de 
begroting 2012;

21. hecht zijn goedkeuring aan het bij deze resolutie gevoegde besluit;

22. verzoekt zijn Voorzitter dit besluit samen met de voorzitter van de Raad te 
ondertekenen en zorg te dragen voor publicatie ervan in het Publicatieblad van de 
Europese Unie;

23. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie, met inbegrip van de bijlage, te doen toekomen 
aan de Raad en de Commissie.
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BIJLAGE: BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

betreffende de beschikbaarstelling van middelen uit het Europees fonds voor aanpassing 
aan de globalisering overeenkomstig punt 28 van het Interinstitutioneel Akkoord van 
17 mei 2006 tussen het Europees Parlement, de Raad en de Commissie betreffende de 
begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer (aanvraag EGF/2012/003 DK/Vestas, 
Denemarken)

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

gezien het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 2006 tussen het Europees Parlement, de 
Raad en de Commissie betreffende de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer1, en 
met name punt 28,

gezien Verordening (EG) nr. 1927/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 
20 december 2006 tot oprichting van een Europees Fonds voor aanpassing aan de 
globalisering2, en met name artikel 12, lid 3, van deze verordening,

gezien het voorstel van de Europese Commissie,

overwegende hetgeen volgt:

(1) Het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering (EFG) is opgericht om extra 
steun te verlenen aan werknemers die ontslagen zijn als gevolg van door de 
globalisering veroorzaakte grote structurele veranderingen in de 
wereldhandelspatronen en om hen te helpen bij hun terugkeer op de arbeidsmarkt.

(2) Krachtens het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 2006 mag uit het EFG een 
jaarlijks maximumbedrag van 500 miljoen EUR beschikbaar worden gesteld.

(3) Denemarken heeft op 14 mei 2012 een aanvraag ingediend om fondsen uit het EFG 
beschikbaar te stellen met betrekking tot ontslagen in het bedrijf Vestas Group en 
heeft aanvullende informatie toegevoegd tot en met 10 juli 2012. Deze aanvraag 
voldoet aan de voorwaarden voor een financiële bijdragen zoals vastgelegd in 
artikel 10 van Verordening (EG) nr. 1927/2006. De Commissie stelt daarom voor om 
een bedrag van 7 488 000 EUR beschikbaar te stellen.

(4) Er moeten dan ook middelen uit het EFG beschikbaar worden gesteld om een 
financiële bijdrage te leveren voor de door Denemarken ingediende aanvraag,

1 PB C 139 van 14.6.2006, blz. 1
2 PB L 406 van 30.12.2006, blz. 1.
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HEBBEN HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:

Artikel 1
Ten laste van de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2012 
wordt een bedrag van 7 488 000 EUR aan vastleggings- en betalingskredieten beschikbaar 
gesteld uit het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering (EFG).

Artikel 2
Dit besluit wordt in het Publicatieblad van de Europese Unie bekendgemaakt.

Gedaan te …, 

Voor het Europees Parlement Voor de Raad
De voorzitter De voorzitter
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TOELICHTING

I. Achtergrond
Het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering (EFG) is opgericht om extra steun 
te verlenen aan werknemers die de gevolgen van grote structurele veranderingen in de 
wereldhandelspatronen ondervinden. 

Overeenkomstig de bepalingen van punt 28 van het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 
2006 betreffende de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer1 en van artikel 12 van 
Verordening (EG) nr. 1927/20062, moeten de uitgaven van het EFG binnen een jaarlijks 
maximum van 500 miljoen EUR blijven, welk geld afkomstig is uit marges onder het totale 
uitgavenmaximum van het voorgaande jaar en/of uit geannuleerde vastleggingskredieten van 
de voorgaande twee jaren, met uitzondering van de kredieten voor rubriek 1b. De benodigde 
bedragen worden als voorziening in de begroting opgenomen zodra er voldoende 
begrotingsruimte en/of geannuleerde vastleggingen zijn vastgesteld.

De procedure om het EFG te activeren verloopt als volgt: na een positieve beoordeling van 
een aanvraag legt de Commissie een voorstel tot beschikbaarstelling van middelen uit het 
Fonds aan de begrotingsautoriteit voor, samen met een bijbehorend overschrijvingsverzoek. 
Parallel vindt een trialoog plaats om tot overeenstemming te komen over het gebruik van het 
Fonds en de vereiste bedragen. Een trialoog in vereenvoudigde (schriftelijke) vorm is 
mogelijk.

II. Stand van zaken: voorstel van de Commissie 

Op 13 september 2012 nam de Commissie een nieuw voorstel aan voor een besluit 
betreffende de beschikbaarstelling van middelen uit het Europees Fonds voor aanpassing aan 
de globalisering aan Denemarken om werknemers die als gevolg van de wereldwijde 
financiële en economische crisis ontslagen zijn te ondersteunen bij hun terugkeer op de 
arbeidsmarkt.

De aanvraag voor de beschikbaarstelling van een totaalbedrag van 7 488 000 EUR uit het 
EFG voor Denemarken is de dertiende die in het kader van de begroting 2012 wordt 
behandeld. De aanvraag heeft betrekking op 720 gedwongen ontslagen bij de producent van 
windturbines Vestas Group in Denemarken, die allemaal plaatsvonden tijdens de 
referentieperiode van vier maanden van 8 februari tot 8 juni 2012. Al deze ontslagen werden 
berekend volgens artikel 2, tweede alinea, derde streepje, van Verordening (EG) nr. 
1927/2006. De Commissie heeft de begrotingsautoriteit meegedeeld de bevestiging te hebben 
ontvangen die vereist is volgens artikel 2, lid 2, tweede alinea, derde streepje, dat dit het 
feitelijke aantal uitgevoerde ontslagen is.

De aanvraag werd op 14 mei 2012 bij de Commissie ingediend en is tot en met 10 juli 2012 
met bijkomende informatie aangevuld. De Commissie heeft vastgesteld dat de aanvraag 
voldoet aan de voorwaarden voor steunverlening uit het EFG van artikel 2, onder b), van 

1 PB C 139 van 14.6.2006, blz. 1.
2 PB L 406 van 30.12.2006, blz. 1.



PE496.683v02-00 10/16 RR\916649NL.doc

NL

Verordening (EG) nr. 1927/2006, en werd ingediend binnen de in artikel 5 van die 
verordening genoemde termijn van tien weken.

Eén van de door de Commissie bij haar beoordeling gehanteerde criteria is het verband tussen 
de gedwongen ontslagen enerzijds en ingrijpende structurele veranderingen in mondiale 
handelspatronen of de financiële crisis anderzijds. 

Met het oog hierop voeren de Deense autoriteiten aan dat de windturbineproducerende 
industrie in de EU, die is opgenomen in NACE Rev. 2 afdeling 28 ("Vervaardiging van 
machines, apparaten en werktuigen"), ernstig is getroffen door de veranderingen in de 
wereldhandelspatronen, met name een aanzienlijke vermindering van het marktaandeel van de 
EU. Denemarken stelt dat, hoewel de Europese productie van windturbines de laatste jaren is 
toegenomen, de globale markt voor windturbines zich nog sneller heeft ontwikkeld, vooral in 
Azië en Noord-Amerika. Voor het eerst in 2010 kwam meer dan de helft van de nieuwe 
capaciteit aan windenergie tot stand buiten de traditionele markten van Europa en Noord-
Amerika. Deze ontwikkeling is vooral toe te schrijven aan de aanhoudende economische 
hoogconjunctuur in China, goed voor de helft van de nieuwe wereldwijde installaties1. Door 
de dynamische globale groei van de sector nam het aandeel van Europa in de totale capaciteit 
af van 65,5 % in 2006 tot 43,7 % in 20102.

Bovendien meent Denemarken dat dit een blijvende trend is. De vraag naar hernieuwbare 
energie, inclusief windenergie, zal drastisch groeien, ongeacht de verschuivingen op de 
markten. Hoewel windenergie tot 2006 een door Europa gedomineerde industrie was en de 
groei tot nog toe evenwichtig werd verdeeld tussen Europa, Azië en de Verenigde Staten, zal 
in de nabije toekomst de vraag naar windenergie sterk stijgen in Azië en Noord-Amerika. 
Zuid-Amerika zal uiteindelijk volgen en op lange termijn ook Afrika. De productie en 
onderhoudsdiensten zullen zich verplaatsen naar waar ze nodig zijn en naar regio's met een 
snelle economische groei. Naast de aanzienlijk lagere loonkosten dwingen de hoge 
transportkosten van de grote onderdelen van windturbines de Europese producenten ertoe om 
hun productie naar de meest dynamische eindgebruikersmarkten te verplaatsen om hun 
concurrentievermogen en marktpositie veilig te stellen. Als gevolg daarvan is de productie de 
EU geleidelijk aan het verlaten.

Vestas Group ondervindt de gevolgen van de hierboven beschreven trend. Om zijn 
leiderspositie op de markt te behouden, heeft Vestas onlangs een nieuwe strategie ingevoerd 
op basis van het principe "In de regio, voor de regio". Het doel hiervan is om de productie- en 
transportkosten te verminderen, de afstanden naar de klanten en markten te verkorten, en 
Vestas beter bestand te maken tegen wisselkoersschommelingen3. Door de globalisering 
zullen windturbines gefabriceerd worden waar ze nodig zijn (in 2011 werd al 80-90% van de 
turbines regionaal geproduceerd). Hoewel de meeste van de onderdelen van een windturbine 
in het verleden intern werden vervaardigd, zal de productie van onderdelen in de toekomst 
steeds vaker worden uitbesteed aan regionale partners. Bijgevolg zal Vestas minder 
investeringen nodig hebben en zijn personeelsbestand afbouwen. 

1 "Global Wind Energy Council", Global wind report, jaarlijkse marktupdate 2010, Brussel, april 2011.
2 World Wind Energy Report 2010, WWEA - World Wind Energy Association.
3 Jaarverslag Vestas 2011.



RR\916649NL.doc 11/16 PE496.683v02-00

NL

Dit is het derde EFG-geval in de sector windturbines. De argumenten die naar voren werden 
gebracht in de twee vorige zaken (EGF/2010/017 DK Midtjylland Machinery1 en 
EGF/2010/022 DK/LM Glasfiber2) blijven geldig.

Het gecoördineerde pakket van individuele dienstverlening waarvoor financiering wordt 
aangevraagd, met inbegrip van de compatibiliteit met andere acties die worden gefinancierd 
uit de structuurfondsen, omvat maatregelen voor de terugkeer op de arbeidsmarkt van de 720 
werknemers voor wie steun wordt aangevraagd, zoals mentoring en coaching, individuele 
doelgerichte opleidingspakketten, ondernemerschapsbeurzen, aanmoedigingspremies voor re-
integratie, onderhoudstoelagen en studiebeurzen.

Volgens de Deense autoriteiten vormen al de bovengenoemde maatregelen samen een 
gecoördineerd pakket van individuele dienstverlening gericht op de begeleiding van de 
werknemers bij hun terugkeer op de arbeidsmarkt. Met deze individuele dienstverlening is op 
13 augustus 2012 een begin gemaakt.

Wat betreft de criteria van artikel 6 van Verordening (EG) nr. 1927/2006 hebben de Deense 
autoriteiten in de aanvraag:

 bevestigd dat de financiële bijdrage van het EFG niet in de plaats komt van 
maatregelen die krachtens de nationale wetgeving of collectieve 
arbeidsovereenkomsten onder de verantwoordelijkheid van ondernemingen 
vallen;

 aangetoond dat de maatregelen tot doel hebben steun te verlenen aan individuele 
werknemers en niet worden gebruikt om ondernemingen of sectoren te 
herstructureren;

 bevestigd dat voor de hierboven vermelde subsidiabele maatregelen geen steun uit 
andere EU-financieringsinstrumenten wordt ontvangen.

Denemarken heeft de Commissie ervan in kennis gesteld dat de financiële bijdrage uit het 
EFG wordt beheerd door dezelfde instanties als die voor het Europees Sociaal Fonds, 
waarvoor de Danish Enterprise Authority ook de beheersautoriteit is. Een andere afdeling van 
hetzelfde instantie fungeert als certificerende autoriteit. De EU-controledienst van de Danish 
Enterprise Authority wordt de auditautoriteit.

Om middelen uit het fonds te kunnen inzetten, heeft de Commissie de begrotingsautoriteit een 
overschrijvingsverzoek doen toekomen voor een totaalbedrag van 7 488 000 EUR aan 
vastleggingskredieten uit de EFG-reserve (40 02 43) naar de EFG-begrotingslijn (04 05 01). 
Het Interinstitutioneel Akkoord staat uitgaven uit het EFG toe tot een jaarlijks maximum van 
500 miljoen EUR.

III. Procedure
De Commissie heeft een verzoek om overschrijving ingediend om overeenkomstig de 
bepalingen van punt 28 van het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 2006 specifieke 

1 COM(2011)0421 def.
2 COM(2011)0258 def.
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vastleggingskredieten in de begroting voor 2012 op te nemen.

De trialoog over het voorstel van de Commissie voor een besluit betreffende de 
beschikbaarstelling van middelen uit het EFG kan plaatsvinden in vereenvoudigde vorm, 
zoals bepaald in artikel 12, lid 5, van de rechtsgrondslag, tenzij het Parlement en de Raad niet 
tot overeenstemming kunnen komen.

Conform een interne afspraak wordt de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken 
(EMPL) bij dit proces betrokken opdat zij op constructieve wijze kan bijdragen tot de 
beoordeling van de aanvragen voor steun uit het EFG. EMPL heeft besloten om, naast een 
adviesbrief, amendementen op het verslag in te dienen die haar standpunt en constructieve 
inbreng weergeven.

Met de gezamenlijke verklaring van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie die 
tijdens het overleg van 17 juli 2008 werd goedgekeurd, is het belang bekrachtigd van een 
snelle procedure voor de goedkeuring van besluiten tot beschikbaarstelling van middelen uit 
het EFG, met inachtneming van het Interinstitutioneel Akkoord.
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BIJLAGE. BRIEF VAN DE COMMISSIE WERKGELEGENHEID EN SOCIALE 
ZAKEN

EK/ic
D(2012)49969

De heer Alain Lamassoure
Voorzitter van de Begrotingscommissie
ASP 13E158

Betreft: Advies inzake de beschikbaarstelling van middelen uit het Europees Fonds voor 
aanpassing aan de globalisering (EFG) in dossier EGF/2012/003 DK/Vestas, 
Denemarken (COM(2012)502 definitief)
Mijnheer de Voorzitter,

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken (EMPL) en haar werkgroep EFG hebben de 
beschikbaarstelling van middelen uit het EFG in dossier EGF/2012/003 DK/Vestas -
 Denemarken onderzocht en het volgende advies goedgekeurd.
De Commissie EMPL en de Werkgroep EFG zijn voorstander van de beschikbaarstelling van 
middelen uit het EFG voor de aanvraag in kwestie. Onze commissie formuleert in dit verband 
een aantal opmerkingen, zonder evenwel de betaling te willen aanvechten.

Het advies van de Commissie EMPL is gebaseerd op de volgende overwegingen:
A) De aanvraag is gebaseerd op artikel 2, letter a), van de EFG-verordening en heeft 

betrekking op de verlening van steun aan 720 werknemers van de 
windturbineproducerende onderneming Vestas die tijdens de referentieperiode van 
7 februari 2012 tot 8 juni 2012 ontslagen zijn.

B) De Deense autoriteiten voeren aan dat de ontslagen veroorzaakt zijn door grote 
structurele veranderingen in de internationale windturbinemarkt, die op hun beurt het 
gevolg zijn van het feit dat de productie van windturbines in Azië en Noord-Amerika zich 
veel sneller ontwikkeld heeft dan in de EU.

C) Dit nieuwe geval met betrekking tot de windturbinesector in één lidstaat toont aan dat de 
EU een industriële strategie en andere herstructureringsmethoden nodig heeft om de 
energieoverstap te kunnen versnellen zonder banen te moeten schrappen. 

D) Deze omstandigheden hebben ertoe geleid dat producenten van windturbines hun 
productie verplaatsen naar de meest dynamische markten voor eindgebruikers (China), 
met als doel hun marktpositie te versterken en tegelijkertijd te profiteren van de lagere 
lonen in Azië en de lagere kosten voor het vervoer van zware en grote windturbines.

E) De Deense autoriteiten beweren dat de ontslagen onverwachts kwamen aangezien de 
Deense regering aan het onderhandelen was over ambitieuze doelstellingen betreffende 
de bouw van windturbines en aangezien de regio investeringen had gedaan in specifieke 
infrastructuur voor het vervoer van windmolens. 
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F) De plaatselijke impact van de ontslagen zal waarschijnlijk groot zijn: de 
werkloosheidsgraad in de vijf getroffen gemeenten stijgt namelijk gestaag en er worden 
niet veel nieuwe vacatures verwacht die geschikt zijn voor de ontslagen 
hooggekwalificeerde werknemers van Vestas.

G) 62,78% van de werknemers waarop de maatregelen betrekking hebben, zijn mannen en 
37,22% vrouwen; 87,50% van de werknemers zijn tussen de 25 en 54 jaar oud en meer 
dan 11,25% zijn ouder dan 55.

Daarom verzoekt de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken de ten principale bevoegde 
Begrotingscommissie onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie over de Deense 
aanvraag op te nemen:

1. staat welwillend tegenover deze aanvraag van een financiële bijdrage uit het EFG van de 
Deense regering, hoewel Denemarken zich heeft verzet tegen de verlenging van de 
crisisafwijking voor het huidige EFG en de toekomst van het EFG na 2013 op het spel 
zet;

2. is het met de Commissie eens dat is voldaan aan de voorwaarden die zijn opgenomen in 
artikel 2, letter b, van de EFG-verordening (1927/2006) en dat Denemarken bijgevolg 
recht heeft op een financiële bijdrage op grond van deze verordening;

3. stelt vast dat de Deense autoriteiten de aanvraag voor een financiële bijdrage uit het EFG 
op 14 mei 2012 hebben ingediend en dat de beoordeling daarvan door de Commissie 
op 13 september 2012 werd gepubliceerd; is ingenomen met het snelle 
beoordelingsproces;

4. is van mening dat de Europese windenergiemarkt waarschijnlijk verder zal groeien, 
waardoor de vraag voor Europese producenten van windturbines en toeleverende 
industrieën zal groeien dankzij de voortdurende promotie van energie uit hernieuwbare 
bronnen op EU-niveau; wijst in dit verband op de verplichte nationale streefcijfers voor 
het gebruik van hernieuwbare energie na 2020; spreekt dan ook zijn bezorgdheid uit over 
deze verplaatsing en wijst op het gevaar van invoer van in Azië geproduceerde 
windturbines naar de Europese markt;

5. merkt op dat dit de derde EFG-aanvraag voor ontslagen in de windturbinesector is en dat 
alle aanvragen uit Denemarken komen (EGF/2010/017 DK/Midtjylland Machinery en 
EGF/2010/022 DK/LM Glasfiber);

6. stelt vast dat de ontslagen in de gemeente Ringkøbing-Skjern het rechtstreekse gevolg zijn 
van de strategische beslissing van Vestas Group van november 2011 om zijn structuur te 
reorganiseren en zich dichter bij zijn klanten op de regionale markten te vestigen, met 
name in China; neemt er nota van dat deze reorganisatie wereldwijd tot 2 335 ontslagen 
zal leiden en de vaste kosten van de groep met naar schatting 150 miljoen euro zal 
verminderen;

7. stelt vast dat het EFG reeds steun heeft verleend aan 325 van de 825 werknemers van 
Vestas Group die tijdens de eerste ontslagronde in 2009 zijn ontslagen; vraagt naar de 
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resultaten van het gecoördineerde pakket qua percentage van de ontslagen werknemers 
dat opnieuw werk heeft gevonden, en wenst te weten of er lering is getrokken uit de 
nieuwe EFG-steun in de regio;

8. verheugt zich over het feit dat het pakket aanzienlijke stimulansen voor het opzetten van 
een eigen bedrijf omvat, die strikt zijn gekoppeld aan het bijwonen van 
ondernemerschapscursussen en een controle aan het eind van het EFG-project;

9. is ingenomen met het feit dat de sociale partners tijdens de ontwerpfase van het pakket 
zijn geraadpleegd en dat zij over de uitvoering van het project zullen worden 
geïnformeerd; 

10. verheugt zich erover dat met de tenuitvoerlegging van het gecoördineerd pakket van 
individuele dienstverlening werd gestart op 12 augustus 2012, lang vóór het besluit over 
de verlening van EFG-steun door de begrotingsautoriteit;

11. merkt echter op dat meer dan de helft van de EFG-steun aan vergoedingen zal worden 
besteed – naar verluidt zullen 720 werknemers onderhoudstoelagen (waaronder 
studentenbeurzen) ontvangen die op 10 400 EUR per werknemer worden geraamd; 

12. herinnert eraan dat de EFG-steun vooral moet worden gebruikt voor het zoeken van een 
baan en voor opleidingsprogramma's, en niet mag dienen als rechtstreekse bijdrage aan 
financiële toelagen; is van mening dat, als de EFG-steun opgenomen wordt in het pakket, 
zij aanvullend moet zijn en nooit uitkeringen mag vervangen die krachtens nationale 
wetgeving of collectieve overeenkomsten onder de verantwoordelijkheid van de lidstaten 
of bedrijven vallen;

13. betreurt het feit dat Denemarken, ondanks acht geslaagde toewijzingen uit het EFG ten 
voordele van Denemarken krachtens zowel de handels- als de crisisgerelateerde criteria, 
één van de lidstaten is die de toekomst van het EFG na 2013 ondergraven en de 
verlenging van de crisisafwijking tegenhouden.

Hoogachtend,

Pervenche Berès
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