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NAVRH USNESENiIi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o uloze Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky v pripadé krizi souvisejicich
s klimatem a prirodnich katastrof

(2012/2095(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na Hlavu V Smlouvy o Evropské unii a zejména na ¢lanky 42 a 43,

— s ohledem na ¢lanek 196 Smlouvy o fungovani Evropské unie, jenz upravuje civilni
ochranu, a ¢lanek 214 o humanitarni pomoci,

— s ohledem na zavéry Rady o diplomacii EU v oblasti klimatu ze dne 18. Cervence 20111,

— s ohledem na spoleény diskusni dokument ESVC a Komise o diplomacii v oblasti klimatu
z ¢ervence 20112,

— s ohledem na spole¢nou zpravu vysokého predstavitele EU pro Spole¢nou zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku Javiera Solany a Evropské komise Evropské radé o zméné klimatu
a mezinarodni bezpecnosti z roku 2008 a na nasledna doporuceni Evropského
parlamentu3,

— s ohledem na zpravu Komise s ndzvem ,,Za evropskou jednotku civilni ochrany: Europe
aid* z kvétna 2006,

— s ohledem na rozhodnuti Rady ze dne 8. listopadu 2007 o vytvofeni mechanismu civilni
ochrany Spolecenstvi4, na sdéleni Komise ze dne 26. fijna 2010 nazvané ,,Na cesté
k dirazngjsi evropské reakci na katastrofy: tiloha civilni ochrany a humanitarni pomoci*
(COM(2010)0600) a na své usneseni ze dne 27. zaii 2011,

— s ohledem na navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o mechanismu civilni
ochrany Unie ze dne 20. prosince 2011 (COM(2011)0934),

— s ohledem na sdéleni Komise o Evropské unii a arktické oblasti (KOM(2008)0763) z
roku 2008 a na usneseni Evropského parlamentu o udrZitelné politice EU pro
nejsevernéjsi oblasti Evropy ze dne 20. ledna 20115,

— s ohledem na své usneseni o dopadu financni krize na odvétvi obrany v ¢lenskych statech
EU ze dne 14. prosince 20116,

— —sohledem na zavéry konference v Berlin€ z fijna 2011 nazvané ,,0d jednani o klimatu

Uhttp://ec.europa.eu/clima/events/0052/council_conclusions_en.pdf

2 http://eeas.europa.eu/environment/docs/2011 _joint_paper_euclimate diplomacy en.pdf
3 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/reports/99387.pdf
4 Ut. vést. L 314, 1.12.2007, s. 9.

5 Ptijaté texty, P7_TA(2011)0024.

6 Ptijaté texty, P7_TA(2011)0574.
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k diplomacii v oblasti klimatu* (,,From Climate negotiations to Climate diplomacy*‘) a
konference v Londyné z bfezna 2012 nazvané ,,Dialog 21. stoleti o klimatu a
bezpecnosti“ (,,A 21st century dialogue on Climate and Security*),

s ohledem na ptedsednické prohlaseni Rady bezpec¢nosti OSN o zméné klimatu
a mezinarodni bezpecnosti z ¢ervence 20111,

s ohledem na zpravy Programu OSN pro Zivotni prostfedi s ndzvem ,,Bezpecné zivobyti:
Zména klimatu, konflikty a migrace v oblasti Sahelu z let 2011 a 20122,

s ohledem na dokumenty OSN o bezpecnosti osob a odpoveédnosti za ochranu3,

s ohledem na zasady OSN pro pouziti zahrani¢nich prostedkii vojenské a civilni ochrany
na zmirnéni nasledkl katastrof (zdsady z Osla)4 a zasady IASC (Meziagenturni staly
vybor) tykajici se pouziti prosttedkii vojenské a civilni ochrany pro humanitarni operace
OSN v piipadé slozitych mimotadnych udélosti (zdsady MCDA),

— s ohledem na sdé€leni Komise Evropskému parlamentu a Radé¢ (SEC(2007)0781,
SEC(2007)0782, COM(2007)0317) a na spole¢né prohlaseni ,,Evropsky konsensus
0 humanitarni pomoci“5,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A7-0349/2012),

Obecné

1. v8ima si dopadu zmény klimatu na svétovou bezpecnost, mir a stabilitu;

2. lituje, ze béhem poslednich Ctyf let se problém zmény klimatu jako nejvétsi hrozby pro
svétovou bezpecnost zatlacuje ve verejné diskusi do pozadi kviili hospodaiské a financni
krizi, kterd rovnéz predstavuje bezprostfedni ohroZeni na globalni trovni;

3. domniva se, ze toto zvySeni poctu extrémnich vykyvil pocasi za posledni roky

piedstavuje stale se navySujici financni zatéz pro svétoveé hospodarstvi nejen

v rozvojovych zemich, ale 1 pro svétovou ekonomiku, pfi¢emz se jedna jednak o ptimé
naklady na rekonstrukci a pomoc, ale 1 o nepiimé néklady, jako je navySeni pojistného a
cen vyrobki a sluzeb; zdiiraziiuje, Ze tyto udalosti rovnéz zesiluji hrozby pro mezindrodni
mir a bezpecnost lidi;

!http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10332.doc.htm
2 www.unep.org/disastersandconflicts

3 Odstavce 138 a 139 zavére¢ného dokumentu svétového summitu OSN z roku 2005, rezoluce Rady bezpecnosti
OSN z dubna 2006 (S/RES/1674), zprava generalniho tajemnika OSN Pan Ki-muna o provadéni odpovédnosti
za ochranu (Implementing the Responsibility to Protect) ze dne 15. zafi 2009 a rezoluce pfijata valnym
shromazdéni OSN o odpovédnosti za ochranu,

4 http://www.unhcr.org/refworld/docid/47da87822.html

5 Spole¢né prohlaseni Rady a zastupci vlad ¢lenskych stati zasedajicich v Rad€, Evropském parlamentu a
Evropské komisi (2008/C 25/01).
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10.

11.

zduraziuje, ze prirodni pohromy, které jsou navic horsi v disledku zmény klimatu, maji
vysoce destabilizujici efekt, zejména v nepevnych statech; konstatuje ovSem, ze dosud

v Zadném ptipad€ nebylo mozné ptisoudit konflikt jen zméné klimatu; zdiraziuje, ze
obyvatelé, ktefi maji kvilli pfirodnim katastrofdm, jeZ zména klimatu jesté zhorSuje, stale
obtizngjsi ptistup k pitné vod¢ a potravindm, jsou nuceni migrovat, a pretézuji tak
hospodafské, socialni a spravni moznosti jiz tak nestabilnich oblasti ¢i selhavajicich statt,
coz vede ke vzniku konfliktli a vytvaii negativni vliv na bezpec¢nost; konstatuje, Ze kvili
témto vykyvim by mohlo dojit k tomu, Ze komunity a zemé& budou o omezené zdroje

bojovat;

uznava, ze slozité krize lze predvidat a je tfeba jim predchazet pomoci komplexniho
piistupu zahrnujiciho oblasti politik, které pln€ vyuZzivaji nastroji v ramci spole¢né
zahrani¢ni a bezpec€nostni politiky a spolecné bezpecnostni a obranné politiky a v rdmci
humanitarni a rozvojové pomoci; konstatuje také, ze NATO byla v centru prvni
mezinarodni odpovédi na vyzvy environmentalni bezpecnosti v roce 2004, kdy se tato
aliance spojila s péti dalSimi mezinarodnimi agenturamil, aby vytvofily iniciativu pro
zivotni prostfedi a bezpecnost (ENVSEC) k feSeni environmentalnich problémd, jez
ohrozuji bezpecnost ve zranitelnych oblastech;

uznava diilezitost kritické infrastruktury, kterd poskytuje podporu SBOP;

uznava, ze feSeni zmény klimatu prostfednictvim souvislosti klimatu a bezpe€nosti sice
muze byt pfinosné, avsak je jen jednou slozkou ¢innosti EU tykajici se zmény klimatu,
ktera se snazi vyuZzit politickych a hospodarskych nastrojit ke zmirlovani zmény klimatu
a pfizptsobeni se této zmeng¢;

vvvvv

brat v tivahu dopady pfirodnich katastrof a zmény klimatu na mezinarodni bezpecnost;
dale upozornuje na to, ze v souvislosti s pfirodnimi 1 jinymi katastrofami je tteba vénovat
zvysenou pozornost zenam a détem, jelikoZz tyto dvé skupiny obyvatelstva jsou

v krizovych situacich obzvlast zranitelné;

pfipomina v této souvislosti mandat Komise k humanitarni pomoci a civilni ochrané a
zdiiraziiuje potfebu dale rozvijet a posilovat existujici néstroje;

opakuje v této souvislosti také dillezitost snizovani rizika katastrof, které miize snizit
dopad krize na zranitelné skupiny obyvatelstva;

zdUraznuje proto, zZe je dilezité zahrnout analyzu dopadu krizi zptisobenych zménou
klimatu a néslednych ptirodnich katastrof do strategii a operacnich planti SBOP a zaméfit
se na zem¢ a oblasti, ve kterych piipadné ptirodni katastrofy a humanitarni krize mohou
nastat, ve kterych probihaji a v téch, kde byly pfekonany, pfi dodrZzeni humanitarnich
zasad stanovenych v Lisabonské smlouve; rovnéz vyzyva k praktické spolupraci, jako je
napiiklad nacvik spolecnych zasaht;

1 Program OSN pro zivotni prostfedi (UNEP), Rozvojovy program OSN (UNDP), Organizace pro bezpecnost a
spolupraci v Evropé (OBSE), Evropska hospodarska komise OSN (EHK OSN) a Regionalni environmentalni
centrum pro stfedni a vychodni Evropu (REC).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

zdiiraziiyje, Ze budovani U¢inné reakce na bezpecnostni diisledky zmény klimatu nesmi
pouze posilit piedchdzeni konfliktiim a fizeni krizi, ale také zlepSit kapacitu v oblasti
analyzy a v€asného varovani;

piipomind, ze Lisabonska smlouva zavazuje EU k vytvofeni civilnich a vojenskych
kapacit pro fizeni mezinarodnich krizi a pro vykonavani celé fady misi popsanych

v Clanku 43, piedevsim misi pro pfedchazeni konflikti, humanitarnich a zachrannych
misi, poradnich a pomocnych misi ve vojenské oblasti, misi pro prosazovani miru

a stabilizacnich operaci po ukonceni konflikti; je dale toho ndzoru, Ze je nutno zamezit
prekryvani nastrojl a Ze by se mélo jasné rozliSovat mezi néstroji, které spadaji do oblasti
pusobnosti SBOP, a nastroji, které nespadaji do této politiky, v souladu s ¢lanky 196 a

v ramci humanitarni pomoci a civilni ochrany, které existuji mimo oblast pisobnosti
SBOP;

uznava, ze vojenské struktury maji kapacity a prosttedky, jez pomahaji zpravodajstvi o
zivotnim prostiedi, pti hodnoceni rizik, humanitarni pomoci, zmirfiovani nasledki
ptirodnich katastrof a provadéni ¢innosti evakuace a musi sehravat klicovou roli ve
v€asném varovani, fizeni krizi souvisejicich s klimatem a reakci na katastrofy;

zduraziuje, ze Lisabonska smlouva zavedla nova ustanoveni (¢lanky 21-33, 27, 39, ¢l. 41
odst. 3, ¢lanky 43-46 SEU), predevsim ustanoveni tykajici se fondu pro zahdjeni operace
uvedeného v €l. 41 odst. 3, a Ze tato ustanovendi je stale nutné provést;

11a. poukazuje na to, Ze by EU méla posilit kontakt s OSN, Africkou unii (AU) a OBSE,
mimo jiné v souvislosti s iniciativou ENVSEC, s cilem Iépe sdilet analyzy a ve spolupraci
fesit vyzvy v oblasti zmény klimatu;

zdurazituje hodnotu soucinnosti vojenské a civilni oblasti pfi feSeni krizi, jako napf. te,
ktera byla vyuzita na Haiti, v Pakistanu nebo v New Orleansu; zastava nazor, Ze pfi této
soucinnosti se ukazalo, jak vojenské sily mohou vyznamné prospét v krizich
zpiisobenych klimatem a pfi ptirodnich katastrofach poskytnutim pfimé a v€asné pomoci
postizenym oblastem a obyvatelstvu;

vita skute¢nost, Ze klimatické zmé&ny maji v diskusi o svétové bezpe€nosti ¢im dal tim

o zméng klimatu a jejich dopadech na mezinarodni bezpecnost; oceiiuje usili EU a vlad
Clenskych stath v Cervenci 2011 upozornit na tuto otdzku Radu bezpecnosti OSN a zminit
ji v zavérech Rady pro zahrani¢ni véci o diplomacii v oblasti klimatu;

Nutnost politické vile a jednani

19. vyzyva mistopiedsedkyni Komise / vysokou predstavitelku Evropské unie pro zahrani¢ni
véci a bezpec¢nostni politiku, kterd je odpoveédna za provadéni spolecné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky Unie, aby:

a) pfi analyze krizi a hrozby konflikti zohledilovali zménu klimatu a pfirodni katastrofy a
jejich duasledky v oblasti bezpecnosti a ochrany, kdykoli se to povazuje za vhodné;
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b)

d)

20.

21.

22.

23.

posoudila, kterym zemim a/nebo oblastem potencialné hrozi nejvétsi riziko konfliktu a
nestability, zptisobené zménou klimatu a pfirodnimi katastrofami; vytvofili seznam
takovych zemi/oblasti; v rdmci vyro¢nich zprav o SZBP poskytovala informace

o provadéni politik a nastroji EU, jejichz cilem je feSeni téchto vyzev v uvedenych
zemich a oblastech;

podpofila schopnost EU zajistit pfedchdzeni konfliktiim, fizeni krizi a obnovu po
ukonceni krizi; izce koordinovali své usili s Komisi a rozvojovou politikou EU, co se
tyce nutnosti poméhat partnerskym zemim, pokud jde o odolnost vii¢i zméné klimatu
nebo dalsi rozméry ptizpiisobovani se zmén¢ klimatu;

v uzké spolupraci s Komisi pfijali dlouhodobé planovani EU v oblasti civilnich a
vojenskych kapacit jakoZz 1 schopnosti;

domniva se, ze EU musi sestavit seznam vyzev, kterym celi v oblastech, jako je Arktida,
Afrika, arabsky svét a Himalaje a Tibetska nahorni ploSina (,,Tieti pol*), zejména pokud
jde o mozné konflikty o vodni zdroje v jizni Asii; vyzyva proto Evropskou sluzbu pro
vnéj§i ¢innost (ESVC), Generalni feditelstvi pro humanitarni pomoc a civilni ochranu
(ECHO) a Generalni feditelstvi pro rozvoj a spolupraci - EuropeAid (DEVCO), aby na
zéklad¢€ intenzivnich konzultaci a koordinace sestavily seznam vSech zemi a oblasti, jez
jsou v pfistich desetiletich zménou klimatu nejvice ohroZeny (do néjZ zahrne zejména
zemé z Aliance malych ostrovnich stati, jejichZ existence je ohroZena stoupanim hladiny
moie); vyzyva mistopfedsedkyni Komise / vysokou pfedstavitelku, aby stanovila divody,
pro které budou jednotlivé zemé¢ i oblasti zahrnuty na tento seznam, a povahu reakce EU
nutné pro pfedchazeni rizikim vzniku konfliktu nebo jiné humanitarni katastrofy, jez by
se v kazdém jednotlivém ptipad¢ mohla stat skutecnosti;

zdaraziuje, ze je dilezité pokracovat v rozvojové a humanitarni pomoci EU zamétfené na
pfizpisobovani, zmirfiovani, reakci, odolnost, zmirfiovani nasledkli a pokrizovy rozvoj ve
vztahu ke krizim zpisobenym klimatem a pfirodnim katastrofam a posilovat ji;
upozoriuje na vyznam iniciativ, jako je snizovani rizika katastrof a propojeni pomoci,
obnovy a rozvoje, a vyzyva Komisi, aby tyto programy a opatieni zafazovala do své
humanitarni, a zeyjména rozvojové pomoci; vitd navrh na posileni tlohy mechanismu
civilni ochrany EU, zejména mimo Evropskou unii;

vitéd iniciativu pro Zivotni prostiedi a bezpenost (ENVSEC) provadénou UNDP, UNEP,
OBSE, NATO, EHK OSN a RECI1, jejimzZ cilem je feSit vyzvy souvisejici s bezpecnosti
osob a pfirozenym zivotnim prostfedim tim, Ze nabidne zemim ve Stfedni Asii, na
Kavkaze a v jihovychodni Evropé sviyj sdileny fond odbornych znalosti a prostredk;
konstatuje, ze celkova vykonnost iniciativy ENVSEC je dosud omezend, ovsem tak, jak
je dosud uplatiiovana, slouZila iniciativa jako diileZity néstroj instituciondlni koordinace a
stala se vstupnim bodem pro usnadnéni procesi zaclenovanti;

zdiiraziiyje, Ze by EU méla spolupracovat s hlavnimi ohroZenymi oblastmi a
nejzranitelnéj$imi staty na posileni jejich schopnosti vypotadat se s problémy;

! Rozvojovy program OSN (UNDP), Program OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP), Organizace pro bezpe¢nost a
spolupréaci v Evropé (OBSE), Organizace Severatlantické smlouvy (NATO), Evropska hospodarska komise OSN
(EHK OSN) a Regionalni environmentalni centrum pro stiedni a vychodni Evropu (REC).
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24.

25.

26.

27.

28.

zduraziuje, ze by EU mohla jesté vice integrovat piizpisobeni se zmén¢ klimatu a
odolnost vii¢i ni do regionélnich strategii EU (naptiklad strategie EU-Afrika,
barcelonského procesu, cernomoiské synergie, strategie EU-Stfedni Asie, akéniho planu
pro Blizky vychod);

vyzyva mistoptedsedkyni Komise / vysokou piedstavitelku, aby zac¢lenila potencidlni

vvvvvv

vvvvvv

by mélo byt zohledilovani otazek klimatu, a tato zdsada by méla byt dodrzovana stejné
jako je tomu u otdzek zohlediiovani lidskych prav a rovnosti pohlavil;

upozoriiuje na skutecnost, Ze energeticka bezpecnost je uzce spojena se zmeénou klimatu;
domniva se, zZe je nutné zlepsit energetickou bezpecnosti omezenim zavislosti EU na
fosilnich palivech, jako jsou paliva dovazend z Ruska prostiednictvim ropovodi a
plynovodi; pfipomind, Ze tyto ropovody a plynovody by mohly pieruseny v disledku tani
permafrostu, a zdiraziiuje, Ze transformace arktické oblasti predstavuje jeden z hlavnich
dasledkti zmény klimatu z hlediska bezpecnostni politiky EU; zdlraziuje, Ze tento
multiplikator rizik je tieba fesit prostfednictvim posilené strategie EU pro arktickou
oblasti a prostfednictvim rozsitené politiky obnovitelné energie produkované v EU a
energetické u€innosti, kterd vyrazné snizi zavislost Unie na vné&jSich zdrojl a posili tim
jeji bezpecnostni pozici;

vyzyva Evropskou obrannou agenturu a ozbrojené sily ¢lenskych stati, aby rozvijely
ekologickeé technologie a takové druhy technologii, které berou ohled na spotiebu
energie, a v této souvislosti se zaméfily na plné vyuzivani potencialu, ktery nabizeji
obnovitelné zdroje energie;

vitd nedavné snahy posilit koordinaci mezi organizaci NATO a EU v oblasti rozvoje
kapacit; uznava, ze je naléhavé nutné definovat, jaké jsou vzajemné vyhody spolupréce,
piicemz je tieba brat ohled na specifické povinnosti obou organizaci; zduraziuje, ze

v oblasti tzv. projektl sdruzovani a sdileni (NATO) a projektt tzv. inteligentni obrany,
které by mohly byt realizovany v reakci na ptirodni katastrofy a krize zplisobené zménou
klimatu, je tfeba nalézt ¢i vytvofit souc¢innost;

vyzyva mistopiedsedkyni Komise / vysokou piedstavitelku, aby neprodlen¢ vyuzila
vSech moZnosti Lisabonské smlouvy a piedloZila navrhy pro provedeni fondu pro
zahajeni operace (¢l. 41 odst. 3), pokud jde o mozné budouci projekty sdruzovani a
sdileni a projekty spole¢nych kapacit a spolecny staly soubor vybaveni pro pro civilni
operace v krizovych situacich;

Nutnost vnést nového ducha — strategické a koncepéni vyzvy

29.

30.

upozornuje, Zze negativni dopad zmény klimatu a ptirodnich katastrof na mir, bezpe¢nost
a stabilitu by mohl byt integrovan do vSech strategickych dokumentli v oblasti
SZBP/SBOP, jez slouzi jako pokyny k planovani a provadéni jednotlivych politik a misi;

konstatuje, ze pokud bude schopna rychle vyhodnotit situaci a zjistit potfebna fakta, EU

I'doc. 11936/4/06; doc. 11678/1/05, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/hr/news144.pdf
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

by méla reagovat na krize s vyuzitim nejvhodnéjSich dostupnych prostifedka a vyuzivat
multidisciplinarni tymy, nasazené v co nejkratsi dobé, jez by sestavaly z civilnich,
vojenskych a civilné-vojenskych odborniki;

zdiiraziiyje, Ze ptistup EU k pfesnym a v€asnym analyzam bude hrat v reakci na
nestabilitu zplisobenou zménou klimatu a v tom, aby bylo mozné ptedvidat tuto
nestabilitu, kliCovou tlohu, pfi€¢emz kapacity SBOP piedstavuji dobry zdroj informaci
v tomto sméru; EU by méla pfijmout kroky v z4jmu dal§iho rozvoje kapacit pro
shromazd’ovani 0daji a informacni analyzy prostfednictvim struktur, jako jsou delegace
EU, satelitni stfedisko EU a situacni stfedisko EU;

ma za to, Ze v€asné varovani a v€asna preventivni opatfeni ohledné negativnich dopadi
zmény klimatu a piirodnich katastrof se odvijeji od dostatecnych lidskych zdroj a
metodologie, pokud jde o shromazd’ovani a analyzu idajii; konstatuje, Ze utvary ESVC,
které maji na starosti bezpec¢nost, a piislusné utvary Komise a zemépisné referaty by
meély integrovat analyzy dopadu pfirodnich katastrof na mezinarodni bezpecnost a
politickou stabilitu do své prace; doporu¢uje odbornou piipravu pro zaméstnance ESVC a
Komise, pokud jde o sledovani dopadu ptirodnich katastrof na vyvoj krize a politickou
stabilitu a bezpe¢nost; Zada rozvoj spolecnych kritérii pro analyzu, posouzeni rizik a
vytvoreni spolecného systému varovani;

vyzyva piisluiné organy ESVC a Komise, aby, posilily koordinaci situaénich analyz a
politické planovani s ohledem na otazky tyakjici se zmény klimatu a pfirodnich pohrom a
na systematickou vyménu informaci o nich; naléhavé zada piisluiné organy ESVC, aby
vyuzivaly dostupné komunikac¢ni kandly a kanaly pro vyménu informaci s pfisluSnymi
organy Komise, zejména s Utadem pro humanitarni pomoc (ECHO), ale i s agenturami a
programy OSN a s organizaci NATO; zdiiraziuje, ze civilni a vojenské struktury, které
jsou povéiené fesit krizi zpisobenou klimatickymi zménami a pfirodnimi katastrofami by
m¢ély Uzce spolupracovat se vSemi organizacemi ob¢anské spolecnosti a s humanitarnimi
a nevladnimi organizacemi;

naléhavé Zada Komisi, aby rozvinula pohotovostni plany s ohledem na reakci EU na
dopady pftirodnich katastrof a krizi zptasobenych klimatem mimo Unii, které maji ptimé
nebo nepiimé bezpecnostni disledky pro Unii (napf. migraci zpisobenou zménou
klimatu);

velice vita kroky pfijaté v roce 2011 na tirovni ministrQi zahrani¢nich véci za polského
predsednictvi a v Rad¢ bezpe¢nosti OSN za némeckého predsednictvim k interakci mezi
zménou klimatu a jejimi dopady na bezpec€nost; je nicméné piesvédéen, Ze diplomacie
nutné anticipovat klimatické krize a ptirodni pohromy v kontextu SBOP tim, Ze budou do
ptislusnych uvah zaclenény specifické potieby a disledky;

24. domniva se, Ze hlavni dokumenty SBOP by mohly byt pfizpiisobeny a zménény,
pokud jde o dopady zmény klimatu a ptirodnich katastrof, véetné koncepce EU pro
vojenské planovani na politické a strategické trovnil, koncepce EU pro vojenské veleni a

1 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st10/st10687.en08.pdf
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37.

tfizenil, koncepce EU pro vytvareni sil2 a koncepce EU pro vojenskou rychlou reakci3,
jakoz 1 dokumenty souvisejici s civilnimi misemi SBOP, jako je koncepce EU pro
komplexni planovani, koncepce EU pro planovani policie a pokyny pro velitelskou a
fidici strukturu pro civilni operace EU pro feSeni krizi;

je toho nazoru, Ze civilni a vojenské kapacity by se mély rozvijet zpiisobem, jenz umozni
jejich vyuziti v reakci na pfirodni katastrofy a krize zplisobené zménou klimatu; mé za to,
ze zvlastni pozornost by méla byt vénovana rozvoji vojenskych kapacit a zejména
procesu sdruzovani a sdileni; poZaduje, aby se v této oblasti posilila loha Evropské
obranné agentury;

Nutnost vytvareni instituci — nstroje a kapacity

38.

39.

40.

41.

opakuje, Ze u¢inna reakce na krize, jako jsou pfirodni katastrofy, si Casto Zada schopnost
vyuzit jak civilni, tak vojenské kapacity a vyZaduje jejich uzsi spolupréci; pfipomina, ze
je nezbytné definovat specificky zamétené kapacity a mezery, kde by vojenska kapacita

mohla pfinést pfidanou hodnotu;

zdiiraziiuje nutnost vypracovat zvlastni seznam vojenskych a civilnich kapacit SBOP,
které maji diilezity vyznam pro reakci na zménu klimatu a ptirodni katastrofy a pro mise
SBOP; zdlraziuje, Ze pii sestavovani tohoto seznamu by méla byt v€novana zvlastni
pozornost praci konzulta¢ni skupiny pro vyuzivani prostfedkl vojenské a civilni ochrany;
upozoriiuje na to, Ze tato aktive zahrnuji mimo jiné inzenyrské kapacity, jako je
jednorazové vybudovani a provoz pristavni/leti$tni infrastruktury, operacni fizeni
vzdusného namotniho prostoru a leteckd a namoini doprava, mobilni nemocnice vcetné
jednotek intenzivni péce, komunikacni infrastruktura, ¢isténi vody a fizeni zasob paliva;
vyzyva Radu a EDA, aby v ramci revize programu rozvoje kapacit v roce 2013 sladily
sou€asné seznamy civilnich a vojenskych kapacit s témi, jeZ jsou nezbytné pro
vypotadani se s vyzvami v oblasti zmény klimatu, a aby v téchto seznamech napravily
jakékoli stavajici nedostatky;

vyzdvihuje, ze je tfteba prozkoumat moznosti vytvotit — na zakladé€ jiz existujicich
kapacit, jako jsou bojové skupiny EU ¢i fidici centrum evropské letecké prepravy
(European Air Transport Command) —, dalsi spolecné kapacity, pfislusné pro operace,
které reaguji na dopady zmény klimatu ¢i ptirodnich katastrof;

zdUraziiuje, Ze je nutné prozkoumat zplisoby zvySovani energetické u€innosti a
environmentalniho fizeni v ozbrojenych silach doma i v zahrani¢i, mimo jiné vyuZivanim
potencialu, ktery nabizi obnovitelné zdroje energie; ptipomind, Ze ozbrojené sily jediného
¢lenského statu EU spotiebovavaji tolik energie, jako velké evropské mésto, Ze vojenské
strukturu by proto mély byt stejn€ inovativni pfi snizovani své ekologické stopy; vita
zpravu ,,Ekologizace modrych pfileb:  Zivotni prostfedi, pfirodni zdroje a mirové
operace OSN, kterou v kvétnu 2012 vydaly Program OSN pro zivotni prostiedi,

1 - 10688/08 — utajené
2 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st05/st05654.en09.pdf

3 doc 13983/05- doc. 6923/1/02 - doc. 9919/07
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

UNDPKO a UNDFS; poukazuje na to, Ze ozbrojené sily Spojenych statiil po nékolik let
aktivné usiluji o zvySeni energetické nezavislosti cestou vyuziti udrzitelnych zdroji
energie a zvyseni energetické ucinnosti vSech vojenskych operaci a infrastruktury; v této
souvislosti vita nedavny projekt agentury EDA nazvany GO GREEN, jehoz cilem je
vyrazné zvysit energetickou ucinnost a vyuzivani obnovitelnych zdroja energie;
zdaraziuje, ze je také zapotiebi vypracovat pokyny ohledné osvédéenych postupii

v oblasti i¢inného vyuzivani zdroju a sledovani ekologického tizeni misi SBOP;

podtrhuje rovnéz i nutnost uvést §irsi vyvoj v oblasti evropské primyslové zakladny
obrany do souladu se zvlastnimi pozadavky krize zptisobené zménou klimatu a
pfirodnimi katastrofami; poZaduje, aby uloha agentury EDA byla v tizké spolupraci

s Vojenskym vyborem EU v tomto procesu posilena; zad4 oba organy SBOP, aby
zajistily, Ze programy zadavani zakédzek a programy rozvoje kapacit poskytuji pfimétené
finan¢ni a jiné prosttedky na zvlastni potteby reakce na zmény klimatu a ptirodni
katastrofy;

vyzyva armady, aby pfevzaly svou odpovédnost v oblasti environmentalni udrzitelnosti, a
vyzyva technické odborniky, aby hledali moZnosti ekologickych opatfeni od sniZovani
emisi aZ po zlepSovani recyklovatelnosti;

zdiiraziiyje, Ze je nutné, aby byl zachovan a dale posilovan komplexni pfistup v kontextu
ptistiho viceletiho finan¢niho vyhledu 2014-2020 za Gicelem zmirfiovani dopadii
ptirodnich katastrof a krizi zplisobenych zménou klimatu a reakci na né, a to
prostfednictvim pouziti vSech relevantnich nastrojt, které ma EU k dispozici; vitd navrh
Komise vytvofit obnoveny ndstroj stability, ktery jiz zohlediiuje dopad zmény klimatu a
ptirodnich pohrom na bezpe¢nost, mir a politickou stabilitu;

pozaduje, aby byly pojmenovany finan¢ni diisledky takovych navrhi a tyto byly
zohlednény rovnéz v ramci prezkumu rozpoctu EU;

vyzyva mistopiedsedkyni Komise / vysokou piedstavitelku, aby vyslala odborniky na
klimatickou bezpecnost do delegaci EU v zemich a oblastech, které jsou nejvice
zasazeny, a posilila tak kapacity Unie, co se tyce v€asného varovani a informaci o
mozném vzniku konflikta;

vyzyva ESVC, aby posilila koordinaci mezi Unii a jejimi sousednimi zemémi v oblasti
rozvoje kapacity pro reakci na krize zpisoben¢ klimatem;

vyzyva ESVC, aby prosazovala zohledfiovani aspektli zmény klimatu a ochrany Zivotniho
prostedi pfi planovani a provadéni vojenskych, vojensko-civilnich a civilnich operaci na
celém svéte;

vitd mySlenku zfidit funkci zvlastniho vyslance OSN pro klimatickou bezpecnost;

zada, aby byly vytvofeny mechanismy koordinace mezi EU jako celkem a témi
¢lenskymi staty, které mohou v budoucnosti jednat v souladu s ustanovenimi stalé

! Powering America’s Defence: Energy and the Risks to National Security, May 2009.
http://www.cna.org/sites/default/files/Powering %20Americas %20Defense.pdf
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strukturované spoluprace, ¢imz bude zajistén soulad jejich ¢innosti s komplexnim
pfistupem EU k této problematice;

51. je toho nazoru, ze studie o dopadu ptirodnich katastrof a krizi zptisobenych klimatem na
mezindrodni a evropskou bezpecnost by mély byt zafazeny do osnov Evropské
bezpec€nostni a obranné skoly;

52. pozaduje, aby se EU podrobn¢ zabyvala dopady zmény klimatu na bezpecnost v ramci
dialogu s tietimi zem&mi, zejména s klicovymi partnery, jako je Indie, Cina a Rusko;
zdaraziuje, ze skuteéné ucinna reakce si vyzada mnohostranny piistup a investice
ucinéné spolecné s tietimi zemeémi a ze by EU mohla vybudovat spolupraci s armadami
tietich zemi v rdmci spole¢ného rozvoje a pfi vycvikovych misich;

53. poveétuje svého predsedu, aby toto usneseni predal mistopfedsedkyni Komise / vysoké
ptedstavitelce Unie pro zahranic¢ni véci a bezpecnostni politiku, Rad¢, Komisi,
parlamentiim ¢lenskych statii EU, parlamentnimu shromaZzdéni NATO, generalnimu
tajemnikovi NATO, Valnému shromazdéni OSN a generdlnimu tajemnikovi OSN.
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MINORITY OPINION

on the report on the role of the Common Security and Defence Policy in case of climate-
driven crises and natural disasters 2012/2095(INI))

Committee on Foreign Affairs, Rapporteur: Indrek Tarand

Minority Report tabled by GUE/NGL MEPs Sabine Losing, Willy Mever, Nikolaos Chountis

Although the report is based on the correct assumption that climate change can exacerbate
existing conflicts it wrongly focuses on repressive and military counter-measures whilst
advocating further EU - militarization.

We object to the report because it promotes:

- systematic implementation of military elements into climate policy (Par.6 and 9)
- financing from the EU-budget of military measures linked to climate change (Par. 11)

- integration of climate change and energy security (Par. 16) and supports the
strengthening of EDA in that matter (Par.29)

- further closer coordination and cooperation of EU - NATO as well as special focus on
development of military capabilities, pooling and sharing, including the merge of civil and
military assets and capabilities (Par. 18, 25)

Current conflicts in developing countries can only be solved effectively, also with regard to
climate change, if the underlying root causes of global distributive inequity are addressed;
military is the wrong solution.

Therefore we demand:

- focus on global distributive equity,

- all activities strictly within UN Charter, International Law,

- civil EU, no military measures to counter climate change and consequences,

- strict separation of EU from NATO; strict separation of civil and military capabilities.
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