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FORSLAG TILL EUROPARLAMENTETS RESOLUTION

om den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitikens roll vid klimatstyrda kriser och
naturkatastrofer

2012/2095(INT)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sdrskilt artiklarna 42 och 43,

— med beaktande av artikel 196 om civilskydd och artikel 214 om humanitért bistdnd i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av radets slutsatser av den 18 juli 2011 om EU:s klimatdiplomati',

— med beaktande av Europeiska utrikestjdnstens och kommissionens gemensamma
diskussionsunderlag kring klimatdiplomati som lades fram i juli 20112,

— med beaktande av 2008 drs gemensamma rapport som den hdge representanten Javier
Solana och Europeiska kommissionen lade fram f6r Europeiska rddet om klimatféridndring
och internationell sikerhet och dess rekommendationer om uppfoljning?,

— med beaktande av kommissionens rapport “For en europeisk civilforsvarsstyrka: Europe
Aid” frén maj 2006,

— med beaktande av ridets beslut av den 8 november 2007 om inréttandet av en
gemenskapsmekanism for civilskydd*, kommissionens meddelande “Forstiarkning av den
europeiska insatskapaciteten vid katastrofer: civilskyddets och det humanitira bistdndets
roll” av den 26 oktober 2010 (COM(2010)0600) och parlamentets resolution av den
27 september 20117,

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets beslut av
den 20 december 2011 om en civilskyddsmekanism for unionen (COM(2011)0934),

— med beaktande av kommissionens meddelande frdn 2008 om Europeiska unionen och
Arktis (COM(2008)0763) och parlamentets resolution av den 20 januari 2011 om en
hallbar EU-politik for de nordligaste regionerna®,

— med beaktande av sin resolution av den 14 december 2011 om finanskrisens foljder for

Uhttp://ec.europa.eu/clima/events/0052/council_conclusions_en.pdf

2 http://eeas.europa.eu/environment/docs/2011_joint_paper_euclimate_diplomacy en.pdf
3 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/reports/99387.pdf
4EUTL 314, 1.12.2007, s. 9.

> Antagna texter, P7_TA(2011)0404.

¢ Antagna texter, P7_TA(2011)0024.
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forsvarssektorn i EU:s medlemsstater!,

med beaktande av slutsatserna frdn konferensen i Berlin i oktober 2011 som hade temat
”frén klimatforhandlingar till klimatdiplomati” och konferensen 1 London i mars 2012
som hade temat “en 2000-talsdialog om klimat och sékerhet”,

med beaktande av uttalandet frdn FN:s sdkerhetsrads ordforande 1 juli 2011 om
klimatfordndring och internationell sdkerhet?,

med beaktande av 2011 och 2012 ars rapporter fran FN:s miljoprogram med titeln
Livelihood security: Climate change, conflict and migration in the Sahel?,

med beaktande av FN:s dokument angdende principerna om ménniskors sékerhet och
ansvaret for skydd?,

med beaktande av FN:s riktlinjer for anvindning av militira och civila forsvarsresurser
vid katastrofinsatser (Osloriktlinjerna)’ och riktlinjerna fran FN:s permanenta
samordningskommitté for anvindning av militira och civila forsvarsresurser till stod for
humanitira insatser frdn FN:s sida i komplexa nddsituationer (MCDA-riktlinjerna),

med beaktande av meddelandet frin kommissionen till Europaparlamentet och radet
(SEC(2007)0781, SEC(2007)0782, COM(2007)0317) och den gemensamma forklaringen
om europeiskt samforstand om humanitért bistand®,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A7-0349/2012).

Allméinna overviganden

1.

Europaparlamentet konstaterar att klimatférandringen paverkar global sékerhet, fred och
stabilitet.

Europaparlamentet ser det som oroande att fragan om klimatférédndringarna, som utgor det
storta hotet mot den globala sikerheten, under de senaste fyra dren kommit att
Overskuggas i den offentliga debatten av den ekonomiska och finansiella krisen, som dven
den utgor ett omedelbart globalt hot.

Europaparlamentet anser att 6kningen av extrema viderforhallanden pa senare ar innebér

! Antagna texter, P7_TA(2011)0574.

2 http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10332.doc.htm

3 www.unep.org/disastersandconflicts

4 Punkterna 138 och 139 i FN:s vérldstoppmétes slutdokument 2005, FN:s sikerhetsrads resolution fran april
2006 (S/RES/1674), rapporten fran FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon “Implementing the Responsibility to
Protect” av den 15 september 2009 och den resolution om ansvaret for skydd som FN:s generalforsamling antog
den 7 oktober 2009 (A/RES/63/308).

3 http://www.unhcr.org/refworld/docid/47da87822 .html

6 Gemensam forklaring fran radet och foretradarna for medlemsstaternas regeringar, férsamlade i radet,
Europaparlamentet och kommissionen (2008/C 25/01).

PE489.485v02-00 4/14 RR\916836SV.doc


http://www.unep.org/disastersand
http://www.unhcr.org/refworld/docid/47da87822.html

en eskalerande kostnad for den globala ekonomin, inte bara for utvecklingsldnderna utan
aven fOr virlden i stort, bdde som en direkt kostnad i form av ombyggnad och stéd, men
ocksd som en indirekt kostnad 1 form av 6kade kostnader for forsdkringar och hojda priser
for varor och tjénster. Parlamentet betonar att dessa forhallanden forvérrar hoten mot
internationell fred och ménniskors sikerhet.

4. Europaparlamentet pdpekar att naturkatastrofer, som forvérras av klimatforandringarna, i
hog grad ir destabiliserande, sirskilt for utsatta stater. An s linge finns det dock inte
ndgon konflikt som kan séigas ha uppstétt enbart pd grund av klimatforandringarna.
Befolkningsgrupper tvingas flytta pd grund av att de drabbats av minskande tillgéng till
dricksvatten och livsmedel till f61jd av naturkatastrofer, som forvérras av
klimatférdndringarna. Darmed utsétts den ekonomiska, sociala och administrativa
kapaciteten for stora pafrestningar i redan brackliga regioner eller sonderfallande stater,
vilket 1 sin tur skapar konflikt och paverkar den allménna sidkerheten negativt. Parlamentet
pdminner om att dessa forhallanden skapar konkurrens mellan olika grupper och ldnder
om knappa resurser.

5. Europaparlamentet medger att komplexa kriser kan forutses, och de bor forhindras genom
att man tilldmpar en dvergripande strategi, som omfattar politikomraden dar man drar full
nytta av de redskap som finns inom den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
(Gusp), den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) och politiken for
humanitirt bistind och utvecklingsbistand. Europaparlamentet konstaterar ocksa att Nato
spelade en ledande roll 1 det fOrsta internationella initiativet mot klimatrelaterade
sakerhetsutmaningar 2004 nér forsvarsalliansen och fem andra internationella
organisationer' forenades i miljo- och sikerhetsinitiativet ENVSEC i syfte att 16sa
problem som hotar sédkerheten i kidnsliga regioner.

6. Europaparlamentet inser vikten av att ha en kritisk infrastruktur som stoder den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken.

7. Europaparlamentet anser att det kan vara positivt att mdta klimatfordndringarna genom att
koppla samman klimatpolitiken med sikerhetspolitiken, men detta dr emellertid bara en
del av EU:s insatser mot klimatférdndringarna ddr man forsoker anvianda politiska och
ekonomiska redskap for att mildra och anpassa sig till klimatférdndringarna.

8. Europaparlamentet papekar att EU i sina strategier for externa atgérder, liksom i sin
politik och sina instrument, bor ta hinsyn till hur den internationella sédkerheten paverkas
av klimatférandringar och naturkatastrofer. Parlamentet paminner dessutom om att det i
samband med savél naturkatastrofer som andra slags katastrofer &r viktigt att sérskilt
fokusera pa kvinnor och barn, som ar sarskilt utsatta vid en krissituation.

9. Europaparlamentet pAminner i detta hinseende om kommissionens mandat for humanitért
bistand och civilskydd och betonar behovet av att ytterligare utveckla och stérka befintliga
redskap.

I FN:s miljéprogram (Unep), FN:s utvecklingsprogram (UNDP), Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE), FN:s ekonomiska kommission fér Europa (Unece) och Regionalt miljocentrum for Central- och
Osteuropa.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Europaparlamentet upprepar i detta hidnseende hur viktig katastrofriskreducering ar for att
minska krisernas konsekvenser for sérbara befolkningsgrupper.

Europaparlamentet konstaterar att det 4r nodvandigt att integrera effekterna av
klimatstyrda kriser och ddrav orsakade naturkatastrofer i den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitikens strategier och operativa planer fore, under och efter alla eventuella
naturliga eller humanitéra kriser som kan uppsta. Det dr ocksa nddvéndigt att skapa
krisplaner for de mest riskutsatta omradena, samtidigt som de humanitira principerna i
Lissabonfordraget respekteras. Parlamentet efterlyser dven praktiskt samarbete, till
exempel samarbetsdvningar.

Europaparlamentet betonar att man, i och med att man skapar en effektiv plan for hur man
ska hantera konsekvenserna av klimatférdndringarna, inte bara méste forbattra de
konfliktforebyggande dtgirderna och krishanteringen utan dven kapaciteten for analys och
forvarning.

Europaparlamentet pAminner om att Lissabonfordraget kraver att EU utvecklar civila och
militira resurser for internationell krishantering 6ver hela det spektrum av uppgifter som
beskrivs 1 artikel 43, sérskilt konfliktforebyggande, humanitira insatser och
raddningsinsatser, militidra radgivnings- och bistandsinsatser, fredsbevarande och
stabiliseringsatgérder efter konflikter. Samtidigt anser parlamentet att man bor undvika att
skapa flera redskap med samma funktion och att man bor gora en klar avgransning mellan
redskap som ryms inom den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitikens omréde och
de som inte gor det 1 enlighet med artiklarna 196 och 214 1 EUF-fordraget. Parlamentet
pdminner dven om att man bor undvika att skapa nya redskap som har samma funktion
som redan etablerade redskap for humanitért bistdnd och civilskydd som ligger utanfor
den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitikens omrade.

Europaparlamentet inser att militidren har kapacitet och resurser for
miljoinformationsinsamling, riskbedomning, humanitért bistdnd, katastrothjalp och
evakuering och att denna kapacitet och dessa resurser har en ytterst viktig roll att spela nér
det giéller forvarningssystem, hantering av klimatstyrda kriser och katastrofinsatser.

Europaparlamentet papekar att det genom Lissabonfordraget har inforts nya bestimmelser
(artiklarna 21-23, 27, 39, 41.3, 43-46 1 EU-fordraget), sirskilt bestimmelser som ror
startfonden 1 artikel 41.3, och att dessa dnnu inte har genomforts.

Europaparlamentet papekar att EU borde utdka sitt samarbete med FN, Afrikanska
unionen (AU) och OSSE, bland annat inom ramen for miljo- och sdkerhetsinitiativet
ENVSEC, {or att géra gemensamma analyser och tillsammans méta de utmaningar som
klimatférdndringarna innebar.

Europaparlamentet betonar vérdet av civil-militirt samarbete 1 kriser som de 1 Haiti,
Pakistan och New Orleans. Dessa samarbeten visade att militdren kan vara till stor hjalp
vid klimatstyrda kriser och naturkatastrofer genom att tillhandahdlla direkt och snabb
hjalp till drabbade omraden och befolkningsgrupper.

Europaparlamentet vilkomnar att fragan om klimatfordndringar har blivit mer och mer
central i den globala sikerhetsdebatten, séirskilt sedan 2007 da FN:s sakerhetsrad for forsta
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gangen debatterade klimatférdndringarna och dess konsekvenser for den internationella
sdkerheten. Parlamentet vérdesitter de insatser som EU och dess medlemsstaters
regeringar har gjort for att kunna ta upp fragan i FN:s sékerhetsrad i juli 2011 och 1
utrikesrddets slutsatser om klimatdiplomati.

Behovet av politisk vilja och handling

19.

20.

21.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik att som ansvarig for att genomdriva
EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik

a) dar s dr lampligt vid analys av kriser och konflikthot ta hiansyn till klimatférdndringen
och naturkatastrofer och dessas implikationer for sékerhet och forsvar,

b) undersoka vilka ldnder och/eller regioner som kan anses 16pa storst risk for konflikt
och instabilitet som en foljd av klimatférandringen och naturkatastrofer, upprétta en
forteckning over dessa ldnder/regioner och i de arliga Gusprapporterna informera om
hur EU:s politik och instrument for att mdta dessa utmaningar anvénds i de ldnder och
regioner som finns med pa forteckningen,

c) forbittra EU:s forméga att i praktiken sikerstilla forebyggande av konflikter,
krishantering och dteruppbyggnad efter en kris och att med kommissionen och
EU:s utvecklingspolitik ndra samordna insatserna for att hjilpa partnerldnderna, dels
ndr det giller att std emot klimatférandringar, dels 1 samband med andra aspekter av
anpassning till klimatférindringarna,

d) inéra samarbete med kommissionen anpassa EU:s ldngsiktiga planering av sin civila
och militdra kapacitet och formaga i enlighet med detta.

Europaparlamentet anser att EU maste ldgga fram en forteckning 6ver de utmaningar man
star infor 1 omraden som Arktis, Afrika, arabvérlden och Himalaya och Tibetanska
hogplatan (’den tredje polen™), sérskilt risken for konflikter 6ver vattentillgangar.
Parlamentet uppmanar dirfor Europeiska utrikestjénsten, generaldirektoratet for
humanitért bistdnd och civilskydd (Echo) och generaldirektoratet for utveckling och
samarbete — EuropeAid (DEVCO) att i ndra samrad och samarbete uppritta en forteckning
over alla de ldnder och regioner som kommer att vara mest utsatta for klimatférandringar
under de kommande artiondena (framfor allt Alliansen av smé 6-stater (Aosis), vars
existens hotas av den stigande vattennivan). Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den
hoga representanten att ange skalen till att de enskilda ldnderna eller regionerna ér med pé
forteckningen samt att for varje enskilt land och region ange vilken typ av EU-insats som
kréavs for att forebygga risken for konflikt eller ndgon annan humanitér katastrof.

Europaparlamentet betonar vikten av att bade fortsdtta med och forbattra EU:s humanitéra
bistand och utvecklingsbistind som ska anvéndas for anpassning vid klimatstyrda kriser
och naturkatastrofer och 6kning av motstdndskraften mot dem, samt till katastrofinsatser,
stdd och mildring av konsekvenserna och utvecklingsinsatser efter krisen. Initiativ som
katastrofriskreducering och sammankoppling av katastrofinsatser, ateruppbyggnad och
utveckling dr viktiga. Kommissionen uppmanas dérfor att integrera denna typ av program
och dtgérder i sitt humanitéra bistdnd och sérskilt i sitt utvecklingsbistdnd. Parlamentet
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22.

23.

24

25.

26.

27.

vilkomnar den storre roll som man har foreslagit att EU:s civilskyddsmekanism ska spela,
sarskilt utanfér Europeiska unionen.

Europaparlamentet vilkomnar milj6- och sikerhetsinitiativet ENVSEC, som skapats av
UNDP, Unep, OSSE, Nato, Unece och det regionala miljécentrumet f6r Central- och
Osteuropa! for att hantera utmaningarna vad géller ménniskors sikerhet och naturmiljén
genom att dela med sig av kunskap och resurser till 1dnder i Centralasien, Kaukasus och
Sydosteuropa. ENVSEC har dn sa linge endast haft begrinsade effekter, men det har &nda
fungerat som ett viktigt redskap for institutionell samordning och som en startpunkt for
processintegrering.

Europaparlamentet understryker att EU bor arbeta med de mest riskutsatta regionerna och
de mest sdrbara staterna for att stirka deras formaga att klara sig. EU skulle ytterligare
kunna integrera anpassning och motstandskraft mot klimatféréndringar i sina regionala
strategier (till exempel strategin for Afrika, Barcelonaprocessen, Svartahavssynergin,
EU-strategin for Centralasien och handlingsplanen for Mellandstern).

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten och
kommissionen att integrera klimatférdndringens eventuella sdkerhetskonsekvenser i de
viktigaste strategierna, policydokumenten och finansieringsinstrumenten for yttre atgérder
samt den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken. Parlamentet anser att integrering
bor vara den végledande princip som ska efterstriavas pé ett sitt som liknar det som
tillampas for ménskliga rittigheter och kon?.

Europaparlamentet uppmérksammar det faktum att energitrygghet ar néra relaterat till
klimatfordndringen och anser att energitryggheten maste forbittras genom en minskning
av EU:s beroende av fossila bréinslen, t.ex. fossila brianslen som importeras fran Ryssland
via ledningar. Parlamentet pAminner om att dessa ledningar riskerar att skadas pa grund av
att permafrosten smaélter, och framhaller att fordndringen i Arktis &r en av de storsta
effekter som klimatforandringarna kommer att ha pa EU:s sékerhet. Denna riskkande
faktor maste hanteras genom en ldmplig EU-strategi for Arktis och genom en biéttre politik
for EU-producerad fornybar energi och energieffektivitet som i betydande grad minskar
unionens beroende av externa killor och ddrigenom forbéttrar sdkerhetssituationen.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska forsvarsbyrdn och forsvarsmakterna i
medlemsstaterna att utveckla miljovinliga och energisnéla tekniker, ddr man maximalt
utnyttjar potentialen i fornybara energikéllor.

Europaparlamentet vilkomnar de senaste forsoken att stdrka samordningen mellan Nato
och EU nér det giller kapacitetsutveckling. Parlamentet inser det starka behovet av att
identifiera de dmsesidiga fordelarna med samarbete, samtidigt som de bada
organisationernas specifika ansvarsomraden respekteras. Parlamentet betonar behovet av
att finna och skapa synergier, dels for projekt som innebar sammanslagning och
gemensamt utnyttjande, dels for projekt kring ett ”smart forsvar” (Nato) som skulle kunna

L FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s miljoprogram (Unep), Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE), FN:s ekonomiska kommission f6r Europa (Unece) och Regionalt miljocentrum for Central- och
Osteuropa.

2 dok. 11936/4/06; dok. 11678/1/05, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/hr/news144.pdf
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28.

tas 1 bruk 1 hindelse av naturkatastrofer och klimatstyrda kriser.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att ge hogsta
prioritet it att utnyttja alla de mdjligheter som ges 1 Lissabonfordraget for att ldgga fram
forslag till genomforandet av startfonden (artikel 41.3 1 EU-fordraget). Dérvid bor man
aven beakta eventuella framtida projekt for ssmmanslagning och gemensamt utnyttjande,
gemensamma funktioner och ett gemensamt, permanent forradd av utrustning som kan tas i
bruk vid civila kriser.

Behovet av en ny anda: strategiska och begreppsmaissiga utmaningar

29.

30.

31.

32.

33.

Europaparlamentet konstaterar att man skulle kunna 1ita de negativa effekterna av
klimatfordndringar och naturkatastrofer pa fred, sdkerhet och stabilitet ingd i alla
strategiska dokument fran Gusp/GSFP, vilka utgor riktlinjer for planering och
genomforande av enskilda politiska insatser och uppdrag.

Europaparlamentet noterar att men med tidig utviardering och faktainsamling skulle kunna
sakerstdlla att EU sétter in de lampligaste resurser som finns att tillga vid kriser och att
man sa fort det gér sédnder ut insatsgrupper med tvirkompetens bestaende av civila,
militdra och civil-militdra experter.

Europaparlamentet understryker att EU méste ha tillgdng till korrekta och snabba analyser
for att kunna dtgérda och forutse sdkerhetsproblem som orsakas av klimatforéndringar.
Resurserna 1 den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken &r en bra killa till
information 1 detta avseende. EU bor vidta atgérder for att utveckla mojligheterna att
samla in och analysera information genom sadana strukturer som EU:s delegationer,

EU:s satellitcentrum och EU:s ldgescentral.

Europaparlamentet anser att system for tidig varning och tidiga forebyggande atgirder
med hénsyn till de negativa konsekvenserna av klimatforandringar och naturkatastrofer ar
beroende av tillrackliga ménskliga resurser och metoder nir det géller datainsamling och
analys. Parlamentet anser att berdrda enheter inom Europeiska utrikestjansten med ansvar
for sékerhet, berérda kommissionsavdelningar och de geografiska enheterna 1 sitt arbete
dven bor utfora analyser av vilka konsekvenser naturkatastrofer kan fa for den
internationella sdkerheten och politiska stabiliteten. Utrikestjdnstens och kommissionens
personal bor fa utbildning i1 hur de kan dvervaka vilka effekter naturkatastrofer har pa
krisutveckling, politisk stabilitet och sdkerhet. Parlamentet begér att det utvecklas
gemensamma kriterier for analys och riskbeddmning och att det uppréttas ett gemensamt
varningssystem.

Europaparlamentet uppmuntrar berdérda organ inom Europeiska utrikestjdnsten och
kommissionen att forbattra samordningen av ldgesanalyser och politisk planering samt det
systematiska utbytet av information i frdgor som ror klimatforandringar och
naturkatastrofer. Parlamentet uppmanar de berdrda organen inom utrikestjansten att
anvinda de kanaler som finns for kommunikation och utbyte av information med
relevanta organ inom kommissionen, i synnerhet generaldirektoratet for humanitért
bistand och civilskydd (Echo), men d&ven med FN:s organ och program samt Nato.
Parlamentet papekar att de civila och militéra strukturerna med uppgift att mota
klimatstyrda kriser och naturkatastrofer bor ha ett nidra samarbete med alla organisationer i
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34.

35.

36.

37.

det civila samhéllet, humanitéra organisationer och icke-statliga organisationer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta katastrofplaner for hur EU ska
agera 1 fall da naturkatastrofer och klimatstyrda kriser intraffar utanfor EU:s granser men
dér dessa héndelser direkt eller indirekt paverkar sédkerheten inom EU (till exempel i form
av klimatflyktingstrommar).

Europaparlamentet vialkomnar varmt de atgérder som vidtogs 2011 pd EU-
utrikesministerniva under det polska ordférandeskapet och 1 FN:s sékerhetsrad under det
tyska ordforandeskapet for att ndrmare utreda sambandet mellan klimatférdndringen och
dess konsekvenser for sdkerheten. Parlamentet anser dock att klimatdiplomatin enbart
representerar en dimension av mdjliga yttre atgarder och att det finns ett stort behov av att
kunna forutse klimatkriser och naturkatastrofer inom ramen fér den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken genom att integrera de sérskilda behoven och
konsekvenserna.

Europaparlamentet anser att anpassningar och @ndringar som moéter konsekvenserna av
klimatforédndringar och naturkatastrofer kan goras i1 de viktigaste policydokumenten inom
den gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP), bland annat EU:s koncept for
militar planering pa politisk och strategisk niva!, EU:s koncept for militdr ledning och
kontroll?, EU:s stridsgruppskoncept® samt EU:s militdra snabbinsatskoncept*, liksom i
handlingar som é&r relevanta for civila GSFP-uppdrag, till exempel EU:s dvergripande
planeringskoncept, EU:s koncept for planering av polisidra insatser och riktlinjerna for
lednings- och kontrollstrukturen under EU:s civila krishanteringsinsatser>.

Europaparlamentet anser att de civila och militdra resurserna bor utvecklas pa ett sddant
sdtt att de kan séttas in 1 hdndelse av naturkatastrofer eller klimatstyrda kriser. Parlamentet
anser att sirskild uppmirksamhet bor dgnas &t utveckling av militéra resurser och 1
synnerhet processen for sammanslagning och gemensamt utnyttjande. Dessutom bor
Europeiska forsvarsbyrdn spela en storre roll i detta sammanhang.

Behovet av institutionell kreativitet: instrument och resurser

38.

39.

Europaparlamentet pAminner om att effektiva insatser vid kriser som naturkatastrofer ofta
forutsétter att man anvénder bade civila och militira resurser och att det finns ett nira
samarbete mellan dem. Det &r ytterst viktigt att man identifierar de sérskilda omrdden och
brister dir militira resurser kan fylla ett behov.

Europaparlamentet betonar behovet av att utarbeta en sérskild forteckning dver militdra
och civila GSFP-resurser som har sdrskild betydelse 1 kampen mot klimatfordndringar och
naturkatastrofer och vid GSFP-uppdrag. Nir denna forteckning upprittas bor séarskild
hinsyn tas till den rddgivande gruppens arbete om anvdndning av militdra och civila
forsvarsresurser. Sddana resurser omfattar bland annat tekniska resurser som tillfalliga
byggprojekt och drift av hamn- och flygplatsinfrastruktur, operativ styrning av luft- och

1 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st10/st10687.en08.pdf

2 10688/08 — hemligstdmplat.
3 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st10/st10690.en08.pdf

4 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st05/st05654.en09.pdf

3 dok 13983/05 — dok. 6923/1/02 — dok. 9919/07.
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40.

41.

42.

43.

44,

sjotransporter, kommunikationsinfrastruktur, mobila sjukhus med bland annat
intensivvard, kommunikationsinfrastruktur, vattenrening och brénsleplanering.
Parlamentet uppmanar radet och Europeiska forsvarsbyrén att som en del av 2013 &rs
oversyn av kapacitetsutvecklingsprogrammet forena de aktuella forteckningarna dver
civila och militéra resurser med dem som kravs for att méta de utmaningar som
klimatfordndringarna innebir. Forsvarsbyran bor ldgga fram nddvindiga forslag for att
avhjélpa brister 1 dessa forteckningar.

Europaparlamentet betonar behovet av att pd grundval av redan befintliga resurser, sdsom
EU:s stridsgrupper och det europeiska kommandot for flygtransporter, undersoka
mojligheten att skapa fler gemensamma funktioner som &r relevanta for insatser som kan
mota effekterna av klimatforandringar eller naturkatastrofer.

Europaparlamentet betonar behovet av att underséka om det gér att forbéttra forsvarets
energieffektivitet och miljovénlighet bdde hemma och utomlands genom att bland annat
undersoka potentialen hos fornybara energikéllor. Parlamentet pdminner om att forsvaret i
en EU-medlemsstat forbrukar lika mycket energi som en stor europeisk stad och att de
militdra strukturerna darfor bor vara lika innovativa nér det géller att minska sitt
ekologiska fotavtryck. Parlamentet vilkomnar dirfor rapporten ”Greening the Blue
Helmets: Environment, Natural Resources and UN Peacekeeping Operations”, som gavs
ut 1 maj 2012 av Unep, FN:s avdelning for fredsbevarande operationer (UNDPKO) och
FN:s avdelning for fredsbevarande operationer och féltstod (UNDFS). Inom det
amerikanska forsvaret! har man i flera ar aktivt forsokt att minska energiberoendet genom
att anvianda héllbara energikéllor och dka energieffektiviteten i all forsvarsverksamhet och
militédr infrastruktur.

Europaparlamentet betonar dven behovet av att 1ta den allménna utvecklingen inom det
europeiska forsvarets industriella bas verka i linje med de sérskilda krav som stélls av
klimatstyrda kriser och naturkatastrofer. Parlamentet begér att Europeiska forsvarsbyran
far en stérkt roll i denna process 1 ndra samarbete med EU:s militdra kommitté.
Parlamentet uppmanar de bada GSFP-organen att sékerstilla att det i programmen for
upphandling och kapacitetsutveckling avsitts tillrdckliga ekonomiska medel och andra
resurser till de sirskilda behov som uppstatt for att mota klimatforandringar och
naturkatastrofer.

Europaparlamentet uppmanar forsvaret att ta sitt ansvar nir det géller hdllbar milj6, och
tekniska experter uppmanas att forsoka hitta metoder for miljévanliga insatser, allt fran att
minska utsldppen till att forbattra dtervinningsmojligheterna.

Europaparlamentet understryker behovet av att inom ramen for nésta flerariga budgetplan
2014-2020 uppritthalla och forstirka en helhetssyn som innebér att man vid
naturkatastrofer och klimatrelaterade kriser ska sitta in alla relevanta instrument som EU
har till sitt forfogande for att mildra konsekvenserna. Parlamentet vilkomnar
kommissionens forslag om ett fornyat stabilitetsinstrument, som redan nu tar hénsyn till
klimatférdndringens och naturkatastrofers negativa effekter pa siakerheten, freden och den
politiska stabiliteten.

! Powering America’s Defence: Energy and the Risks to National Security, maj 2009.
http://www.cna.org/sites/default/files/Powering%20Americas%20Defense.pdf
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Europaparlamentet kriver att de ekonomiska konsekvenserna av sddana forslag undersoks
och att de beaktas vid EU:s budgetoversyn.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att skicka ut
experter pa klimatsékerhet till EU:s delegationer i de mest drabbade lénderna och
regionerna i syfte att stirka unionens kapacitet avseende tidig varning och information om
eventuella kommande konflikter.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjdnsten att starka samordningen mellan
EU och dess grannldnder nér det géller att utveckla insatskapaciteten for klimatstyrda
kriser.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjénsten att propagera for att man tar
hénsyn till klimatforandrings- och miljoskyddsaspekter ndr man planerar och genomfor
militdra, civil-militdra och civila operationer pd olika platser i vérlden.

Europaparlamentet vilkomnar tanken om att det ska inréttas ett sdrskilt FN-sdndebud for
klimatsékerhet.

Europaparlamentet efterlyser samordningsmekanismer som ska upprittas mellan EU som
helhet och de medlemsstater som i framtiden kan agera i enlighet med bestimmelserna om
ett permanent strukturerat samarbete, detta for att sdkra att deras insatser ar i
overensstimmelse med EU:s dvergripande strategi pa detta omréde.

Europaparlamentet anser att undervisning 1 hur naturkatastrofer och klimatstyrda kriser
paverkar den internationella och europeiska sdkerheten bor ingé i1 kursplanen pa
Europeiska sdkerhets- och forsvarsakademin.

Europaparlamentet uppmanar EU att undersoka klimatférandringarnas
sdkerhetskonsekvenser 1 dialog med tredjeldnder, sdrskilt med viktiga partnerldnder som
Indien, Kina och Ryssland. For att kunna astadkomma verkligt effektiva insatser méste
man arbeta multilateralt och géra gemensamma investeringar med tredjelénder. EU skulle
ocksa kunna bygga upp ett samarbete med militdra myndigheter i tredjeldinder med
gemensamma utvecklings- och utbildningsinsatser.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till

vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fradgor och
sdkerhetspolitik, rddet, kommissionen, parlamenten i EU:s medlemsstater, Natos
parlamentariska forsamling, Natos generalsekreterare, FN:s generalforsamling samt till
FN:s generalsekreterare.
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RESERVATION

till betdnkandet den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitikens roll vid klimatstyrda
kriser och naturkatastrofer (2012/2095(INT))

Utskottet for utrikesfrdgor, foredragande: Indrek Tarand

Reservation framlagd av foljande ledamoter i GUE/NGL-gruppen: Sabine Losing,
Willy Mever, Nikolaos Chountis

Betédnkandet grundar sig pa det korrekta antagandet att klimatfordndringar kan forvirra
befintliga konflikter, med det fokuserar felaktigt pa repressiva och militdra motatgarder
samtidigt som det uppmuntrar till ytterligare EU-militarisering.

Vi motsitter oss betdnkandet eftersom det frimjar foljande:

— Systematiskt inforande av militédra inslag i klimatpolitiken (punkterna 6 och 9).

— Finansiering av militdra atgérder kopplade till klimatfordndringen med medel fran
EU:s budget (punkt 11).

— Integrering av klimatsidkerhet och energisidkerhet (punkt 16) och stod for att starka
Europeiska forsvarsbyrin pa detta omrade (punkt 29).

— Annu nidrmare samordning och samarbete mellan EU och Nato samt sérskilt fokus pa
utveckling av militér kapacitet, sammanslagning och gemensamt utnyttjande, bland annat
sammanslagning av militéra tillgdngar och resurser (punkterna 18 och 25).

De pagéende konflikterna i utvecklingsldnderna kan bara 16sas effektivt — dven nér det géller
klimatfordndringar — om man tar itu med de underliggande orsakerna till den oréttvisa
fordelningen 1 vérlden. Militdra medel &r fel 16sning.

Vi kraver darfor

— fokus pé réttvis fordelning 1 vérlden,

— full respekt for FN-stadgan och internationell rétt 1 all verksamhet,

— ett civilt EU, inga militira atgérder for att motverka klimatfordndringen och dess

konsekvenser,

- strikt atskillnad mellan EU och Nato, strikt atskillnad mellan civila och militdra
insatser.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 10.10.2012

Slutomrostning: resultat +: 30
— 3
0: 27

Slutomrostning: nirvarande ledaméter
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Brok, Jerzy Buzek, Tarja Cronberg, Arnaud Danjean, Mario David, Ana
Gomes, Andrzej Grzyb, Anna Ibrisagic, Liisa Jaakonsaari, Anneli
Jaatteenmaki, Jelko Kacin, loannis Kasoulides, Tunne Kelam, Nicole
Kiil-Nielsen, Evgeni Kirilov, Maria Eleni Koppa, Andrey Kovatchev,
Wolfgang Kreissl-Déorfler, Eduard Kukan, Vytautas Landsbergis,
Krzysztof Lisek, Sabine Losing, Mario Mauro, Francisco José Millan
Mon, Alexander Mirsky, Maria Muifiiz De Urquiza, Annemie Neyts-
Uyttebroeck, Norica Nicolai, Raimon Obiols, Kristiina Ojuland, Ria
Oomen-Ruijten, Justas Vincas Paleckis, Bernd Posselt, Cristian Dan
Preda, Fiorello Provera, José Ignacio Salafranca Sdnchez-Neyra, Jacek
Saryusz-Wolski, Werner Schulz, Sophocles Sophocleous, Laurence
J.A.J. Stassen, Kristian Vigenin, Sir Graham Watson, Karim Zéribi

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Charalampos Angourakis, Elena Basescu, Jean-Jacob Bicep, Véronique
De Keyser, Diogo Feio, Elisabeth Jeggle, Agnés Le Brun, Jean Roatta,
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