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Objasnienie uzywanych znakow

*  Procedura konsultacji
*¥**  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
**#*%[1  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
*#*[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

W poprawkach Parlamentu zmiany do projektu aktu zaznacza si¢
wytluszczonym drukiem i kursywq. Oznakowanie zwyklq kursywg jest
wskazowka dla stuzb technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow
projektu aktu w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow w
oczywisty sposob blednych lub pominigtych w danej wersji jezykowe;).
Sugestie korekty wymagaja zgody wiasciwych stuzb technicznych.

W poprawkach do aktéw istniejacych trzecia i czwarta linijka w nagtowku
poprawki w projekcie aktu zawiera, odpowiednio, odniesienie do
istniejacego aktu i postanowienia tego aktu, ktore ulega zmianie. Fragmenty
przepisu aktu istniejacego, do ktorego Parlament wprowadza zmiany, a ktory
nie zostal zmieniony w projekcie aktu, zaznacza si¢ wythuszczonym
drukiem. Ewentualne skreslenia w obrebie takich fragmentow zaznaczane sa
W sposob nastepujacy: [...].
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie projektu dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 93/109/WE z dnia
6 grudnia 1993 r. w odniesieniu do pewnych szczegélowych warunkéw wykonywania
prawa kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii

majacych miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktérego nie sa obywatelami
(13634/2012 — C7-0293/2012 — 2006/0277(CNS))

(Specjalna procedura ustawodawcza — ponowna konsultacja)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt Rady (13634/2012),

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedtozony Radzie (COM(2006)0791),
— uwzgledniajgc wlasne stanowisko z dnia 26 wrzesnia 2007 r.!,

— uwzgledniajac art. 22 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérym Rada skonsultowata si¢ ponownie z Parlamentem (C7-0293/2012),

— uwzgledniajac art. 55, art. 59 ust. 3 oraz art. 46 ust. 1 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A7-0352/2012),
1. zatwierdza projekt Rady;

2. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejs$cia od
tekstu przyjetego przez Parlament;

3. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania
za stosowne wprowadzenia znaczacych zmian do tekstu przyjetego przez Parlament;

4. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji, a takze parlamentom narodowym.

'Dz.U. C219 E 2 28.8.2008, s. 193.
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UZASADNIENIE

1. Dnia 12 wrze$nia 2012 r. Rada zatwierdzita projekt tekstu, ktory zamierza przyjac jako
dyrektywe zmieniajaca dyrektywe 93/109/WE dotyczacg prawa kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie
cztonkowskim, ktérego nie sg obywatelami. Jednoczesnie Rada postanowita ponownie
skonsultowac si¢ z Parlamentem (art. 59 ust. 3 Regulaminu).

2. Podstawg prawng tego tekstu ustawodawczego jest art. 22 ust. 2 TFUE, ktory przewiduje
ustalenie przez Radg, stanowiagcg jednomyslnie i1 po konsultacji z PE, szczegotowych
przepiséw. Parlament poddat pod glosowanie opinig¢ legislacyjng w tej sprawie dnia 26
wrzes$nia 2007 r. (sprawozdanie Duffa) (P6-TA(2007)0410).

3. Pierwotnym zamiarem Parlamentu byto umozliwienie kandydatom startowania w wigce;j
niz jednym okregu wyborczym w ramach tych samych wyboréw. Jest to dozwolone na mocy
aktu w sprawie wyborow bezposrednich z 1976 r., lecz w praktyce nigdy nie zostato
uregulowane we wtornym prawodawstwie UE (ani w wigkszo$ci prawodawstw krajowych).

4. Jednak réznica zdan w tonie Rady w tej sprawie oraz w kwestii uregulowania prawa do
glosowania w panstwach zamieszkania sprawita, ze nie podjeto dziatan wystarczajaco
wczesnie, by zdazy¢ przed wyborami w 2009 r. Obecnie Rada porzucita bardziej
kontrowersyjny temat praw wyborcow 1 skupita si¢ wylacznie na zmniejszeniu obcigzen
nalozonych na krajowa administracj¢ polegajacych na sprawdzaniu, czy dana osoba zostata
pozbawiona prawa do kandydowania w swoim panstwie pochodzenia. Cho¢ nowy projekt nie
spelnia ambitniejszych oczekiwan Parlamentu, wprowadza niewielkie usprawnienia w
poréwnaniu z obecng sytuacja, jesli chodzi o utatwienia administracyjne dla potencjalnych
kandydatow 1 dla panstw, ktorych to dotyczy. Wydaje si¢ rowniez, ze nie budzi sprzeciwu w
Radzie, 1 jesli Parlament wyrazi — w formie pozytywnej opinii — zgode¢ na jego przyjecie, tekst
ten moze wej$¢ w zycie w samg pore¢ przed wyborami w 2014 r.

5. Komisja Europejska zgadza si¢ z nowym stanowiskiem Rady 1 jest gotowa do wdrozZenia
zmienionych procedur. Projekt zawiera tabele korelacji.

6. Ponizej przedstawiono gléwne zmiany w stosunku do wczesniejszych projektow.

a) Dyrektywa nie obejmuje juz swoim zakresem prawa glosowania i prawa
kandydowania, lecz tylko to drugie. Radzie nie udato si¢ osiaggna¢ porozumienia w sprawie
reformy mechanizmu majacego na celu zapobiezenie przypadkom podwojnego glosowania.

b) W zmienionym art. 6 ust. 1 stowa w pierwszym zdaniu: ,,ktérego, w wyniku
odrebnego wyroku lub orzeczenia wydanego na gruncie prawa karnego lub cywilnego [...],
pozbawiono...” zostang zastgpione stowami ,,ktory na mocy indywidualnego orzeczenia sadu
[...] zostat pozbawiony...”. Chodzi tu o objecie zakresem dyrektywy decyzji innych organéw
sadowych, takich jak sady administracyjne. Tekst Rady brzmi dalej tak: ,,...lub decyzji
administracyjnej podlegajacej zaskarzeniu...”. To odpowiedz na potrzeby panstw UE, w
ktérych decyzja administracyjna wystarczy, by pozbawi¢ obywatela prawa gtosowania lub
kandydowania, ale nie pozbawia go prawa do sadowych $rodkéw odwotawczych.
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c) Rada zmienita wniosek Komisji w celu zmiany art. 6 ust. 2 w taki sam sposob jak w
przypadku art. 6 ust. 1.

d) Rada dodata do nowego art. 6 ust. 3 w formie zaproponowanej przez Komisj¢ zdanie
majace na celu zagwarantowanie udzielenia przez panstwo pochodzenia istotnych informacji
w terminie 5 dni roboczych. Co znamienne, Rada dodaje dale;j: ,,Jezeli panstwo cztonkowskie
miejsca zamieszkania nie otrzyma tych informacji, kandydat zostanie dopuszczony do
kandydowania.”. Oznacza to, ze kandydat moze kandydowa¢ w kazdym razie, a jezeli
zostanie wybrany 1 okaze si¢ pozniej, ze popetniono blad, zostang podjete srodki, aby
zapobiec objeciu przez niego mandatu.

e) Nowy art. 6 ust. 4 precyzuje ,,wtasciwe dzialania”, ktore zostang podjete w takich
okolicznosciach.

f) Nowy art. 6 ust. 5 wyznacza punkty kontaktowe do przyjmowania i przekazywania
informacji.

g) Art. 10 w formie zmienionej przez Rade dodaje do wniosku Komisji wymog
podawania przez kandydatow we wniosku o kandydowanie ich ostatniego adresu w panstwie
pochodzenia.

7. Podsumowujac, Parlament powinien teraz odnotowa¢ projekt Rady w celu zlagodzenia
wymogow dotyczacych kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego dla
obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktdrego nie s3
obywatelami. Przypomina jednak o swojej woli umozliwienia kandydatom startowania w
wigcej niz jednym okregu wyborczym w ramach tych samych wyboréw do Parlamentu
Europejskiego niezaleznie od kryteriow zamieszkania oraz o pragnieniu udoskonalenia
przepiséw prawa dotyczacych powszechnego prawa glosowania w panstwach zamieszkania.
Naszym zamiarem bedzie jednoczes$nie w trakcie nastepnego konwentu wprowadzenie do
wtornego prawodawstwa tego, czego wymaga prawo pierwotne: przede wszystkim
umozliwienia podwojnego kandydowania (jezeli zainteresowane panstwa cztonkowskie na to
zezwalaja); pozostawienia kontroli w gestii panstwa zamieszkania; umozliwienia panstwu
zamieszkania odrzucenia dyskwalifikacji postanowionej przez panstwo pochodzenia.

8. Komisja Spraw Konstytucyjnych postanowita zastosowac uproszczong procedure, aby

szybko wyda¢ pozytywna opini¢ w sprawie projektu Rady bez poprawek, oczekujac, ze te
skromne, acz dostrzegalne reformy zostang przeprowadzone na czas przed 2014 r.
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PROCEDURA

Tytul Zmiana dyrektywy 93/109/WE: prawo glosowania i kandydowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli UE majacych
miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktdrego nie sg
obywatelami

Odsylacze 13634/2012 — C7-0293/2012 — COM(2006)0791 — C6-0066/2007 —
2006/0277(CNS)

Data konsultacji z PE 14.2.2007

Komisja przedmiotowo wlasciwa AFCO

Data ogloszenia na posiedzeniu 22.10.2012
Komisja(e) wyznaczona(e) do wydania JURI LIBE
opinii 22.10.2012 22.10.2012
Data ogloszenia na posiedzeniu
Opinia niewydana JURI LIBE
Data decyzji 23.10.2012 5.11.2012
Sprawozdawca(y) Carlo Casini
Data powotania 9.10.2012

Poprzedni sprawozdawca(y) Andrew Duff

Procedura uproszczona — data decyzji 9.10.2012

Rozpatrzenie w komisji 9.10.2012

Data przyjecia 9.10.2012

Data zlozenia 24.10.2012
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