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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforandet av den gemensamma siikerhets- och forsvarspolitiken (baserat pa
arsrapporten fran radet till Europaparlamentet om den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken)

(12562/2011 — 2012/2138(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av ridets arsrapport till Europaparlamentet om den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken och framfor allt den del som ror den gemensamma sédkerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP) (12562/2011 — C7-0000/2012),

— med beaktande av rapporten av den 23 juli 2012 frén vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fridgor och sékerhetspolitik till radet
om GSFP,

— med beaktande av ridets slutsatser av den 23 juli 2012 om GSFP,
— med beaktande av radets slutsatser av den 1 december 2011 om GSFP,

— med beaktande av resursinitiativet 1 Gent vid det informella moétet med EU:s
forsvarsministrar i september 2010,

— med beaktande av artiklarna 2, 3, 24 och 36 1 fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget),

— med beaktande av punkt 43 i det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen av den 17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning!,

— med beaktande av avdelning V i EU-fordraget och av férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

— med beaktande av FN-stadgan,

— med beaktande av den europeiska sékerhetsstrategin med rubriken ”Ett sdkert Europa i en
bittre vérld”, som antogs av Europeiska radet den 12 december 2003, och rapporten om
dess genomforande med titeln ”Att skapa sdkerhet 1 en vérld 1 fordndring”, som antogs av
Europeiska rddet den 11-12 december 2008,

— med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2010 om genomforandet av den
europeiska sikerhetsstrategin och den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken?,

'EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
2EUT C 349 E, 22.12.2010, s. 63.
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— med beaktande av sin resolution av den 23 november 2010 om civil-militdrt samarbete
och utvecklingen av civil-militar kapacitet!,

— med beaktande av sin resolution av den 11 maj 2011 om utvecklingen av den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken efter Lissabonfordragets ikrafttradande?,

— med beaktande av sin resolution av den 14 december 2011 om konsekvenserna av den
ekonomiska krisen pa forsvarssektorn i EU:s medlemsstater?,

— med beaktande av radets slutsatser av den 15 oktober 2012 om situationen 1 Mali,
— med beaktande av artikel 119.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av beténkandet fran utskottet for utrikesfrdgor (A7-0357/2012), och av
foljande skal:

A. Den geostrategiska bakgrunden for den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken
(Gusp) och den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) genomgér en
radikal fordndring, sédrskilt till f61jd av omstortningarna 1 Mellandstern och Nordafrika
(inklusive revolutioner, konflikter och/eller regimforandringar i Libyen, Tunisien,
Egypten och Syrien), uppkomsten av nya aktorer med regionala eller rent av globala
ambitioner pd den internationella arenan och den nya inriktningen for USA:s
forsvarspolitiska prioriteringar mot Asien och Stillahavsomrédet.

B. Hoten och utmaningarna mot den globala sdkerheten blir samtidigt allt fler pa grund av de
osdkra forhédllanden som uppstatt till f61jd av det forhdllningssitt som tillampats av stater
och icke-statliga aktorer (till exempel terrororganisationer) som deltar i program som pé
ett farligt satt bidrar till spridningen av massforstorelsevapen (déribland kdrnvapen),
eskaleringen av lokala kriser 1 EU:s ndromrdde med allvarliga regionala konsekvenser
(exempelvis den pagaende konflikten i Syrien), den osdkra dvergangsprocessen i
arabldnderna och dess sékerhetsdimension (exempelvis i Libyen och pé Sinaihalvon),
utvecklingen i det pakistansk-afghanska omradet mot bakgrund av det annonserade
tillbakadragandet av Natos militéra styrkor samt de 6kade terrorhoten i Afrika, sérskilt i
Sahel, pa Afrikas horn och i Nigeria.

C. Klimatférdandringarna anses allmént vara en stor drivkraft och en 6kande faktor bakom
hoten mot global sdkerhet, fred och stabilitet.

D. EU maste bemdta dessa hot och utmaningar genom att tala med en rost, sa att konsekvens
tryggas, agera i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna och anvinda alla medel och
instrument som stdr till buds for att sékerstélla fred och sikerhet for sina medborgare.

E. GSFP —som ingar i Gusp, vars mal anges i artikel 21 i EU-fordraget — ger unionen en
operativ kapacitet som bygger pa civila och militidra medel.

'EUT C99E, 3.4.2012,s. 7.
2 Antagna texter, P7_TA(2011)0228.
3 Antagna texter, P7_TA(2011)0574.
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GSFP maste 1 hogre grad bidra till freden och stabiliteten 1 varlden genom sina uppdrag
och operationer inom ramen for EU:s dvergripande strategi for ett land eller en region,
aven genom multilateralt samarbete inom och med internationella organisationer — sirskilt
FN — och regionala organisationer, i 6verensstimmelse med FN-stadgan.

Nedrustning och icke-spridning ingér i GSFP, vilket maste betonas 1 EU:s politiska dialog
med tredjelédnder. Dessa aspekter utgor ocksa en skyldighet for EU enligt internationella
konventioner och avtal. Ett sddant dtagande &r helt och hallet 1 linje med GSFP:s mél om
civil och militér kapacitetsuppbyggnad.

Genom Lissabonfordraget inférdes omfattande innovationer som kriver att GSFP starks,
men som dnnu &r langt ifrdn att utnyttjas till fullo.

Sedan 2003 har EU lanserat 19 civila uppdrag och 7 militira insatser inom ramen for den
europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken, sedermera GSFP, och 11 civila och 3 militéra
insatser dr 1 nuldget pa ging.

EN STRATEGISK RAM FOR GSFP

En ny strategisk ram

1.

Europaparlamentet betonar att EU bor vara en global politisk aktdr pa den internationella
arenan 1 syfte att frimja internationell fred och sédkerhet, skydda sina intressen 1 varlden
och garantera sina medborgares sékerhet. Parlamentet anser att EU bor kunna ta sitt
ansvar vid internationella hot, kriser och konflikter, framfor allt 1 sitt ndromrade.
Parlamentet understryker i1 detta sammanhang att EU méste fora en konsekvent politik och
snabbare och effektivare ta sitt ansvar 1 dessa fall.

Europaparlamentet betonar i detta avseende att EU méste befésta sin strategiska autonomi
genom en stark och effektiv utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik som gor att unionen
kan agera pd egen hand om det blir nddvéindigt. Denna strategiska autonomi kommer att
forbli en illusion utan en trovardig civil och militdr kapacitet. Parlamentet paAminner om
att denna strategiska autonomi bygger pé respekt for befintliga allianser, sdrskilt med
avseende pa Nato, och pé bevarandet av starka transatlantiska forbindelser, sa som
betonas 1 artikel 42 1 EU-fordraget, samt pé ett vederborligt iakttagande och stirkande av
en genuin multilateralism som ledstjdrna for EU:s internationella krishanteringsinsatser.

Europaparlamentet oroas over att EU kan sta infOr en strategisk tillbakagang, inte bara pa
grund av de minskade forsvarsbudgetarna till f61jd av den finansiella och ekonomiska
krisen 1 Europa och 1 vérlden, utan ocksé pd grund av den relativa och smygande
marginaliseringen av EU:s instrument och kapacitet for hantering av kriser, i synnerhet pa
det militdra omradet. Parlamentet konstaterar ocksa att vissa medlemsstaters bristande
engagemang i denna fraga har negativa effekter.

Europaparlamentet anser att EU har en viktig roll att spela for att skapa sédkerhet for sina
medlemsstater och medborgare. EU bor stréva efter att starka sin egen och sina
grannlidnders sékerhet och inte dverlata detta ansvar pa andra. Parlamentet insisterar pd att
EU maste kunna bidra pé ett meningsfullt sétt till internationella fredsbevarande insatser
runtom 1 vérlden.
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5. Europaparlamentet konstaterar att den europeiska sikerhetsstrategin, som utarbetades
2003 och ségs dver 2008, trots sina alltjamt giltiga konstateranden och analyser borjar bli
inaktuell och inte ldngre racker for att géra det mojligt att forsta dagens varld.

6. Europaparlamentet uppmanar dirfor &nnu en gang Europeiska radet att ge vice
ordforanden/den hoga representanten i uppdrag att ldgga fram en vitbok om EU:s sékerhet
och forsvar som definierar EU:s strategiska intressen mot bakgrund av foranderliga hot, i
ljuset av medlemsstaternas sidkerhetskapacitet, EU-institutionernas forméga att agera
andamalsenligt i sdkerhets- och forsvarspolitiska fragor samt EU:s partnerskap, 1
synnerhet med sina grannar och med Nato, och som beaktar de fordnderliga hoten och
utvecklingen av EU:s forbindelser med sina allierade och partner, liksom med
tillvaxtekonomier.

7. Europaparlamentet betonar vikten av en sddan strategisk ram, som ger vigledning for
EU:s yttre atgidrder och formulerar tydliga prioriteringar for unionens sakerhetspolitik.

8. Europaparlamentet anser att vitboken bor bygga bade pé de principer som inférdes genom
de europeiska sidkerhetsstrategierna fran 2003 och 2008 och pa de nya sdkerhetsbegrepp
som har borjat anvdndas under senare ar, till exempel “skyldigheten att skydda”,
“ménniskors sdkerhet” och “effektiv multilateralism”.

9. Europaparlamentet betonar vikten av en teknisk dversyn, inom Europeiska forsvarsbyran
och 1 samarbete med Nato, av EU-medlemsstaternas militdra styrkor och svagheter.
Vitboken kommer att utgéra grunden for EU:s framtida strategi och ge vigledning for den
medellangsiktiga och langsiktiga strategiska programplaneringen av bade den civila och
militdra kapacitet som ska utvecklas och forvirvas med hinseende pd GSFP.

10. Europaparlamentet vialkomnar radets slutsatser av den 23 juli 2012 om GSFP och
tillkdnnagivandet av ett mote om forsvarsfragor som Europeiska radet ska halla ndgon
gang under 2013. Medlemsstaterna och Europeiska radets ordférande uppmanas att se till
att Europaparlamentet involveras i forberedelserna infor det rddsmatet.

11. Europaparlamentet vilkomnar rapporten fran vice ordféranden/den hoga representanten
om de viktigaste principerna och valen for GSFP, som delvis avser sékerhets- och
forsvarsomradet. Parlamentet betonar dock att ambitionsnivan for GSFP:s framtid maste
hgjas. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att med stdd av vice ordféranden/den hoga
representanten utnyttja detta verktyg — som stadgas av Lissabonfordraget — till dess fulla
potential 1 en situation dir ménga kriser fortfarande pagar, dven i EU:s direkta ndromrade,
och dir USA:s dndrade fokus blir alltmer uppenbart.

12. Europaparlamentet vilkomnar bidraget fran Weimarinitiativet, som Spanien och Italien
stéllt sig bakom, till att stimulera agendan for GSFP, tillsammans med den drivkraft som
detta initiativ skapat pd de tre nyckelomradena institutioner, insatser och kapacitet.
Parlamentet uppmanar dessa lander att leva upp till sitt atagande om att behalla en
ambitids vision for GSFP, och ser deras agerande som ett féredome som bor f6ljas av alla
Ovriga medlemsstater.

GSFP i centrum for en overgripande strategi
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13.

14.

15.

16.

Europaparlamentet vilkomnar rédets slutsatser av den 23 juli 2012 om GSFP och
tillkdnnagivandet om att kommissionen och vice ordféranden/den hdga representanten ska
lagga fram ett gemensamt meddelande om den dvergripande strategin. Parlamentet
paminner bdde kommissionen och vice ordféranden/den hoga representanten att involvera
Europaparlamentet i detta arbete.

Europaparlamentet betonar att EU:s styrka jimfort med andra organisationer ligger i dess
unika potential att mobilisera alla tillgdngliga politiska, ekonomiska, utvecklingsinriktade
och humanitéra instrument till stod for unionens civila och militdra krishantering, uppdrag
och insatser, under en enda politisk myndighet — vice ordféranden/den hoga
representanten — och att denna dvergripande strategi ger EU en unik och brett erkdnd
flexibilitet och effektivitet.

Europaparlamentet anser dock att genomforandet av den dvergripande strategin méste
garantera att EU bemoter specifika risker med ldmpliga civila och/eller militira medel.
Parlamentet insisterar pa att den dvergripande strategin bor forlita sig lika mycket pa
GSFP som den gor pd andra instrument for yttre atgérder.

Europaparlamentet betonar att GSFP i och med dessa insatser dr EU:s viktigaste
krishanteringsverktyg, eftersom den ger unionens atgérder en politisk trovédrdighet och
synlighet och samtidigt tilliter en politisk kontroll.

Genomforandet av Lissabonfordraget

17.

18.

Europaparlamentet erinrar om att det genom Lissabonfordraget infordes ett antal
betydande nya inslag 1 GSFP som dock dnnu inte har borjat tillimpas. I detta sammanhang
beklagar parlamentet att vice ordfdranden/den hdga representanten inte har beaktat de
resolutioner som parlamentet utfardat tidigare och som efterlyser ett aktivare och
enhetligare genomforande av de nyheter som inférdes genom Lissabonfordraget:

e Rédet kan nu ge en grupp av stater ansvar for ett uppdrag for att bevara unionens
varden och frimja dess intressen.

e Ett permanent, strukturerat samarbete kan etableras mellan medlemsstater som
uppfyller hogre krav pa militdr kapacitet och som har gjort mer bindande &taganden pa
omradet med tanke pa de mest krdvande uppdragen.

e En klausul om dmsesidigt forsvar och en klausul om solidaritet infordes genom
fordraget.

o Europeiska forsvarsbyran anfortros viktiga uppgifter nér det giller att utveckla
medlemsstaternas militdra kapacitet, diribland att stirka forsvarssektorns industriella
och teknologiska bas, formulera en EU-politik for kapacitet och forsvarsmateriel samt
genomfora det permanenta strukturerade samarbetet.

e En startfond bor inréttas for forberedande verksamhet infér uppdrag som inte belastar
unionsbudgeten.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att tillhandahéalla
den nddvindiga drivkraften for att utveckla Lissabonfordragets potential, sé att EU far
tillgang till alla tinkbara atgérder pa den internationella arenan inom ramen for den
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19.

20.

Overgripande strategin, oavsett om det 4r genom sin ”mjuka makt” eller genom mer
kraftfulla &tgirder dér sa dr nodvéndigt, och alltid i 6verensstimmelse med FN-stadgan.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att aktivt samarbeta med vice
ordforanden/den hdga representanten och radet for att anta Lissabonfordragets
bestammelser om GSFP som en del av sina nationella fGrsvarsstrategier.

Europaparlamentet vilkomnar den forléngning av uppdragen som fir goras inom ramen
for GSFP till skillnad fran de foregdende Petersberguppdragen”, s som foreskrivs i
artikel 43 1 EU-fordraget. Parlamentet konstaterar dock att denna ambition &nnu inte
aterspeglas 1 de beslut som fattats efter att Europeiska utrikestjénsten inrattats.

CIVILA OCH MILITARA INSATSER

21.

22.

23.

24.

Europaparlamentet betonar att GSFP sé langt bidragit till krishantering, fredsbevarande
atgarder och en starkt internationell sdkerhet. Parlamentet insisterar pd att GSFP nu maste
mojliggora ingripanden 1 alla typer av kriser, d&ven 1 sammanhang med hdgintensiva
konflikter i det egna ndromrddet, och vara tillrackligt ldngtgdende for att fi en verklig
inverkan 1 det berérda omradet.

Europaparlamentet noterar att 14 insatser for nirvarande pagar, 11 civila och 3 militira.
Parlamentet vialkomnar inledandet av tre nya civila insatser under sommaren 2012, pa
Afrikas horn (Eucap Nestor), i Nigeria (Eucap Sahel-Niger) och i Sydsudan (Euavsec
Sydsudan), liksom planeringen av ett civilt uppdrag till stod for granskontroller 1 Libyen.
Parlamentet anser att dessa uppdrag utgor ett forsta tecken pa att agendan for GSFP héller
pa att véckas till nytt liv. Parlamentet understryker vikten av en forbéttrad ram for att ta
lirdom av uppdrag och insatser.

Europaparlamentet beklagar dock att EU inte till fullo utnyttjar de militdra verktygen
inom GSFP, trots att ett antal kriser skulle ha kunnat motivera ett EU-ingripande, bland
annat 1 Libyen och Mali. Parlamentet betonar att man bor 6verviga bisténd till en reform
av sdkerhetssektorn i de ldnder som genomgétt den arabiska varen, sérskilt i Nordafrika
och 1 Sahelregionen. I detta sammanhang vill parlamentet se en intensifiering av den
pagaende planeringen for mojliga militéra insatser, och efterlyser samtidigt en
omvirdering av pagaende uppdrag.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att gé fran ord till handling och genom
befintliga resurser, protokoll och avtal stilla sin kapacitet till forfogande for GSFP,
exempelvis 1 form av stridsgrupper eller gemensamma snabbinsatsstyrkor.

Vastra Balkan

25.

Europaparlamentet erinrar om och vidlkomnar den politiska, strategiska och symboliska
vikten av EU:s engagemang pa vistra Balkan, som har bidragit till fred och sidkerhet i
regionen. Parlamentet papekar dock att regionen fortfarande star infor ett antal utmaningar
som utgor ett trovardighetstest for EU. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga
representanten och rddet att omvérdera EU:s bidrag till sdkerheten pé véstra Balkan, med
sarskilt fokus pé stirkandet av réttsstaten, skyddet av minoriteters rattigheter och kampen
mot organiserad brottslighet och korruption.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Europaparlamentet vilkomnar resultatet av det forsta civila EUPM-uppdraget i Bosnien
och Hercegovina, som avslutades den 30 juni 2012 och som jédmte insatsen Eufor Althea
har bidragit till dialogen mellan landets olika entiteter och till ett befdstande av rattsstaten.

Europaparlamentet konstaterar att personalstyrkan i Eufor Althea-insatsen i Bosnien och
Hercegovina, som inleddes 2004, stadigt har minskat. Parlamentet stoder darfor en
avslutning av detta uppdrag och foresprakar en ny typ av EU-stdd till
kapacitetsuppbyggnad och utbildning for de vdpnade styrkorna i Bosnien och
Hercegovina.

Europaparlamentet stoder den roll som spelas av uppdraget Eulex Kosovo, som verkar i
en besvirlig politisk miljo, och ser positiv pd att mandatet har forlingts med ytterligare tva
ar, fram till den 14 juni 2014.

Europaparlamentet framhaller uppdragets positiva betydelse nér det géller att hjdlpa
Kosovo att bekdmpa organiserad brottslighet pa alla nivaer samt att skapa en rittsstat och
inrdtta rétts-, polis- och tullvisenden som ér fria fran all politisk inblandning, i enlighet
med internationell och europeisk bésta praxis och standard. Parlamentet konstaterar att
uppdraget omstrukturerats och minskat i omfattning, och ser detta som tydliga tecken pa
de framsteg som hittills har gjorts.

Europaparlamentet framhaller dock att mycket aterstar att géra om Eulex ska kunna
astadkomma sina uppgifter fullt ut och vinna Kosovos befolknings fulla fortroende,
sarskilt den serbiska folkgruppen. Parlamentet uppmanar Eulex Kosovo att stirka sin
verksamhet 1 norra Kosovo och att mer grundligt delta 1 utredningar och lagforing av
korruptionsfall pd hog niva.

Europaparlamentet uppmanar Eulex sérskilda utredningsgrupp att fortsatta att med storsta
omsorg och noggrannhet utreda de frdgor som vickts av Europaradets rapport om
sanningshalten i anklagelserna om olaglig organhandel. Parlamentet uppmanar Eulex att
med fullt stod av de bidragande linderna genomfora ett vittnesskyddsprogram —
omfattande exempelvis atgirder for flyttning av vittnen — sa att en rigoros
domstolsprovning kan slé fast de faktiska omstédndigheterna.

Europaparlamentet konstaterar att Kfor-styrkans nérvaro fortfarande dr oumbdérlig for att
garantera sikerheten 1 Kosovo och att manga fragetecken kvarstér kring effektiviteten och
framtiden for samordningen mellan Natos militdra uppdrag och EU:s civila uppdrag.
Parlamentet uppmanar darfor vice ordféranden/den hoga representanten att regelbundet
rapportera om utvecklingen for Eulex Kosovo-uppdraget, vars mandat forliangts till den
14 juni 2014, vilket vilkomnas, samt om de uppnidda resultaten och foérbindelserna med
Natos militéra styrkor.

Afrikas horn

33.

Europaparlamentet vilkomnar EU:s nya strategi for Afrikas horn, som genomfor den
overgripande strategin for bekdmpning av sjoroveri och dess orsaker, liksom EU:s ledande
roll for sékerhetsfragorna i regionen, som stiarker EU:s synlighet och trovardighet i fraga
om krishantering. Parlamentet ser positivt pa att rddet i maj 2012 satte igng
verksamheten vid EU:s operationscentrum till stod for GSFP-uppdrag pa Afrikas horn.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

Europaparlamentet konstaterar att tre insatser (Eunavfor Atalanta, EUTM Somalia och
Eucap Nestor) for ndrvarande pdgar till nytta for regionen, och betonar behovet att
fortsitta att samordna EU:s ingripanden med det internationella samfundets
anstrangningar, forst och frimst Afrikanska unionen (AU), for att 4stadkomma en
fungerande och demokratisk stat i Somalia. Parlamentet anser att EU:s operationscentrum
leder till en bittre samordning av strategin for Afrikas horn.

Mot bakgrund av den politiska och sdkerhetsmissiga utvecklingen i Somalia
rekommenderar Europaparlamentet medlemsstaterna och vice ordféranden/den hoga
representanten att i samrad med Somalias legitima myndigheter, AU, den mellanstatliga
utvecklingsmyndigheten (Igad) och USA titta pd mdjligheten att inleda en reformprocess
for sakerhetssektorn.

Europaparlamentet vdlkomnar inrdttandet av uppdraget Eucap Nestor, och védjar till
Tanzania att godta uppdraget, som syftar till att bygga upp marin forsvarskapacitet 1
Djibouti, Kenya och Seychellerna och stddja réttsstaten i Somalia (till att borja med 1
Puntland och Somaliland) genom en utveckling av en ansvarig kustpolisstyrka och ett
rittsvésen som till fullo respekterar réttsstatliga principer, 6ppenhet och insyn samt de
minskliga réttigheterna.

Europaparlamentet begér att Eucap Nestor-uppdraget samordnas med andra initiativ som
ror sjofartsskydd, till exempel Marsic och Mase, vilka finansieras genom
stabilitetsinstrumentet respektive Europeiska utvecklingsfonden. Parlamentet
rekommenderar att Eucap Nestor utvidgas till andra ldnder sa snart de uppfyller de
nodvandiga kraven.

Europaparlamentet hyllar det vitala bidrag som insatsen Eunavfor Atalanta ldmnat for att
bekdmpa sjordveriet i Adenviken och i vistra Indiska oceanen, liksom insatsens
humanitéra bidrag till sjosidkerhet genom att skydda Virldslivsmedelsprogrammets fartyg
och andra sdrbara fartyg. Parlamentet godkénner forlingningen av dess mandat till
december 2014. Parlamentet godkdnner ocksa utvidgningen av detta uppdrags
verksamhetsomrade till Somalias kustomraden samt territorialvatten och inre farvatten.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillhandahélla tillrickliga medel for denna
insats, sdvil till havs som 1 luften, och uppmanar handelsfartyg att fortsatta att tillimpa
god sjofartssed for att minska risken for angrepp. Parlamentet vilkomnar Nederldndernas
bidrag till Atalanta-insatsen i form av en skyddsgrupp pa dick som ska garantera
sikerheten for hjalpkonvojer, och uppmanar de 6vriga medlemsstaterna att bidra pa
liknande sitt.

Europaparlamentet slar fast att sjordveri kan likstdllas med organiserad brottslighet och att
det, for handelsfrihetens skull och for skyddet av en viktig sjofartsled, ar viktigt att strypa
sjoroveriets ekonomiska lonsamhet och tackla de grundldggande orsakerna till sjordveri
genom ett langsiktigt engagemang som frdmjar goda styrelseformer och legitima
mojligheter for befolkningen att bli ekonomiskt sjalvforsorjande. Parlamentet uppmanar
kommissionen och rddet att vidta alla nddvandiga atgarder for att garantera sparbarheten
for de finansiella floden som skapas av denna verksamhet och att underlétta
informationsutbytet mellan Eunavfor Atalanta och Europol.
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40.

41.

42.

Europaparlamentet framhaller den positiva roll som spelas av uppdraget EUTM Somalia, 1
nira samarbete med Uganda, AU och USA, genom utbildningen av dver 3 000 somaliska
rekryter, varav omkring 2 500 redan har aterintegrerats i de somaliska sdkerhetsstyrkorna,
samtidigt som réttsstaten framjas. Parlamentet anser att uppdraget i synnerhet har bidragit
till att forbattra situationen 1 och omkring Mogadishu genom att stdrka Somalias och
Amisoms sdkerhetsstyrkor. Parlamentet kréver att uppdragets arbete koncentreras pd att
uppratta ansvarstagande och insynsvinliga lednings- och kontrollstrukturer och en
budgetram som mdjliggdr regelbundna loneutbetalningar, liksom pa att minimera antalet
avhopp bland utbildade soldater.

Europaparlamentet godkénner forldngningen av mandatet for EUTM Somalia till
december 2012 och betoningen péd de somaliska nationella sdkerhetsstyrkornas lednings-
och kontrollkapacitet, specialiserade kapacitet och kapacitet att skota sin egen utbildning,
med avsikten att 6verfora ansvaret for utbildningen till lokala aktorer. Parlamentet
konstaterar att EU kommer att fi fortsatta med utbildningsinsatserna efter 2012, och
uppmanar i detta hinseende Europeiska utrikestjansten att underséka mojligheten att, s
snart sdkerhetssituationen i Somalia tillater det, verfora hela eller delar av utbildningen
till de delar av landet som kontrolleras av myndigheterna, med hénsyn till forbattringen av
sdkerhetssituationen. Parlamentet rekommenderar att EUTM Somalia tillats delta nirmare
1 processen for att rekrytera och integrera personal som fétt denna militira utbildning.

Europaparlamentet betonar att modellen med EUTM-insatsen, som med hjélp av relativt
blygsamma ekonomiska, materiella och ménskliga resurser har gett EU en viktig regional
roll 1 Ostafrika, skulle kunna anvindas dven i andra omraden, sarskilt Sahel.

Sahel

43.

44,

45.

Europaparlamentet uttrycker sin djupaste oro dver framvéxten av ett instabilt omrade 1
Sahel som utmérks av dmsesidigt forstidrkande brottslighet, sarskilt olaglig handel med
droger, vapen och ménniskor, och vipnade angrepp av radikala terroristgrupper som hotar
den territoriella integriteten for staterna i regionen och vars aktivitet skulle kunna leda till
uppkomsten av ett varaktigt laglost omrdade pa en del av Malis territorium som sprids till
grannldanderna, vilket skulle 6ka hotet mot europeiska intressen och europeiska
medborgare 1 omradet, vilka redan har fallit offer for mord och bortféranden. Parlamentet
understryker darfor behovet att stddja en stabil regering 1 Mali for att forhindra att landet
uppldses och motverka de omfattande spridningseffekter detta skulle kunna fa i form av
en utbredning av brottslighet och konflikter.

Europaparlamentet betonar det sékerhetshot som denna situation utgér for Europa som
helhet. Parlamentet uppmanar 1 detta ssmmanhang vice ordféranden/den hoga
representanten och rddet att snabbt och fullstdndigt genomfora EU-strategin for Sahel,
som antogs i mars 2011, och att vidta 1dmpliga sédkerhetsétgirder, vid behov med hjilp av
GSFP-uppdrag, for att hjélpa staterna i regionen att stirka sin kapacitet att bekdmpa
gransoverskridande organiserad brottslighet och terroristgrupper.

Europaparlamentet vdlkomnar lanserandet av uppdraget Eucap Sahel-Niger, som ar
specifikt avsett att hjdlpa Niger att hantera dessa sikerhetsutmaningar. Parlamentet
konstaterar att detta uppdrag i sin helhet ingar i den globala strategin for Sahel, men
beklagar att det beror endast ett land, trots andra l4nder i regionen, framfor allt Mali, har

RR\917621SV.doc 11/24 PE494.671v02-00

SV



ett akut och trdngande behov att bygga upp sin kapacitet och bemdta hoten mot sin
territoriella integritet.

46. Europaparlamentet vialkomnar radets slutsatser av den 15 oktober 2012 om situationen 1
Mali, diar man begér att arbetet snarast mojligt fortsdtter med att planera en eventuell
GSFP-insats, i synnerhet genom att utveckla ett krishanteringskoncept rérande en
omorganisation och utbildning av Malis forsvar.

47. Europaparlamentet begér att planeringen fortsitter for en insats som tillsammans med
Ecowas stoder en omstrukturering av de maliska vépnade styrkorna, i syfte att gora
landets sékerhetsstyrkor mer effektiva och tilldta det att dterta kontrollen dver sitt
territorium.

Libyen

48. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens och medlemsstaternas humanitira bistdnd
och civilskyddsverksamhet 1 det forflutna, till stod for FN-organ 1 Libyen och 1
grannldnderna. Parlamentet anser dock att den libyska krisen skulle ha kunnat utgéra ett
lampligt tillfalle for EU att demonstrera sin formaga att agera pa ett mer sammanhallet
sitt, Aven militdrt om sa kravs, 1 full 6verensstimmelse med FN:s sdkerhetsrads
resolutioner, 1 en omfattande kris som utspelar sig i EU:s omedelbara ndromrade och som
direkt paverkar stabiliteten i detta. Det dr beklagligt att avsaknaden av en gemensam
politisk vilja bland medlemsstaterna och en ideologiskt motiverad motvillighet mot att EU
anvinder sin egen kapacitet ledde till att EU fick spela en biroll. Parlamentet noterar
ovilligheten hos vissa av medlemmarna i FN:s sékerhetsrad att ge EU tillatelse att inleda
sin humanitdra militéra insats 1 Libyen.

49. Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att dra lirdom av
den libyska krisen, bade med avseende pa EU:s beslutsprocess och Natos militéra
ingripanden, i fridga om kapacitet men ocksé — och framfor allt — i friga om den politiska
konsekvensen och solidariteten mellan medlemsstaterna samt relationen mellan EU och
dess GSFP & ena sidan och Nato & andra sidan.

50. Europaparlamentet anser att EU har en viktig roll att spela i processen for en institutionell
overgang i Libyen, framfor allt nér det géller demobilisering och integration av
medlemmarna 1 de revolutiondra brigaderna, omorganisationen av de vipnade styrkorna
och hjdlp med kontrollen av granserna pa land och till havs. Det dr beklagligt att EU:s
bidrag till sdkerhetssektorn later vénta pa sig och att svarigheterna med att planera och
genomfora detta bidrag 6ppnar dorren for bilaterala initiativ med tveksam synlighet och
enhetlighet. Parlamentet stoder ett pdskyndande av planeringen for ett civilt uppdrag for
att bista vid grianskontrollerna.

Sydsudan

51. Europaparlamentet noterar lanseringen av uppdraget Euavsec Sydsudan som &r avsett att
starka sikerheten vid flygplatsen 1 Juba. Parlamentet stéller sig dock fragande till om ett
GSFP-uppdrag for att garantera sédkerheten vid denna flygplats &r rétt vig att ga, eftersom
kommissionen skulle ha kunnat genomfora ett sddant uppdrag med hjélp av
stabilitetsinstrumentet.
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Demokratiska republiken Kongo

52.

53.

Europaparlamentet betonar Demokratiska republiken Kongos betydelse for freden och
stabiliteten 1 Afrika och stoder Monuscos insatser for att skydda civilbefolkningen i1 de
Ostra delarna av landet.

Europaparlamentet vilkomnar EU:s insatser inom ramen for de tva uppdragen

Eusec DR Kongo och Eupol DR Kongo for att befésta réttsstaten i landet. Parlamentet
noterar dock att de bdda uppdragen &r for smé med tanke pd omfattningen av deras
respektive uppgifter, och att ett aktivt samarbete med de kongolesiska myndigheterna ar
nodvindigt for att uppna konkreta resultat.

Afghanistan

54.

Europaparlamentet vilkomnar uppdraget Eupol Afghanistan, som syftar till att infora en
civil polisstyrka och ett réttssystem for att géra det mojligt for det afghanska folket att ta
huvudansvaret for dessa omraden 1 arbetet med att ateruppbygga den afghanska staten.
Parlamentet betonar att detta uppdrag, som ska paga fram till den 31 maj 2013 och
eventuellt forldngas till den 31 december 2014, ér en del av det internationella samfundets
globala anstrangningar for att tilldta det afghanska folket att ta sitt 6de 1 egna hinder efter
att Natos trupper dras tillbaka 2014. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga
representanten och rddet att inleda djupgéende samtal, &ven med Europaparlamentet, om
utvecklingen av EU:s dvergripande insatser och om Eupol-uppdraget, séarskilt med
avseende pa Afghanistan efter 2014.

De palestinska territorierna

55.

56.

Europaparlamentet anser att polisuppdraget for de palestinska territorierna, Eupol Copps,
vars syfte dr att hjdlpa den palestinska myndigheten att bygga upp institutionerna i en
framtida palestinsk stat pd omrddet for brottsbekdmpning och straffrétt, under palestinsk
ledning och i enlighet med bésta internationella standard, &r en framgéng. Parlamentet
konstaterar att detta uppdrag ér en del av EU:s anstrdngningar for att {3 till stdnd en
palestinsk stat 1 fredlig samexistens med Israel.

Europaparlamentet beklagar djupt att insatserna inom uppdraget EU BAM Rafah har
avbrutits sedan Hamas tog kontrollen 6ver Gazaremsan och att personalstyrkan har
minskats, samtidigt som parlamentet betonar att uppdragets fortsatta nérvaro i1 regionen
visar pa EU:s vilja att bidra till alla atgérder som kan underlétta dialogen mellan israeler
och palestinier. Det dr beklagligt att den israeliska regeringen inte har tillitit chefen for
uppdraget Eupol Copps att samtidigt vara chef f6r uppdraget EU BAM Rafah och att
hogkvarteret for detta uppdrag ligger i Tel Aviv och inte 1 Ostra Jerusalem.

Georgien

57.

Europaparlamentet betonar den positiva roll som observationsuppdraget EUMM Georgien
spelar, framfor allt som stod till dialogen och for att aterinfora fortroendeskapande
atgarder mellan parterna, men beklagar att detta uppdrag dnnu inte fétt tillstdnd att besoka
de ockuperade territorierna i Abchazien och Sydossetien, dar Ryssland av
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Europaparlamentet, Nato, Europarddet och vissa medlemsstater har forklarats vara en
ockupationsstyrka.

Irak

58. Europaparlamentet noterar att uppdraget Eujust Lex-Irak, vars mandat har forléngts till
den 31 december 2013, &r EU:s forsta integrerade “réttsstatsuppdrag” avsett att bidra till
inrdttandet av ett professionellt straffréttsligt system i Irak som bygger pé réttssdkerhet.
Parlamentet konstaterar dock att en stabil situation dnnu &r ldngt borta 1 Irak, vilket
framgar tydligt av de regelbundna angreppen i landet, och att situationen forvirras av den
stora osdkerheten 1 regionen.

Tidigare erfarenheter

59. Europaparlamentet konstaterar att det ar viktigt att lara av erfarenheterna fran uppdrag och
insatser som utforts inom ramen for GSFP, och berommer det arbetet som utforts i denna
riktning av Europeiska utrikestjinstens direktorat for krishantering och planering och av
EU:s militdra stab. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att
regelbundet rapportera om resultatet av detta arbete till Europaparlamentet.

60. Europaparlamentet anser att de erfarenheter som gjorts i samband med civila uppdrag och
insatser &r sérskilt viktiga. Parlamentet pépekar att EU har utréttat ett omfattande arbete pa
detta omrdde med goda resultat. Det mervdrde som EU:s civila insatser har genererat bor
beaktas nir uppgifterna ska samordnas mellan EU och dess partner och allierade i
samband med internationell krishantering.

KAPACITET OCH STRUKTURER FOR GENOMFORANDET AV INSATSER

61. Europaparlamentet konstaterar att EU:s militdra insatser fortfarande alltfor ofta brottas
med problem att fa styrkebidrag och att trovérdigheten for GSFP dventyras om en
trovardig kapacitet uteblir. Parlamentet uppmanar darfér medlemsstaterna att aktivt
tillhandahalla personal och utrustning av kvalitet.

62. Europaparlamentet konstaterar att Europeiska utrikestjanstens strukturer for krishantering
ar underbemannade, bade pa den civila och den militéra sidan, vilket inverkar negativt pa
utrikestjanstens reaktionsformaga och bidrar till en viss marginalisering av GSFP.
Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att snarast mojligt
atgirda denna situation. Parlamentet betonar att det maste finnas en direkt koppling
mellan vice ordféranden/den hoga representanten och krishanteringsstrukturerna inom
GSFP.

Civil personal och kapacitet

63. Europaparlamentet framhéller medlemsstaternas svérigheter att tillhandahalla kvalificerad
och utbildad personal i tillracklig omfattning for de civila GSFP-uppdragen. Parlamentet
uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjansten att undersoka olika sitt att hjélpa
medlemsstaterna att 6ka antalet poliser, domare och hogt specialiserad personal inom
offentlig forvaltning som kan anvéndas inom civila GSFP-uppdrag.
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64.

65.

66.

67.

Europaparlamentet noterar forlingningen av det civila kapacitetsmalet for 2010 efter detta
datum och vilkomnar antagandet av ett flerdrigt program for utveckling av civil kapacitet.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna, sérskilt de berdrda ministerierna, att vidta
atgarder for att genomfora detta program.

Europaparlamentet understryker behovet att man — vid sidan av de kapaciteter som ndmnts
1 samband med det civila kapacitetsmalet som avser polis, domare och hogt specialiserad
forvaltningspersonal — utarbetar béttre riktlinjer och kapacitet for medling for att pa sé sétt
tillhandahalla ldmpliga resurser for medling i god tid och pé ett samordnat sitt.

Europaparlamentet konstaterar med oro att arbetet med att utse, samordna och utplacera
civil personal for GSFP-uppdrag i vissa medlemsstater fortfarande blir lidande av att
skiljaktiga nationella rutiner och kriterier tillimpas. Parlamentet efterlyser mer
samordning mellan medlemsstaterna och en kartlaggning av bésta praxis pa omradet.

Europaparlamentet beklagar 1 detta sammanhang att vice ordféranden/den hoga
representanten och medlemsstaterna har 1dmnat parlamentets tidigare resolutioner, som
inneholl krav pé tillracklig och kompetent civil personal och omfattande kapacitet, utan
beaktande. Parlamentet erinrar i detta sammanhang om radets slutsatser av den

21 mars 2011 om prioriteringarna avseende GSFP:s civila kapacitet och anser att de
fortfarande ar lika relevanta, ndmligen att

e locka ett tillrdckligt antal kvalificerade och utbildade personer,
o utveckla adekvata verktyg for uppdragen, inbegripet en fardigutvecklad goalkeeper,
flexiblare forberedande atgérder, battre mekanismer for att utrusta civila uppdrag

(inbegripet inrdttande av en 16sning péd det permanenta lagret),

o fortsitta genomforandet av den forberedande verksamheten for civila uppdrag i
Overensstimmelse med relevanta bestimmelser i EU-fordraget,

o forstirka konsekvensbeddmningen och tillimpningen av tillvaratagna erfarenheter,
och att

o fOrstirka samarbetet med tredjeldnder och internationella organisationer.

Militar personal och kapacitet

68.

69.

Europaparlamentet konstaterar att EU for nirvarande brottas med betydande ekonomiska
begransningar och att medlemsstaterna, av sdvil ekonomiska och budgetmissiga som
politiska skél, med eller utan koppling till krisen i euroomrédet, befinner sig i en fas med
minskande eller 1 basta fall bibehéllna férsvarsbudgetar. Parlamentet framhéller att dessa
atgirder kan paverka den militira kapaciteten i negativ riktning och dirmed 4ven EU:s
formaga att verkligen ta pa sig sitt ansvar for att bevara freden, férebygga konflikter och
starka den internationella sdkerheten.

Europaparlamentet uppmérksammar den tilltagande militdra kapaciteten och
vapenkapaciteten i Asien och sérskilt i Kina, och efterlyser en bredare dialog med
regionen, med betoning pa sikerhets- och forsvarsfragor.
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

Europaparlamentet betonar att 6kningen av externa insatser under de senaste aren, savél i
Irak och Afghanistan som i Afrika, diribland Libyen, har medfort — och fortfarande
medfor — en betydande ekonomisk borda for de deltagande staterna i1 dessa insatser.
Parlamentet konstaterar att dessa kostnader far direkta konsekvenser for utmattning och
fortida nedslitning av utrustningen, men dven for staternas villighet att delta 1 GSFP-
insatser, med tanke pa budget- och kapacitetsbegransningarna.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaternas sammanlagda forsvarsbudgetar 1 absoluta
tal star sig bra i jamforelse med utgifterna for de viktigaste framvéxande stormakterna och
att problemet alltsa ar politiskt snarare dn budgetrelaterat, frdn definitionen av en
europeisk industriell och teknisk bas till gemensamt utnyttjande av viss operativ kapacitet.
Parlamentet papekar att EU-omfattande konsortier, gemensamma initiativ och forslag om
sammanslagningar av europeiska foretag skulle kunna bidra till att utveckla en europeisk
forsvarsindustri.

Europaparlamentet konstaterar att de militdra insatserna i Libyen, som inleddes av
Frankrike och Storbritannien med stod av USA och senare togs dver av Nato, har belyst
vissa EU-ldnders forméga att ingripa i allvarliga konflikter, men ocksa deras svarigheter
att genomfora sddana insatser under en langre tid, frdmst pd grund av bristen pa
grundlaggande kapacitet, exempelvis {for lufttankning, underréttelseverksamhet eller
precisionsstyrda vapen.

Europaparlamentet pAminner om sin resolution av den 14 december 2011 om
konsekvenserna av finanskrisen for forsvarssektorn 1 EU:s medlemsstater, och betonar att
dess rekommendationer &r relevanta for att utveckla medlemsstaternas militdra kapacitet i
en anda av sammanslagning och gemensamt utnyttjande av resurser.

Europaparlamentet vilkomnar bilaterala avtal sdsom det fransk-brittiska fordraget om
militirt samarbete och uppmanar 6vriga medlemsstater att Gvervédga sddana bilaterala eller
multilaterala avtal om militdrt samarbete och militér integrering, eftersom detta &r ett
viktigt kostnadsbesparande verktyg som kan forhindra dubbelarbete och tjédna till att
bygga upp GSFP och EU:s framtida sékerhetsintegrering frdn grunden.

Europaparlamentet vilkomnar de forsta framstegen for EU-initiativet till
”sammanslagning och gemensamt utnyttjande” och berdmmer Europeiska forsvarsbyrans
arbete, som har faststéllt elva prioriterade atgirdsomraden. Parlamentet betonar framfor
allt framstegen pé de fyra omrddena lufttankning, 6vervakning till havs, medicinskt stod
och utbildning. Detta initiativ bor dock forses med en strategisk ram.

Europaparlamentet beklagar att initiativet till sammanslagning och gemensamt utnyttjande
annu inte har tappt till ndgon av de luckor som identifierades i samband med
kapacitetsmélet for 2010. Parlamentet noterar medlemsstaternas motvilja att axla bérdan
och ta ledningen for ett av de 300 foreslagna projekt for sammanslagning och gemensamt
nyttjade som lades fram av EU:s militéra stab i april 2011.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fore Europeiska rddets mote om
forsvarsfragor, planerat till nésta ar, géra en kartldggning av befintlig EU-kapacitet och se
till att initiativet blir héllbart i lingden, 1 syfte att sétta igdng en planeringsprocess for ett
europeiskt forsvar.
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

Europaparlamentet vilkomnar Europeiska forsvarsbyrans forslag om att ta fram en
frivillig uppforandekod f6r sammanslagning och gemensamt utnyttjande, i syfte att
underlétta samarbetet mellan medlemsstaterna kring forvérv, anvindning och delad
ledning av militdr kapacitet.

Europaparlamentet stoder 1 synnerhet projektet for lufttankning, som ocksa har ett inslag
av forvérv. I detta sammanhang uttrycker dock parlamentet sin besvikelse dver de
begrinsade resultat som detta projekt forvéntas ge, di det endast innebar att befintlig
kapacitet fornyas i stillet for att ny kapacitet skapas. Parlamentet insisterar pa att
medlemsstaterna bevarar detta initiativs EU-karaktér, och anser att Organisationen for
gemensamt forsvarsmaterielsamarbete (Occar) skulle vara ldmplig for att hantera den del
som avser forvirv.

Europaparlamentet vilkomnar det avtal som ingicks den 27 juli 2012 mellan Europeiska
forsvarsbyran och Occar och som kommer att géra det mojligt att institutionalisera
relationen mellan de bdda organisationerna, uppritta ett mer integrerat samarbete kring
programmen for utveckling av militir kapacitet samt utbyta sekretessbelagda uppgifter.

Europaparlamentet pAminner om att kriget i Libyen &ven har belyst bristen pa fjérrstyrda
spaningsplan 1 EU:s vidpnade styrkor, och konstaterar att det 1 Europa for ndrvarande finns
tva konkurrerande projekt for medelhdgflygande luftfartyg med lang flygtid (MALE).
Parlamentet noterar dven det fransk-brittiska samarbetet kring obemannade stridsflygplan,
som skulle vinna p4 att inte vara exklusivt utan dppet for andra EU-partner.

Europaparlamentet anser att inrdttandet av det europeiska kommandot for flygtransporter
ar ett konkret och lyckat exempel pd sammanslagning och gemensamt nyttjande, och
betonar att inrdttandet av en flotta med A400M inom denna struktur avsevirt skulle stirka
EU:s och dess medlemsstaters mobiliseringskapacitet. Parlamentet uppmanar alla
deltagande stater att 6verfora alla tillgdngliga transportmedel till det europeiska
kommandot for flygtransporter, och uppmanar de medlemsstater som inte deltar att ga
med 1 kommandot.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, radet, medlemsstaterna och Europeiska
forsvarsbyran att 6verviaga innovativa l6sningar for att 6ka EU:s mobiliseringskapacitet,
som en del av en dubbel strategi: ett offentlig-privat partnerskap pa omradet for
flygtransporter, med utgdngspunkt i en liten flotta med A400M, som skulle gora det
mojligt att transportera sdvil humanitért bistdnd vid katastrofer som utrustning och
personal vid uppdrag och insatser inom ramen f6r GSFP.

Europaparlamentet insisterar pa att en uppbyggnad av EU-kapacitet ocksa bor leda till ett
befédstande av det europeiska forsvarets industriella och tekniska bas. Parlamentet
paminner i detta sammanhang om vikten av att vilja europeiska alternativ och om
relevansen av en réttsakt om att “kdpa europeiskt”.

Europaparlamentet konstaterar att finans- och budgetkrisen 1 EU och dess medlemsstater
kommer att leda till forluster av sakkunskap om inte ett storre bi- eller multilateralt
program lanseras pad EU-niv4, och att krisen ocksé kan leda till att en hogt specialiserad
industristruktur forsvinner. Parlamentet betonar att medelstora europeiska foretag 1
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forsvarsindustrin ocksd har paverkats av den ekonomiska och finansiella krisen och att de
kan bidra till ekonomin och skapa arbetstillfdllen i vissa medlemsstater.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag inom ramen for Horisont 2020 om
framtida EU-finansierad civil-militér forskning och upphandling f6r GSFP-uppdrag.
Parlamentet konstaterar med oro att anslagen for forskning och teknik minskar, vilket pa
lang sikt kommer att paverka EU:s formadga att behalla en trovirdig forsvarskapacitet som
bygger pa hela spektrumet av vapen och militir utrustning. Parlamentet pAminner
medlemsstaterna om deras dtagande att 6ka de anslag som 6ronmérks for forsvarsrelaterad
forskning och teknik till &tminstone 2 procent av forsvarsbudgeten, och erinrar om att
investeringar i forskning och forsvarsteknik har gett betydande resultat i friga om civila
anvindningsomraden.

Europaparlamentet vdlkomnar de senaste initiativen och projekten som ror it-férsvar.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att fora ett &nnu ndrmare samarbete med
Europeiska forsvarsbyrdn om utveckling av forsvarskapacitet, bland annat nér det géller it,
sarskilt med tanke pa fortroendeskapande och sammanslagning och gemensamt nyttjande.
Parlamentet ser positivt pd att it-forsvar kommer att vara en av Europeiskas forsvarsbyran
prioriterade fragor pd omradet for forsvarsrelaterad forskning och teknik.

Europaparlamentet vilkomnar Europeiska forsvarsbyrdns insatser for att bevara det
europeiska forsvarets industriella och tekniska bas, liksom initiativet av
kommissionsledamdterna Michel Barnier och Antonio Tajani for att inom kommissionen
inrétta en arbetsgrupp med ansvar for att bevara och utveckla detta strategiska verktyg,
som syftar till att garantera EU:s och dess medlemsstaters oberoende pa forsvarsomrédet.
Parlamentet ber kommissionen att halla parlamentet informerat om det pagaende arbetet i
arbetsgruppen, och uppmanar kommissionen att i framtiden involvera parlamentet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullt ut genomfora direktivet om
offentlig férsvarsupphandling (2009/81/EG?!) for att uppna béttre driftskompatibilitet
mellan olika typer av utrustning och motverka fragmenteringen av marknaden, som ofta
gynnar tredjeldnder.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens industripolitiska meddelande av den

10 oktober 2012 med titeln ”En starkare europeisk industri for tillvaxt och ekonomisk
aterhdmtning”, dar man erkédnner att forsvarssektorn handikappas av ett starkt nationellt
tankande och flaggar for en dvergripande strategi till stod for forsvarsindustrins
konkurrenskraft.

Europaparlamentet betonar betydelsen av Europeiska forsvarsbyrans
kapacitetsutvecklingsplan och uppmanar medlemsstaterna att bittre integrera denna plan 1
sin nationella planering och att visa storre intresse for att delta i Europeiska forsvarsbyréns
projekt.

Europaparlamentet anser att rddet och medlemsstaterna ytterligare bor stodja den EU-
kapacitet som kan mojliggora besparingar genom sammanslagning, framfor allt

'EUT L 216, 20.8.2009, s. 76.
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Europeiska forsvarsbyrdn, EU:s satellitcentrum och Europeiska sdkerhets- och
forsvarsakademin.

Europaparlamentet uppmanar rddet och medlemsstaterna att ge Europeiska forsvarsbyran
tillrackliga medel och kvalificerad personal s att den kan utfora alla sina uppgifter enligt
Lissabonfordraget. Parlamentet betonar att detta bor beaktas inom ramen for nésta
flerariga budgetram.

En rymdpolitik till stod for GSFP

94.

95.

96.

Europaparlamentet betonar att ett EU som vill vara oberoende i friga om beslutsfattande
och operationer maste ha tillrackliga satellitresurser for rymdbaserad bildframstéllning,
underrittelseinsamling, kommunikation och rymddvervakning. Parlamentet anser att
ytterligare sammanslagning och gemensamt nyttjande skulle kunna tilldmpas pd dessa
omriden, antingen pé bilateral grund eller tillsammans med EU:s satellitcentrum med
avseende pa programmen Helios, Cosmo Skymed och SAR-Lupe. Parlamentet hoppas att
Musis-programmet, som ska ersétta den nuvarande generationen av observationssatelliter,
kommer att bli en forebild for samarbete bade europeiska linder emellan och med
Europeiska utrikestjdnsten och EU:s politiska och militéra organ.

Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang rddet och kommissionen att utforska
mojligheten till ett ekonomiskt bidrag fran EU 1 framtida rymdprogram for satellitbilder,
for att gora det mojligt for EU:s politiska och militdra organ och Europeiska
utrikestjdnsten att, pd begéran och utifrin sina egna behov, av satelliterna bestélla” och fa
tillgang till satellitbilder 6ver krisdrabbade regioner eller regioner dir ett GSFP-uppdrag
ska inledas.

Europaparlamentet upprepar behovet av EU-finansiering till projektet for global
overvakning for miljo och sékerhet, som liksom Galileo-programmet bor bli en central
struktur for EU.

Stirkt snabbinsatsformaga

97.

98.

99.

Europaparlamentet konstaterar att ingen av de taktiska insatsstyrkorna hittills anvénts,
trots dndringarna av Athena-mekanismen, parlamentets tidigare resolutioner och
riktlinjerna for anvandning av EU:s insatsstyrkor, sd som begérdes i exempelvis Weimar-
skrivelsen, fastdn de skulle kunna fungera som en forsta insatsstyrka i véntan pé avlosning
av andra styrkor som &r béttre utrustade for langsiktig utplacering.

Europaparlamentet anser att denna situation undergraver trovardigheten for de taktiska
insatsstyrkorna som instrument och for GSFP i stort, eftersom de hade kunnat anvéndas
redan tidigare. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att fortsétta att vara aktiva och
uppfylla sina dtaganden i fridga om detta instrument, med tanke pé att det uteblivna
utnyttjandet av de taktiska insatsstyrkorna — trots flera tillféllen att ta dem i1 bruk — blivit
en belastning mot bakgrund av de stora ekonomiska och ménskliga resurser som
investerats 1 dem.

Europaparlamentet paminner om att Athena-mekanismen bor justeras ytterligare sa att
andelen gemensamma kostnader 0kas, fOr att pd sé sitt skapa en jdmlikare fordelning av
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bordorna for militdra insatser och undanréja de hinder som avhaller medlemsstaterna fran
att inta en ledande roll i GSFP-uppdrag.

100. Europaparlamentet stoder processen for en dversyn av krishanteringsforfarandena, som
bor fullfoljas fore arsskiftet och frdmja en snabbare utplacering av civila och militéra
GSFP-insatser. Parlamentet anser att krishanteringsforfarandena dven fortséttningsvis bor
forbehallas GSFP-insatserna och inte omfatta andra instrument, eftersom detta skulle
riskera att betunga forfarandena. Parlamentet stoder dven en dversyn av
finansieringsforfarandena i syfte att gora tilldelningen av medel flexiblare och snabbare.

Strukturer och planering

101. Europaparlamentet anser att den roll som EU:s operationscentrum anfortrotts for att
samordna uppdragen pa Afrikas horn dr ett forsta steg mot inrédttandet av en EU-kapacitet
for planering och ledning av insatser med tillrdckliga personalstyrkor och
kommunikations- och kontrollhjdlpmedel. Parlamentet beklagar dock att centrumet varken
ar permanent eller en medelpunkt for planeringen och genomforandet av civila uppdrag
och militdra insatser.

102. Europaparlamentet upprepar sin begédran om inréttandet av ett EU-hogkvarter for
operativ planering och ledning av civila uppdrag och militira insatser inom Europeiska
utrikestjdnsten, om nddvindigt genom ett permanent, strukturerat samarbete.

103. Europaparlamentet noterar den villighet som uttrycks av radet i dess slutsatser fran
december 2011 om att stdrka kapaciteten for planering framat. Parlamentet stoder
utvidgningen av befogenheterna for EU:s militdra stab i detta avseende, och anser att EU:s
operationscentrum ocksa skulle kunna bistd den militdra staben i denna uppgift.

104. Europaparlamentet noterar med intresse uppdelningen av lagescentralen i tvd nya
enheter, “situationsrummet” och underrittelseanalyscentrumet (Intcen), och vilkomnar det
faktum att det senare maste utokas om medlemsstaterna vill utveckla Gusp och GSFP.

105. Europaparlamentet foresprékar att tillfélliga eller permanenta tjanster for
sdkerhetsexperter bor inréttas vid de EU-delegationer som ar viktigast for GSFP i syfte att
bittre formedla sékerhetsfragorna. Man bor 6verviga den forebyggande roll som dessa
experttjanster kan fa i sdkerhetsfrdgor och i systemen for tidig varning.

PARTNERSKAP

EU/Nato

106.Europaparlamentet konstaterar att EU och Nato, som forenas av ett strategiskt
partnerskap vilket bekriftades pa nytt vid toppmétet i Chicago, bada ér aktiva i ett antal
insatsomrdden som exempelvis Kosovo, Afghanistan och kampen mot sjérdveri 1
Adenviken och Indiska oceanen. Parlamentet erinrar 1 detta hdnseende om vikten av ett
gott samarbete mellan EU och Nato.

107. Europaparlamentet menar att en uppbyggnad av EU:s civila och militdra kapacitet ocksa
gynnar Nato och skulle bidra till synergieffekter mellan de bada organisationerna.
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108. Europaparlamentet betonar att blockeringen i och med tvisten mellan Turkiet och Cypern
inte har hindrat EU och Nato frén att fora en politisk dialog via ldmpliga kanaler,
samarbeta genom kontakter mellan personalen och samordna sin verksamhet. Parlamentet
vill dock att denna tvist far en l0sning sé att samarbete mellan de bada organisationerna
kan forbéttras.

109. Europaparlamentet vilkomnar samarbetet mellan EU och Nato pa omradet for militér
kapacitet, framfor allt for att undvika all 6verlappning mellan initiativet for
sammanslagning och gemensamt nyttjande av EU:s kapacitet och Natos initiativ
Smart Defense.

110. Europaparlamentet understryker vikten av praktiskt samarbete pd omradet for it-sdkerhet
och it-forsvar pa grundval av den befintliga komplementariteten inom utveckling av
forsvarskapacitet, och betonar behovet av ndirmare samarbete i detta avseende, sérskilt nér
det géller planering, teknik, utbildning och utrustning.

111. Europaparlamentet uttrycker sin besvikelse over utvecklingen av civila strukturer for
krishantering inom Nato, och konstaterar att detta pa ett onddigt sétt Gverlappar den redan
befintliga och vil utvecklade EU-kapaciteten.

EU/AU

112. Europaparlamentet vilkomnar samarbetet mellan EU och AU i syfte att bevara freden
och stabiliteten pd den afrikanska kontinenten. Parlamentet konstaterar att EU bidrar till
inrdttandet av en freds- och sékerhetsstruktur i Afrika, och stoder i detta syfte
fredsanstrangningarna fran AU och regionala afrikanska organisationer, exempelvis
Ecowas, for att bekdmpa instabilitet, osdkerhet och terrorhot frén Afrikas horn till Sahel.

113. Europaparlamentet erinrar om att EU fortfarande dr den framsta bidragsgivaren till
Amisoms budget, och betonar behovet av en strategisk vision for detta uppdrags framtid.

EU/FN

114. Europaparlamentet vilkomnar det goda samarbete som har utvecklats mellan Europeiska
utrikestjidnsten och FN:s avdelning for fredsbevarande insatser. Parlamentet konstaterar att
EU med sina taktiska insatsstyrkor skulle kunna tillhandahalla en forsta insatsstyrka for
akuta fredsbevarande insatser i vintan pa avlosning av en FN-styrka.

EU/OSSE

115. Europaparlamentet understryker betydelsen av samarbetet mellan EU och OSSE 1
regioner av gemensamt intresse och om fragor som konfliktférebyggande, krishantering
och ateruppbyggnad efter konflikter samt frimjande och stirkande av réttsstaten.
Parlamentet uttrycker sin tillfredsstéllelse med att detta samarbete har utdkats och
fordjupats under de senaste aren, men efterlyser bittre samordning och fler synergier nér
det géller att hantera kriser och konflikter, undvika dubbelarbete och utveckla
kostnadseftfektiva strategier.

EU/tredjelander
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116. Europaparlamentet understryker att det dr fortsatt viktigt med starka transatlantiska band,
och vilkomnar samarbetet mellan EU och USA 1 friga om krishanteringsinsatser, bland
annat EUTM Somalia, Eunavfor Atalanta, Eulex Kosovo och Eupol Afghanistan.

117. Europaparlamentet vilkomnar de ramavtal som EU hittills undertecknat med ett dussintal
tredjeldnder for att dessa ska kunna delta 1 civila och militéra insatser inom ramen for

GSFP.

118. Europaparlamentet uppdrar at sin talman att 6versidnda denna resolution till vice
ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fradgor och
sakerhetspolitik, radet, kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, Natos
generalsekreterare, ordféranden for Natos parlamentariska forsamling, FN:s
generalsekreterare, OSSE:s tjanstgérande ordforande samt ordféranden for OSSE:s

parlamentariska forsamling.
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RESERVATION

Om genomforandet av den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (baserat pa
arsrapporten fran radet till Europaparlamentet om den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken)

(12562/2011 — C7-0000/2012 — 2012/2138(INI))

Utskottet for utrikesfragor, foredragande: Arnaud Danjean

Reservation av Sabine Losing och Willy Mever, for GUE/NGL

Detta betidnkande forordar en ytterligare militarisering av EU, krdaver militir autonomi genom
okade satsningar pa vapen-, forsvars- och militdrsektorerna trots den finansiella och
ekonomiska krisen och militira (utbildnings)insatser, framstiller EU som en militér allians
samt foresprakar samarbete mellan EU och Nato.

Vi motsitter oss betdnkandet av foljande skal:

— Det saknar civil och fredlig konfliktlosning, utan fokuserar i stéllet pa EU-forsvar,
ingripande och militarisering med ett fokus pa bindande, permanent, strukturerat
samarbete samt foresprakar ingripanden via stéllforetradare.

— Det gér in for militira ingripanden, kraver ytterligare och utokade militdra dtgérder,
insisterar pa kraftfulla GSFP-uppdrag och stéder EU:s hogkvarter.

— Det uppmuntrar till anvdandning av utvecklingsbistand (EUF) for att finansiera
sdkerhetsoperationer.

— Det stoder och uppmuntrar ytterligare civil-militért samarbete och forordar att politiska
omraden underordnas GSFP.

— Det andas utpressning genom att forsvarsbesparingar sigs leda till forlorad trovirdighet.

— Det gynnar forsvarsindustrin.

— Det stoder och pressar pa for att Athena-mekanismen och stridsgrupper ska anvindas.

Vi kraver

— en radikal nedrustning, d4ven av kdrnvapen, pa EU-niva och global niva,

— att utvecklingsbistind inte anvénds for militira &ndamaél,

— att all verksamhet genomfors strikt i enlighet med FN-stadgan och folkritten,

— ett civilt EU, strikta civila fredliga strategier for konfliktlosning, atskillnad mellan civila
och militéra atgarder,

— en strikt dtskillnad mellan EU och Nato.
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