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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

dotyczacej projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia Protokolu ustanawiajacego
uprawnienia do polowoéw oraz rekompensate finansowa przewidziane w Umowie
partnerskiej w sprawie polowow pomiedzy Wspolnota Europejska, z jednej strony,
a Rzadem Danii i Rzagdem Lokalnym Grenlandii, z drugiej strony

(11119/2012 - C7-0299/2012 - 2012/0130(NLE))

(Zgoda)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (11119/2012),

— uwzgledniajac projekt Protokotu ustalajacego uprawnienia do potowow i rekompensate
finansowg przewidziane w Umowie partnerskiej w sprawie potowow miedzy Wspdlnota
Europejska a Rzagdem Danii i Rzadem Lokalnym Grenlandii (11116/2012),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade¢ na podstawie art. 43
ust. 2 oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(C7-0299/2012),

— uwzgledniajac art. 81 1 art. 90 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Rybotowstwa oraz opinie Komisji Rozwoju 1 Komisji
Budzetowej (A7-0358/2012),

1. wyraza zgode na zawarcie protokotu,

2. zwraca si¢ do Komisji o przekazanie Parlamentowi wnioskow z posiedzen i prac
wspolnego komitetu przewidzianego w art. 10 umowy partnerskiej w sprawie potowow;
wnioskuje, aby przedstawiciele Parlamentu mieli mozliwo$¢ uczestniczenia w charakterze
obserwatorow w posiedzeniach 1 pracach wspolnego komitetu; zwraca si¢ do Komisji
o przedlozenie Parlamentowi i Radzie — w trakcie ostatniego roku obowiazywania
protokotu 1 przed rozpoczeciem negocjacji w celu przedtuzenia umowy — sprawozdania ze
stosowania umowys;

3. zobowiazuje przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1 Komisji,
jak réwniez rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz rzadowi i parlamentowi
Grenlandii.
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UZASADNIENIE

Ogolny kontekst umow o partnerstwie

Zawieranie z panstwami trzecimi dwustronnych uméw w sprawie potowow, zwanych
umowami o partnerstwie w sprawie potowow, stanowi kluczowy element zewnetrznego
wymiaru wspolnej polityki rybotowstwa (WPRyb). Nie ograniczajac si¢ jedynie do kwestii
nabywania uprawnien do potowow przez statki UE, umowy te zobowigzujg strony do
propagowania odpowiedzialnej 1 zrownowazonej polityki rybotéwstwa, opartej na doktadne;j
ocenie dostepnych zasoboéw. Ponadto na mocy umoéw uprawnienia do potowow, z ktorych
mozna korzysta¢, musza zosta¢ potwierdzone w wiarygodnych opiniach naukowych, dzigki
czemu wykluczone zostaje ryzyko wyczerpania lokalnych zasobdéw lub doprowadzenia do
upadku lokalnych spotecznos$ci rybackich, ktore, wrecz przeciwnie, powinny skorzystac

z ukierunkowanych programéw pomocy finansowanych w ramach rekompensat finansowych
UE.

Z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony Parlamentowi zostaty przyznane szersze uprawnienia
w zakresie umoéw o partnerstwie w sprawie potowow: na mocy art. 218 ust. 6 lit. a) TFUE
Parlament musi obecnie wyrazi¢ zgod¢ na zawarcie kazdej umowy tego rodzaju.

Grenlandia! i UE

Poczatkowo Grenlandia przystapita do Wspolnot Europejskich (WE) w 1973 r. jako cze$¢
Danii, jednak opuscita WE w nastepstwie referendum w 1985 r. Obecnie Grenlandia nalezy
do krajow i terytoriow zamorskich Unii w rozumieniu art. 355 ust. 2 TFUE. Jej stosunki z UE
regulujg przede wszystkim art. 198-204 TFUE, Protokét nr 34 w sprawie szczeg6lnych
ustalen dla Grenlandii (zalaczony do TFUE) oraz partnerstwo UE-Grenlandia ustanowione
decyzja Rady 2006/526/WE?.

Rybolowstwo w Grenlandii

Gospodarka Grenlandii jest w duzym stopniu uzalezniona od rybotowstwa i eksportu
produktow rybotowstwa do UE. W 2010 r. warto$¢ eksportu na rynki UE wyniosta 331
milionéw EUR (92,7% catkowitego eksportu), podczas gdy import z UE byl prawie
dwukrotnie wyzszy (614 milionéw EUR). Od 2007 r. na wodach Grenlandii odlawia si¢ okoto

! Grenlandia zajmuje obszar 2 166 000 km?, z czego 84% pokryte jest lodem, a liczba ludno$ci wynosi 56 700.
Pozostajac integralng czes$cia Krolestwa Danii, Grenlandia posiada od 1979 r. (akt o autonomicznym rzadzie)
znaczng autonomi¢ w wielu kluczowych obszarach polityki. W nastepstwie referendum w 2009 r. autonomia ta
zostata rozszerzona przez wprowadzenie aktu o autonomii. Zachowujgc uprawnienia w takich dziedzinach jak
obrona i sprawy monetarne, Dania pozostaje migdzy innymi odpowiedzialna za inspekcje potowow. Dochod
narodowy brutto na mieszkanca wynosi w Grenlandii 29 300 EUR (2010), jednak z uwagi na konieczno$¢
importu wigkszosci artykutéw codziennego uzytku Grenlandia posiada znaczny deficyt handlowy pokrywany
przez Dani¢ w formie corocznej dotacji blokowe;.

2 Decyzja Rady 2006/526/WE z dnia 17 lipca 2006 r. w sprawie stosunkow taczacych Wspolnote Europejska, z
jednej strony, z Grenlandig i Krélestwem Danii, z drugiej strony (Dz.U. L 208 z 29.7.2006). W dniu 13 czerwca
2012 r. podpisano dodatkowy list intencyjny przewidujacy zbadanie sposobdw pogtebienia dialogu UE-
Grenlandia w sprawie zasobow mineralnych.
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220 000 ton ryb rocznie, przy czym 65% polowow stanowig krewetki!. Sektor rybotéwstwa
tworzy 6 500 miejsc pracy (17% catkowitego zatrudnienia), ale jedynie 2 000 os6b

(w ekwiwalentach pelnego czasu pracy) jest bezposrednio zatrudnionych w sektorze
polowow, w ktérym notuje si¢ 6% spadek zatrudnienia z powodu niskiej rentownosci

i odchodzenia na emeryturg?.

Grenlandia dysponuje bardzo duza wytaczng strefa ekonomiczng (w.s.e.) o powierzchni

2 184 254 km?, znajdujacg w gestii ICES (Grenlandia Wschodnia) i NAFO (Grenlandia
Zachodnia). Oba regiony stanowig bardzo bogate obszary polowowe, migdzy innymi dzieki
solom odzywczym pochodzacym z topniejacego $niegu i lodu, powodujacym bujny rozwoj
planktonu, ktory z kolei tworzy podstawe tancucha zywieniowego ponad 200 r6znych
gatunkow ryb, malzy i1 skorupiakow.

Flota rybacka Grenlandii skfada si¢ z okoto 750 statkow?, w wiekszo$ci matych. Ponadto do
polowow 1 polowan uzywa si¢ 1 000 do 2 000 dingi. Na flote przemystowa sktada si¢
47 statkow prowadzacych polowy w w.s.e. 1 na wodach miedzynarodowych.

Przewazajacg czescig sektora przetworstwa rybnego w Grenlandii zarzadzaja dwa
przedsiebiorstwa: Royal Greenland A/S, ktore jest wiasno$cig rzadu Grenlandii?, oraz
prywatne przedsiebiorstwo Polar Seafood A/S, przy czym oba wykorzystuja floty
przemystowe do polowu krewetek.

Umowa partnerska w sprawie polowow miedzy UE i Grenlandia

Pierwsza umowe partnerska z Grenlandig w sprawie polowow zawarto po jej wystgpieniu

z WE w 1985 r., a podstawe porozumienia stanowilo postanowienie, ze Wspdlnota moze
zachowac swoje tradycyjne uprawnienia do potowdéw w zamian za roczng rekompensate
finansowa. Umowa partnerska w sprawie polowow miedzy UE i bylym Rzadem Lokalnym
Grenlandii zostata przyjeta w dniu 28 czerwca 2007 r.> wraz z aktualnym protokotem, ktory
ustala roczne uprawnienia do potowdw i rekompensaty finansowe do dnia 31 grudnia 2012 r.

Aktualny protokot przewiduje roczng rekompensate ze strony UE w wysokosci 14,3 miliona
EUR, z czego 22,8% (3,2 miliona EUR) zostalo przeznaczone na usprawnienie 1 wdrozenie
sektorowej polityki rybotowstwa. Oprdcz rocznej rekompensaty utworzono rezerwe
finansowa w tacznej wysokosci 9,24 miliona EUR na ptatnosci za dodatkowe polowy dorsza
1 gromadnika przez statki UE. Przychody te stanowig okoto 1,3% rocznego budzetu rzadu.

Ocena aktualnego protokotu

Ocena ex post umowy partnerskiej z Grenlandia w sprawie potowow, przeprowadzona

! Pozostate glowne potawiane gatunki to: halibut niebieski, dorsz, karmazyn, krab $niezny i gromadnik; krewetki
stanowig 56% eksportowanych produktéw rybotdwstwa, na pozostala cze$¢ sktadajg si¢ halibut, krab i dorsz.

2 Dla poréwnania — w administracji rzgdowej zatrudnienie znajduje 44% pracujacych.

3 Dane z 2007 r., zob. studium ex post przeprowadzone przez Komisje w 2011 r., s. ii.

4 W okresie 2009/2010 przedsigbiorstwo zanotowalo znaczng strate operacyjna, ale dofinansowane przez rzad
ponownie zaczeto przynosic zyski w 2010 r. i obecnie rozwaza si¢ jego prywatyzacje.

3 Rozporzadzenie (WE) nr 753/2007.
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w imieniu Komisji Europejskiej w pierwszym potroczu 2011 r.! i opublikowana we wrze$niu
2011 r., zawiera kilka kluczowych ustalen dotyczacych skutecznosci aktualnego protokotu,
mimo ze nie mozna bylo w niej uwzgledni¢ ostatnich 18 miesigcy jego obowigzywania.

e Potowy na mocy aktualnego protokotu wyniosty 48 502 tony rocznie (16 472 tony przez
statki UE 1 32 030 ton przez statki panstw trzecich). Roczne potowy dokonane przez statki
UE na wodach Grenlandii szacuje si¢ na 0,3% tacznych potowéw UE.

e W ciggu minionych pigciu lat statki UE wykorzystaly srednio 63% dostgpnych kwot
polowowych. Jednak przy uwzglednieniu kwot przekazanych panstwom trzecim
(Norwegii, Islandii, Wyspom Owczym) w ramach wymiany dwustronnej ogolne
wykorzystanie uprawnien do polowow przez UE siega 90% dostepnych kwot.

e W dziewigciu przypadkach (w latach 2007-2011) Grenlandia nie byla w stanie zapewnic
wszystkich kwot potowowych okreslonych w protokole, w szczegdlnosci w odniesieniu
do gromadnika (we wszystkich latach), dorsza (2010, 2011) i halibuta niebieskiego
(2011), przy czym $redni roczny niedobdr wynosit 35 530 ton (39% ilosci rocznej).
Mechanizm kompensacji umozliwiajacy Grenlandii zaproponowanie alternatywnych
uprawnien do polowow dobrze funkcjonowat w przypadku niewielkich wahan dostepnych
kwot, jednak nie byt w stanie zaradzi¢ niedoborom wigkszych ilosci gromadnika.
Niemniej jednak obie strony uzgodnily zadowalajacg form¢ kompensacji.

e Znaczne rdznice wystapity w wykorzystaniu kwot, przy czym najwigkszy popyt
odnotowano na krewetki, halibuta i dorsza. Dobrze stosowano system
wewnatrzwspolnotowej wymiany kwot migdzy panstwami cztonkowskimi, co pomogto
w utrzymaniu stalego poziomu wykorzystania. W ciggu pierwszych dwoch lat
odnotowano skargi ze strony niektorych flot, Ze kwoty udostgpniane sa zbyt p6zno
w ciggu roku, co uniemozliwia skuteczne planowanie, ale w zwigzku z tym rozwinat si¢
system wcze$niejszej zamiany. Odnotowano minimalne przytowy.

e W biezacym okresie z umowy skorzystato 37 statkow pltywajacych pod bandera UE?, przy
czym kwoty przydzielano wedlug zasady wzglednej stabilnosci.

e Srednie przychody? osiagnicte z tytulu umowy partnerskiej o potowach wyniosty 45,6
miliona EUR rocznie, z czego 70% przypadlo na statki UE (31,9 miliona EUR), a 30% na
statki panstw trzecich. Wydaje sie, ze wsrdd panstw czlonkowskich najbardziej
skorzystaly Niemcy (42%), Dania (11%), Polska (7%) 1 Zjednoczone Krolestwo (4%).

e Korzysci netto o wartosci dodanej szacuje si¢ na 20,3 miliona EUR rocznie, co dla UE
oznacza stosunek kosztéw i korzysci na poziomie 1,3 (tzn. 1,3 EUR za kazde
zainwestowane 1 EUR). Uznano to za korzystny zwrot zgodny z innymi obszernymi
umowami mieszanymi.

e Jesli chodzi o zatrudnienie, umowa partnerska o potowach zapewnita UE okoto 330
stanowisk pracy na morzu w pelnym wymiarze godzin, co oznacza, ze ogétem 500
stanowisk pracy w UE moze bezposrednio zaleze¢ od uprawnien do potowdéw
w Grenlandii.

I ,Ocena ex post aktualnego protokotu do umowy partnerskiej w sprawie potowoéw mi¢dzy UE i Grenlandig —
sprawozdanie koncowe” (wrzesien 2011 r.), Oceanic Développement & MegaPesca Lda.

(ref.: FPA 35/GRL/11/NC) - lata 2007-2010.

2 13 statkdéw z Hiszpanii, 6 z Portugalii, 5 z Niemiec, 4 ze Zjednoczonego Krolestwa, 3 z Litwy, po 2 z Polski i
Estonii i 1 z Danii.

3 Dane dotyczace przychodow oparto na cenach ryb opublikowanych w Islandii.
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e Ogoélem, tacznie ze wsparciem sektorowym, wktad UE stanowit 30% warto$ci sprzedazy
produktow rybotowstwa, tj. 286 EUR za tong. Ogolne koszty dostgpu do zasobow
podzielono w stosunku 85:15 miedzy UE i operatoréw flot — jest to wktad publiczny
zgodny z innymi mieszanymi umowami partnerskimi w sprawie polowow.

e Umowa partnerska w sprawie potowow przyniosta Grenlandii dochody z zasobow,
ktorych inaczej nie mogtaby ona wykorzysta¢: srednio 15,8 miliona EUR rocznie z tytutu
rekompensat finansowych, w tym 1,9 milion EUR z tytutu optat licencyjnych. Umowa nie
przyczynita si¢ jednak do przysporzenia znaczacych korzysci gospodarce lokalnej, takich
jak inwestycje w spoiki joint venture, zwigkszenie zatrudnienia na poktadzie lub
zwigkszenie wytadunkow.

e Ustalono, ze program wsparcia sektorowego, wdrozony przez Ministerstwo Ryboldwstwa,
Myslistwa i Rolnictwa zgodnie z art. 4 protokotu, przyniost pozytywne rezultaty, jesli
chodzi o $rodki zwigzane z badaniami w zakresie rybotowstwa, szkoleniem pracownikow
i kontrolg potowow, a zatem przyczynit si¢ do poprawy trwatosci grenlandzkiego sektora
rybotowstwa. W ocenie ex post stwierdza si¢ jednak, ze program nie doprowadzit
dotychczas do znaczacych strukturalnych zmian w ryboldéwstwie przybrzeznym, poniewaz
wsparcie budzetowe zostalo najwyrazniej wykorzystane na inwestycje, a nie na wydatki
biezace (np. zakup statku badawczego).

e Wyrazono pewne obawy co do trwalo$ci trzech z dziesigciu zasobow objetych umowa
partnerska w sprawie potowow w zwigzku z dowodami na to, Ze dorsz, halibut niebieski
(w Grenlandii Wschodniej) 1 karmazyn (glebinowe zasoby pelagiczne) sa eksploatowane
na niezrownowazonych poziomach. Uznano jednak, ze pozostalymi kwotami (krewetki
w Grenlandii Wschodniej, halibut niebieski w Grenlandii Zachodniej, gromadnik 1 krab
$niezny) zarzadza si¢ w zrownowazony sposob. We wszystkich potowach stwierdzono
niskie poziomy przylowdw i1 nie odnotowano negatywnego wptywu na srodowisko.

Nowy protokol na lata 2013-2015

Komisja Europejska — upowazniona na mocy mandatu Rady z dnia 19 lipca 2011 r.! —
przeprowadzila trzy rundy negocjacji? z rzadem Grenlandii, w tym z przedstawicielami rzadu
Danii, w celu odnowienia protokotu w zwiagzku z wygasnieciem aktualnego protokotu w dniu
31 grudnia 2012 r. Na zakonczenie rokowan w dniu 3 lutego 2012 r. parafowano nowy
protokot, ktory obejmuje okres trzech lat®, poczawszy od dnia 1 stycznia 2013 r.

Nowy protokoét przewiduje rekompensate finansowa UE w wysokosci 17,85 miliona EUR
rocznie, obejmujacy:

a) roczna kwote w wysokos$ci 15,1 miliona EUR z tytutu dostepu do w.s.e. Grenlandii.
Kwota ta obejmuje rezerwe finansowa w wysokosci 1,5 miliona EUR na
zrekompensowanie Grenlandii udostgpnienia do polowdéw dodatkowych ilosci
gatunkow;

! Przyjety jako pozycja ,,A” na 3108. posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 19 lipca 2011 r.

2 Wrzesien 2011 r. (Tlullissat); listopad 2011 r. (Bruksela); 31 stycznia do 2 lutego 2012 r. (Kopenhaga).

3 Krotsze, trzyletnie ramy czasowe (w poréwnaniu do sze$ciu lat w aktualnym protokole) zaproponowano po to,
aby kolejny protokot mogt zapewnié¢ pelng spojnosé ze zreformowang WPRyb i1 ze wszelkimi decyzjami
dotyczacymi terytoriow zamorskich lub wszelkimi przysztymi ramami polityki UE dotyczacej Arktyki.
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b) specjalng kwote w wysokosci 2,74 miliona EUR rocznie przeznaczong na wsparcie
oraz na realizacj¢ sektorowej polityki rybotowstwa Grenlandii.

Na mocy nowego protokotu wspdlny komitet bedzie decydowat o uprawnieniach do potowow
na kolejny rok, uwzgledniajac zalecenia naukowe, zasade ostroznego zarzadzania zasobami,
potrzeby przemystu rybnego oraz minimalne ilo$ci niezb¢dne do utrzymania grenlandzkiej
dziatalnosci potowowej. Wktad wtascicieli statkdw zostanie okre§lony w cenach statych

w odniesieniu do kazdego zasobu, co zastapi poprzedni system licencjonowania.

Jezeli uprawnienia do potowow beda nizsze niz wskazane w tabeli 1, oczekuje sie, ze
Grenlandia zrekompensuje ten niedobdr. Kazdy przytéw dokonany przez statki UE powinien
by¢ ograniczony do poziomu 10% kwoty docelowej stada, z wyjatkiem krewetki pdtnocnej
(poziom przylowow ograniczony do 5%).

Tabela 1: Poziom uprawnien do potlowéw w aktualnym i nowym protokole (t/rok)

Elementy stada Aktualny protokot Nowy protokol
2007 2008-2012 | 2013-2015
Dorsz w podobszarze NAFO 1 1000 3500 2200
Karmazyn w podobszarach ICES 10838 8000 3000

XIV 1V oraz w podobszarze NAFO
IF (potowy przy uzyciu wtokow
pelagicznych)

Karmazyn w podobszarach ICES 2000
XIV 1V oraz w podobszarze NAFO
IF (potowy przy uzyciu wiokow)

Halibut niebieski w podobszarze 2500 2500 2500
NAFO 1 —na potudnie od 68°
szerokos$ci geograficznej pdinocnej

Halibut niebieski w podobszarach 7500 7500 4315
ICESXIViV

Krewetka péinocna w podobszarze | 4000 4000 3400
NAFO 1

Krewetka péinocna w podobszarach | 7000 7000 7500
ICESXIViV

Halibut atlantycki w podobszarze 200 200 200
NAFO 1

Halibut atlantycki w podobszarach | 1200 1200 200
ICESXIViV

Krab $niezny w podobszarze NAFO | 500 500 250

1

Gromadnik w podobszarach ICES 55000 55000 60000
XIViV

Butawikowate w podobszarach 100
ICESXIViV
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Butawikowate w podobszarze 100
NAFO 1

Przytowy w podobszarze NAFO 1 2600 2300

Zmniejszenie uprawnien do potowow w odniesieniu do niektérych gatunkow (np. halibuta
w podobszarze ICES) jest zgodne z zaleceniami naukowymi dotyczacymi poziomu
maksymalnych podtrzymywalnych potowow na rok 2015.

Jesli chodzi o inne wazne postanowienia zawarte w nowym protokole, obie strony uzgodnity,
ze beda propagowac zasady odpowiedzialnego rybotowstwa i zapewnia zrownowazone
uzytkowanie zasobow rybnych w w.s.e. Grenlandii.

W protokole zamieszczono rowniez standardowe klauzule dotyczace zawieszenia ptatnosci
1jej zmiany, ktore moga mie¢ wptyw na wyptate rocznej rekompensaty finansowej. Chodzi tu
przede wszystkim o przypadki nienalezytego wdrozenia programow wsparcia w ramach
sektorowej polityki rybotowstwa przewidzianych w art. 2 ust. 2 lit. b) oraz przypadki
stwierdzonych naruszen praw cztowieka okreslonych w art. 6 TUE, co w odniesieniu do
Grenlandii jest mato prawdopodobne.

Whioski

W $wietle powyzszych uwag sprawozdawca uwaza, ze aktualna umowa partnerska

z Grenlandig w sprawie polowdw jest spojna z celami wspolnej polityki rybotéwstwa

1z zasadg zrownowazonego rybotdwstwa oraz ze przyniosta ona obu stronom obopdlne
korzysci. Sprawozdawca uwaza jg rowniez za wazny fundament wspotpracy migdzy UE

1 Grenlandig oraz wspolpracy skandynawskiej w zakresie zasobow rybnych, w zwigzku z tym
zaleca jej zatwierdzenie.

Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w toku negocjacji protokotu
zainteresowane strony zostaty wystuchane, a zalecenia naukowe byly traktowane powaznie,
a takze fakt, ze nowy protokot przewiduje uproszczenie szeregu kwestii technicznych.

Sprawozdawca jest przekonany, ze w perspektywie dtugoterminowej ujawni si¢ korzystny
wptyw sektorowych srodkdw wsparcia na gospodarke lokalng i spotecznos$ci przybrzezne,
zwlaszcza w odniesieniu do tworzenia miejsc pracy, w zwigzku z tym powinien on zostac
szczegotowo oceniony przez Komisj¢ w momencie wygasniecia nowego protokotu.
Parlament powinien mie¢ rowniez mozliwos¢ $cislejszego monitorowania catego procesu
realizacji wieloletniego programu wsparcia sektorowego.

Reasumujac, do Komisji kieruje si¢ ponownie nastgpujace postulaty:
e Komisja powinna przekaza¢ Parlamentowi wnioski z posiedzen i prac wspolnego
komitetu przewidzianego w art. 10 umowy, a takze wieloletni program sektorowy,

o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 protokotu, oraz wyniki ocen rocznych;

e przedstawiciele Parlamentu Europejskiego powinni mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia
w charakterze obserwatorow w posiedzeniach i pracach wspolnego komitetu;
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e Komisja powinna przedtozy¢ Parlamentowi i Radzie sprawozdanie ze stosowania
umowy przed rozpoczegciem ponownych negocjacji w sprawie umowy;

e Parlament i Rada powinny by¢ jednakowo traktowane pod wzgledem prawa do
otrzymywania petnych i natychmiastowych informacji oraz w zakresie monitorowania
1 oceny wykonania uméw migdzynarodowych w dziedzinie rybotowstwa, a takze
negocjacji w sprawie ich zmiany.

Przypomina Komisji i Radzie, ze wymog informowania Parlamentu jest odzwierciedleniem

spoczywajacego na instytucjach bardziej ogdlnego obowigzku wzajemnej lojalnej wspotpracy
zgodnie z art. 13 ust. 2 TUE.
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10.10.2012
OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Rybotowstwa

dotyczaca projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia Protokotu ustanawiajacego uprawnienia
do polowow oraz rekompensate finansowg przewidziane w Umowie partnerskiej w sprawie
polowow pomiedzy Wspdlnota Europejska, z jednej strony, a Rzadem Danii i Rzadem
Lokalnym Grenlandii, z drugiej strony

11119/2012 — C7-0299/2012 — 2012/0130(NLE))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Gesine Meissner

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Grenlandia jest jednym z 26 krajow 1 terytoriow zamorskich objetych czescig IV TFUE.
Zamieszkuje ja okoto 57 tys. mieszkancodw, a dochod narodowy brutto wynosit w 2006 r.
29 286 EUR na mieszkanca i w ostatnich latach nie ulegl realnemu wzrostowi. Kraj ten

w duzym stopniu jest uzalezniony od corocznej dotacji blokowej wyplacanej przez Danig,
ktora reprezentuje 32% PKB.

Krajowy sektor rybotowstwa jest najbardziej dochodowym sektorem gospodarki, ktory
wytwarza 13% bezposredniej warto$ci dodanej brutto i odpowiada za 17% zatrudnienia
(uwzgledniajac przetwarzanie 1 inng powigzang dziatalno$c¢). Sektor rybotowstwa odpowiada
za 88% eksportu towarowego, ktory prawie w calosci trafia do UE. Grenlandia korzysta

z petnego dostepu do unijnego rynku produktow rybotdwstwa dzigki przystugujacemu jej
statusowi terytorium zamorskiego.

UE prowadzi kompleksowe i wielowymiarowe stosunki z Grenlandia. Sg one regulowane
umowg partnerskg w sprawie potowoéw w ramach wspolnej polityki rybotowstwa, umowa
partnerska UE-Grenlandia na lata 2007-2013 (dzigki ktérej udzielono znacznego wsparcia
finansowego grenlandzkiemu systemowi edukacji) 1 decyzjg o stowarzyszeniu zamorskim,
ktora ustala warunki handlu migdzy UE i krajami oraz terytoriami zamorskimi. Do chwili
obecnej istnial znaczny poziom spdjnosci migdzy tymi strategiami politycznymi UE.
Wszystkie te strategie polityczne podlegaja jednak przegladowi w oczekiwaniu na
przedtuzenie w najblizszej przysztosci oraz zaistnieje potrzeba zagwarantowania, aby nowy
protokot w ramach umowy partnerskiej w sprawie polowdéw miedzy UE i1 Grenlandig pozostat
spojny z nowym podejsciem.

Aktualna umowa partnerska w sprawie polowow miedzy UE i Grenlandig obowigzuje od dnia
1 stycznia 2007 r. (rozporzadzenie Rady (WE) nr 753/2007). Pierwszy protokot wszedt
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w zycie tego samego dnia na okres szesciu lat (1 stycznia 2007 r. — 31 grudnia 2012 r.).
Protokot przewiduje uprawnienia do potowow dorsza, karmazyna, halibuta niebieskiego,
halibuta atlantyckiego, krewetek, gromadnika 1 kraba $nieznego.

Obowigzujacy protokét do umowy partnerskiej w sprawie potowow wygasnie w dniu

31 grudnia 2012 r. Nowy protokét bedzie obowigzywat przez trzy lata, poczawszy od
przyjecia decyzji Rady w sprawie podpisania 1 tymczasowego stosowania protokotu. Nowy
protokot zasadniczo utrzymuje ustalenia poprzedniego protokotu; dodano jednak pewne
zmiany, jesli chodzi o uprawnienia polowowe 1 klauzule o zawieszeniu w przypadku
naruszenia podstawowych praw cztowieka lub zasad demokracji.

Rekompensata finansowa UE w nowym protokole przedstawia si¢ nast¢pujaco:

(a) roczna kwota w wysokosci 15 104 203 EUR z tytulu dostepu do wytacznej strefy
ekonomicznej (w.s.e.) Grenlandii;

(b) specjalna kwota w wysokosci 2 743 041 EUR rocznie przeznaczona na wsparcie oraz na
realizacj¢ sektorowej polityki rybotowstwa Grenlandii, z mys$la o zapewnieniu stale
odpowiedzialnego rybotéwstwa, zarzagdzanego w §wietle celow okreslonych w drodze
wzajemnego porozumienia w ramach wspdlnego komitetu;

Optlata za dostep do w.s.e. Grenlandii wzro$nie w poréwnaniu z optatg przewidziang

w wygasajacym protokole, rzekomo z powodu rosngcych cen rynkowych na gatunki objete
umowa3. Jednak rekompensata na rzecz sektorowe;j polityki rybotowstwa Grenlandii
zmniejszy si¢ o 16% w wartosciach nominalnych.

Umowa partnerska w sprawie polowow byta 1 pozostaje bardzo waznym instrumentem dla
obu stron. W sposob skuteczny zapewnia uzyteczne uprawnienia potowowe lezace w interesie
niektorych segmentow unijnej floty rybackiej. Niemniej jednak ta skuteczno$¢ byta czasem
ograniczona z powodu niedostgpnosci, w kilku przypadkach, wystarczajacych zasobow
rybnych.

Zgodnie z oceng ex post wygasajacego protokolu umowa partnerska w sprawie potowow
przyniosta UE korzysci netto o warto$ci dodanej przy stosunku kosztéw i korzysci na
poziomie 1,3 (tzn. 1,3 EUR za kazde zainwestowane 1 EUR). Umowa partnerska w sprawie
potowow zapewnita UE okoto 330 stanowisk pracy na morzu w pelnym wymiarze godzin, co
oznacza, ze ogotem 500 stanowisk pracy w UE moze bezposrednio zaleze¢ od potowdw na
Grenlandii w ramach umowy partnerskiej w sprawie potowow.

Umowa partnerska w sprawie potowow byta skutecznym instrumentem umozliwiajacym
Grenlandii czerpanie dochodow z niektorych zasoboéw rybnych, ktérych inaczej nie mogtaby
ona wykorzysta¢. Umowa partnerska w sprawie polowow przyniosta srednio 15,8 min EUR
rocznie w postaci rekompensat finansowych. Ten dochod odpowiadat 70% dochodu
budzetowego wytworzonego przez grenlandzki sektor rybotdwstwa i 1.3% budzetu panstwa
w2010 .

Zgodnie z oceng ex post okoto potowe kwoty rekompensaty finansowej zwigzanej z umowa
partnerskg w sprawie potowOw przeznaczono na badania w zakresie rybotéwstwa w celu
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zwigkszenia rownowagi grenlandzkiego sektora rybotowstwa. Niemniej jednak nie udato si¢
doprowadzi¢ do znaczacych zmian strukturalnych w rybolowstwie przybrzeznym, i nie
zawsze jasne jest, czy wsparcie budzetowe zostato wykorzystane na inwestycje, czy raczej na
wydatki biezace. W ocenie ex post stwierdza si¢ takze, Zze umowa nie przyczynila si¢ do
przysporzenia zadnych znaczacych korzysci gospodarczych Grenlandii (typu spotki joint
venture, zatrudnienie na poktadzie lub wytadunki do celéw przetwarzania).

Ponadto ocena ex post wyraza obawy co do trwato$ci trzech z dziesigciu uprawnien
potowowych wymienionych w majagcym wygasng¢ protokole do umowy.

Ocena ex post stwierdza, ze ogotem umowa jest spdjna z rozwojem, handlem i polityka UE,
ktoére razem przynosza szereg korzysci rzadowi Grenlandii. Poza brakiem trwatos$ci trzech
gltéwnych zasobow umowa jest na ogot spojna ze WPRyb.

Ogotem ocena ex post stwierdza, ze umowa partnerska w sprawie polowow przynosi ogromne
korzy$ci stronom 1 w zwiazku z tym zaleca przedtuzenie protokotu. Opini¢ t¢ podziela takze
sprawozdawczyni, ktora w zwigzku z tym zaleca wyrazenie zgody na zawarcie nowego
protokotu w interesie obu stron. Przyjecie nowego protokotu na okres tylko trzech lat
umozliwi nastepnie jego dostosowanie w celu zapewnienia petnej spojnosci z ewentualnym
przegladem decyzji o stowarzyszeniu zamorskim i umowy partnerskiej z Grenlandia, ktore
ma nastgpi¢ w 2013 r. Dzigki temu nowe $rodki przewidziane w zreformowanej WPRyb
znajda si¢ takze w nowym projekcie umowy partnerskiej w sprawie potowow i protokole

zawartych z Grenlandig.
skoskoskokoskok

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Ryboldwstwa, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o zaproponowanie, by Parlament wyrazit zgod¢ na zawarcie protokotu.

Komisja Rozwoju uwaza, ze w trakcie wdrazania umowy Komisja Europejska powinna
odpowiednio uwzgledni¢ nastepujace kwestie:

(a) konieczno$¢ wspierania zrownowazonej praktyki polowowej, zwlaszcza jesli chodzi
o dorsza, halibuta niebieskiego we wschodniej Grenlandii 1 karmazyna;

(b) nalezy sporzadzac¢ roczne sprawozdania z wdrazania umowy — w szczegolnosci
z realizacji wieloletniego programu sektorowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2
protokotu — oraz przekazywac je Parlamentowi 1 Radzie i podawa¢ do publiczne;j
wiadomosci w celu sprzyjania przejrzystosci 1 zagwarantowania, ze srodki budzetowe
przeznaczone na wsparcie sektorowej polityki rybolowstwa zostang jak najlepiej
wykorzystane, a takze w celu zagwarantowania spdjnosci polityki na rzecz rozwoju;

(c) nalezy podja¢ konkretne dziatania, aby zwigkszy¢ liczbe statkow z UE zawijajacych

do portéw Grenlandii, a tym samym zwigkszy¢ lokalne zatrudnienie i mozliwosci dla
przedsigbiorstw.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 9.10.2012
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Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego
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Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Edvard Kozus$nik, Cristian Dan Preda, Patrizia Toia
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7.9.2012

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Rybotowstwa

dotyczaca projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia Protokotu ustanawiajgcego uprawnienia
do polowdw oraz rekompensate finansowa przewidziane w Umowie partnerskiej w sprawie
potowdéw pomiedzy Wspdlnota Europejska, z jednej strony, a Rzagdem Danii 1 Rzagdem
Lokalnym Grenlandii, z drugiej strony

11119/2012 — C7-0299/2012 — 2012/0130(NLE))

Sprawozdawca: Frangois Alfonsi

WSKAZOWKI

Na podstawie odpowiedniego upowaznienia Rady i w imieniu Unii Europejskiej Komisja
prowadzita rokowania z rzagdem Danii 1 rzadem Grenlandii w celu odnowienia protokotu do
Umowy partnerskiej w sprawie potowoéw migdzy Wspolnota Europejska a rzadem Danii 1
rzagdem Grenlandii. W wyniku tych rokowan dnia 3 lutego 2012 r. zostal parafowany nowy
protokot, ktory obejmuje okres trzech lat poczawszy od dnia 1 stycznia 2013 r.

Nowy protokot jest zgodny z zatozeniami Umowy partnerskiej w sprawie polowow majace;]
na celu zacie$nienie wspotpracy miedzy Unig Europejska a Grenlandig i wspieranie ram
partnerstwa dla rozwoju zrdwnowazonej polityki rybotowstwa 1 odpowiedzialnej eksploatacji
zasobow rybnych w wylacznej strefie ekonomicznej Grenlandii w interesie obu stron.

Obie strony uzgodnily, ze bedg wspotpracowac na rzecz wprowadzenia w zycie sektorowe;j
polityki rybotowstwa Grenlandii i w tym celu beda kontynuowac dialog polityczny dotyczacy
odpowiedniego planowania.

Nowy protokot przewiduje taczng rekompensate finansowa w wysokosci 17 847 244 EUR
rocznie w calym okresie jego obowigzywania. Na kwote t¢ sktada si¢: a) 15 104 203 EUR
rocznie na dostgp do wytacznej strefy ekonomicznej Grenlandii oraz b) 2 743 041 EUR
rocznie, odpowiadajace dodatkowej kwocie wyptaconej przez UE jako wsparcie polityki
ryboléwstwa Grenlandii.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 1 art. 218 ust. 6 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
Parlament Europejski moze wyrazi¢ zgod¢ na zawarcie umowy lub jej odmowic.
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Pod wzgledem tresci szczegdty umowy przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Rodzaj wydatkow 2013 2014 2015 Ogolem
Srodki operacyjne 17 847 244€ | 17 847 244€ | 17 847 244€ | 53 541 732€
Wydatki administracyjne 80 000€ 80 000€
Pozostate wydatki 93 000€ 93 000€ 93 000€ 279 000€
administracyjne i zasoby

ludzkie

OGOLEM 17 940 000€ | 17940 000€ | 18 020 000€ | 53 900 732€

skookoskokoskok

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Rybotowstwa, wtasciwej dla tej sprawy,
o zalecenie Parlamentowi udzielenia zgody.
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