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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

esityksesti neuvoston piitokseksi Euroopan unionin ja sen jiasenvaltioiden seki Keski-
Amerikan vilisen assosiaatiosopimuksen tekemisesti
(16395/1/2011 — C7-0182/2012 — 2011/0303(NLE))

(Hyviksynti)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon esityksen neuvoston péaétdkseksi (16395/1/2011),

ottaa huomioon Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Keski-Amerikan vilistd
assosiaatiosopimusta koskevan ehdotuksen (16394/2011),

ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 217 artiklan
ja 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti esittdmén hyviksyntda
koskevan pyynnon (C7-0182/2012),

ottaa huomioon viliaikaisen mietinndn esityksestd neuvoston paédtdkseksi Euroopan
unionin ja sen jisenvaltioiden sekd Keski-Amerikan vélisen assosiaatiosopimuksen
tekemisestd (A7-0362/2012),

ottaa huomioon tydjérjestyksen 81 artiklan ja 90 artiklan 7 kohdan,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan suosituksen seké kansainvilisen kaupan
valiokunnan ja tydllisyyden ja kehitysyhteistydvaliokunnan valiokunnan lausunnot
(A7-0362/2012),

antaa hyviksyntidnsd sopimuksen tekemiselle;

kehottaa puhemiesti vilittdimain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
jasenvaltioiden ja Keski-Amerikan maiden hallituksille ja parlamenteille.

RR\918322FI.doc 5/13 PE489.643v02-00

Fl



Fl

26.10.2012

KEHITYSYHTEISTYOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle

esityksestd neuvoston paiatokseksi Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd
Keski-Amerikan vilisen assosiaatiosopimuksen tekemisesté
(16395/1/2011 — C7-0182/2012 — 2011/0303(NLE))

Valmistelija: Eva Joly

LYHYET PERUSTELUT

Viralliset neuvottelut EU:n ja Keski-Amerikan vélilld kdynnistettiin vuonna 2007 ja saatettiin
padtokseen toukokuussa 2010. Assosiaatiosopimus muodostuu kolmesta osiosta: poliittinen
vuoropuhelu, yhteisty0 ja kauppa. Kahdesta ensimmaisesti osiosta paéstiin sopimukseen
vuonna 2003, ja nyt uuden assosiaatiosopimuksen kauppaa koskevan osion myota tulisi
kahdenvilisiin kauppasuhteisiin huomattava muutos.

Valmistelija tiedostaa, ettd kaupan keinoin voidaan edistéd kestiviad kehitystd, mutta on sitd
mieltd, ettd tdssd kauppasopimuksessa kestdvdidn kehitykseen liittyvét ehdot eivét tayty, ettei
ole selkedd ndyttod siitd, ettd sopimus hyodyttdisi thmisid, ja ettei sopimus ota huomioon eroja
kehitystasossa. Keski-Amerikan maiden kauppaetuuksista saama hyoty voidaan
kyseenalaistaa erityisesti siksi, ettd jo nykyisellddn suurin osa Keski-Amerikan viennistad
EU:hun on GSP+-jérjestelmin takia tullitonta, mutta siitd huolimatta ndille maille on
tyypillistd korkea koyhyysaste.

Kestavidn kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arvioinnin mukaan hyddyt Keski-Amerikan
maiden viennille keskittyisivit sektoreille, jotka jo muutenkin vastaavat suurinta osaa nididen
maiden taloudesta. On vaarana, ettd sopimus lisdé riippuvuutta maatalouden perustuotteiden
viennista.

Julkisia hankintoja, palvelujen vapauttamista ja teollis- ja tekijanoikeuksia koskevien WTO+-
sopimusten my6td tdmé Keski-Amerikan maiden kanssa tehtidvd sopimus kaventaisi ndiden
maiden poliittista liikkkumavaraa, jota ne tarvitsevat voidakseen kehittdd omia
kehitysstrategioitaan tai madritelld konkreettisia toimenpiteiti, joilla varmistetaan, ettd
sijoitukset hyddyttavét koyhid ja heikoimmassa asemassa olevia.

Valmistelijan mielestd tdssd sopimuksessa on useita merkittavid puutteita, jotka liittyvat
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thmisoikeuksiin, tydeldmén normeihin, ympéristdasioihin ja kestdvddn kehitykseen.

Ihmisoikeuksia koskevan lausekkeen sisdllyttiminen sopimukseen olisi erittdin tarpeellista.
Siindkin on kuitenkin vakavia puutteita: mitéédn yksittdistd elintd ei ole nimitetty timén
velvoitteen noudattamisen valvojaksi, lausekkeen taytdntoonpanoon ei sovelleta
riitojenratkaisumenettelyd eikd siind viitata yritysten yhteiskuntavastuuseen eikd ILO:n
yleissopimukseen C169 (1989).

Valmistelija on pannut merkille, ettd sopimus siséltdd kauppaa ja kestdvid kehitystd koskevia
médrdyksid. Tdmédn sopimuksen soveltamisala on kuitenkin kapeampi ja
tadytantoonpanomekanismi huonompi kuin nykyisessd GSP+-jérjestelmassa.

ook skok skok

Kehitysyhteistydvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa esittdmééan
parlamentille, ettd se antaa hyviksynténsa.
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VALIOKUNNAN LOPULLISEN AANESTYKSEN TULOS

Hyviksytty (pva) 18.9.2012

Lopullisen déinestyksen tulos +: 19
— 5
0: 0

Lopullisessa ddnestyksessa lisni olleet
jisenet

Michael Cashman, Véronique De Keyser, Leonidas Donskis, Charles
Goerens, Catherine Gréze, Eva Joly, Filip Kaczmarek, Miguel Angel
Martinez Martinez, Gay Mitchell, Norbert Neuser, Maurice Ponga, Jean
Roatta, Birgit Schnieber-Jastram, Alf Svensson, Keith Taylor, Eleni
Theocharous, Patrice Tirolien, Ivo Vajgl, Anna Zaborska, Iva Zanicchi

Lopullisessa fdnestyksessa lidsné olleet
varajésenet

Santiago Fisas Ayxela, Isabella Lovin

Lopullisessa dfdnestyksessa ldsné olleet

sijaiset (187 art. 2 kohta)

Maria Irigoyen Pérez, Claudiu Ciprian Téanésescu
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17.10.2012

KANSAINVALISEN KAUPAN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle

esityksestd neuvoston paiatokseksi Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd
Keski-Amerikan vilisen assosiaatiosopimuksen tekemisesté
(16395/1/2011 — C7-0182/2012 — 2011/0303(NLE))

Valmistelija: Pablo Zalba Bidegain

LYHYET PERUSTELUT

Euroopan unionin ja Keski-Amerikan vilinen assosiaatiosopimus, jdljempané 'sopimus', on
osa alueiden vilisten suhteiden lujittamista koskevaa prosessia, ja se on tiarked ennakkotapaus,
silld kyseessd on ensimmaéinen alueidenvélinen assosiaatiosopimus, jonka EU allekirjoittaa
Lissabonin sopimuksen voimaantulon jdlkeen. Sopimuksesta tekee merkittdvan myos sen
kauppaa koskeva luku, jonka kautta pyritdén laajentamaan ja monipuolistamaan alueiden
vilisid talous- ja kauppasuhteita Maailman kauppajérjeston WTO:n sddntdjen mukaisesti
kannustaen tavaroiden ja palvelujen kaupan sekéd investointien lisddmista.

Sopimus on osa EU:n kauppa- ja ulkopolitiikkaa, ja sen tavoitteena on Eurooppa 2020
-strategian suuntaviivojen ja komission vuonna 2010 antaman tiedonannon "Kauppa, kasvu ja
maailmanpolitiikka" mukaisesti lujittaa suhteita EU:n kumppaneihin kaupan, kestévin
kehityksen ja taloudellisten suhteiden kautta sdilyttden samalla johdonmukaisuus unionin
muiden polititkkojen kanssa. Kahdenvilisten ja pienalueiden vilisten assosiaatiosopimusten
tekeminen on myos yksi EU:n ja Latinalaisen Amerikan kahden alueen strategisen
kumppanuuden tirkeimmisté tavoitteista.

Sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja alueellinen yhdentyminen ovat sopimuksen selkeitd
tavoitteita, ja kauppa on tirkein viline niiden saavuttamiseksi, kuten sopimuksessa todetaan.
Aikaisemmin tarkkailijan asemassa olleen Panaman mukaantulo sopimusneuvotteluihin
tammikuussa 2010 on osoitus siitd, ettd sopimuksessa sitoudutaan ongelmien ratkaisuun ja
Keski-Amerikan yhdentdmisprosessin etenemiseen, minki tarkoituksena on edistda
taloudellista, poliittista ja sosiaalista kehitysta.

Sopimuksessa tunnustetaan sen epdsymmetrisyys, mikd nikyy porrastusten ja eripituisten

siirtymédkausien kdyttdonotossa. Epdsymmetrian tunnustamisen ansiosta tuotantorakenteet
voidaan mukauttaa paremmin sopimuksen tdytdntodnpanosta seuraaviin uusiin taloudellisiin

RR\918322FI.doc 9/13 PE489.643v02-00

Fl



Fl

ja kaupallisiin realiteetteihin, mikd mahdollistaa vakaan ja monipuolisen yrityssektorin
luomisen erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille).

Sopimuksella luodaan uudet, aikaisempaa paremmat puitteet kaupalle ja sijoituksille:
aikaisemmat puitteet perustuivat viliaikaiseen ei-vastavuoroiseen yleiseen
tullietuusjérjestelmadn, jota voitiin muuttaa. Sopimuksella perustetaan laajempi
vastavuoroinen jédrjestelmé, joka mahdollistaa tavaroiden ja palvelujen vaihdon asteittaisen
vapauttamisen, tarjouskilpailumenettelyt seké investointien edistimisen. Ndin luodaan
molemminpuoliseen etuun perustuvat vakaat ja ennustettavat puitteet, jotka luovat
oikeusvarmuutta, jota tarvitaan kaupan ja investointien lisddmiseksi.

Tarkoituksena on perustaa véhitellen vapaakauppa-alue. Tétéd varten avataan palvelujen,
tarkeimpien maataloustuotteiden, kaikkien teollisuustuotteiden ja kalataloustuotteiden sekd
julkisten hankintojen markkinat. Sopimuksessa korostetaan erityisesti nykyaikaistamiseen ja
tekniseen innovointiin tehtdvii sijoituksia, jotka helpottavat Keski-Amerikan padsyé
kansainvilisille markkinoille ja edistdvdt kummankin alueen kilpailukykyé. Liséksi
perustetaan kauppaa ja kestidvaa kehitysta késitteleva lautakunta sekd kansalaisyhteiskunnan
keskustelufoorumi, joilla pyritdén varmistamaan kaupan ja kestivin kehityksen yhteys.

Sopimuksessa sitoudutaan suojelemaan maantieteellisid merkint6ja ja teollis- ja
tekijdnoikeuksia kansainvélisten sdddosten mukaisesti. Sopimuksella pyritddn edistiméén ja
kehittdmiin teollis- ja tekijdnoikeuksia, jotta voidaan luoda vakaa teknologiaperusta, joka
myo0s edistdd teknistd ja taloudellista yhteistyotd sopimuspuolten vililla.

Liséksi sopimukseen siséltyy otsake, jonka alla késitelldén talouskasvua ja kestdvéa kehitysta
edistdvia yhteistyoté, jossa otetaan huomioon muita heikommassa asemassa olevat
véestoryhmat, esimerkiksi alkuperdiskansat. Tatd varten vahvistetaan teknistd yhteisty6té ja
apua koskevia siteitd, jotta voitaisiin saavuttaa mahdollisimman suuri hy6ty vaihtamalla
tietoja ja kehittdmailld yhteisid aloitteita yhteistd etua koskevilla aloilla.

Sopimuksella pyritddn kannustamaan yhteisty6td asianmukaisilla teknisilld ja
rahoitusvélineilld kummallekin alueelle strategisilla liiketoiminnan aloilla, erityisesti aloilla,
jotka koskevat kauppaa ja kestévid kehitystd seki tieteellistd ja teknistd yhteisty6td aloilla,
joista voidaan mainita esimerkkeind institutionaalisten valmiuksien kehittiminen,
lainsddddnnon yhdenmukaistaminen, tulli- ja tilastointimenettelyt, teollis- ja tekijanoikeudet,
palvelujen tarjoaminen, julkiset hankinnat, sihkdinen kaupankaynti, teollisuus, energia-ala,
luonnonvarojen kestiva hoito, terveys- ja kasvinsuojelunormit seké pk-yritysten ja
monipuolistamisen tukeminen.

Sopimus on erittdin merkittiva paitsi sopimuspuolille itselleen myo0s siksi, ettd se on tulevien
sopimusten ennakkotapaus, ja siind vahvistetaan kaupallisia, taloudellisia ja rahoitusta
koskevia jérjestelyjd, jotka perustuvat molemminpuoliseen etuun ja joilla pyritdén lujittamaan
osapuolten vélisid suhteita. Lisdksi sopimus osoittaa, ettd EU on vahvasti sitoutunut
lujittamaan siteitd Latinalaiseen Amerikkaan. Edelld kuvatuista syistd valmistelija katsoo, ettd
assosiaatiosopimus helpottaa kaupallista, taloudellista, poliittista ja sosiaalista kehitystd, kun
se edistdd ndiden kahden alueen sisdistd ja niiden vilistd yhdentdmisprosessia.
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Kansainvilisen kaupan valiokunta pyytii asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa esittiméain
parlamentille, ettd se antaa hyviksynténsa.
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