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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare

***  Procedura de aprobare
***]  Procedura legislativa ordinara (prima lectura)
**#*%[1  Procedura legislativa ordinara (a doua lecturd)
**#*[II  Procedura legislativa ordinara (a treia lecturd)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

in amendamentele Parlamentului, modificarile aduse proiectului de act sunt
evidentiate prin caractere cursive aldine. Evidentierea cu caractere cursive
simple este o indicatie pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale
proiectului de act propuse pentru a fi corectate in vederea elaborarii textului
final (de exemplu elemente evident gresite sau omise intr-o anumita versiune
lingvistica). Propunerile de corectura sunt supuse acordului serviciilor
tehnice in cauza.

Antetul amendamentelor referitoare la un act existent pe care proiectul de act
urmareste s 1l modifice cuprinde doua randuri suplimentare prin care se
indica actul existent si, respectiv, dispozitia vizata a acestuia. Fragmentele
preluate ca atare dintr-o dispozitie a unui act existent pe care Parlamentul
doreste sa o modifice, dar pe care proiectul de act nu a modificat-o, sunt
evidentiate cu caractere aldine. Eventualele eliminari ale unor astfel de
fragmente sunt semnalate prin simbolul [...].
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind serviciile de handling la sol in aeroporturile din Uniune si de abrogare a
Directivei 96/67/CE a Consiliului

(COM(2011)0824 — C7-0457/2011 — 2011/0397(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2011)0824),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 100 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre
Comisie (C7-0457/2011),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere avizul motivat prezentat de catre Camera Deputatilor din Luxemburg in
cadrul Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii,
in care se sustine cd proiectul de act legislativ nu respecta principiul subsidiaritatii,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 28 martie 20121,

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 19 iulie 20122,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru transport si turism si avizele Comisiei pentru
ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si al Comisiei pentru piata internd si protectia
consumatorilor (A7-0364/2012),

1. respinge propunerea Comisiei;
2. 1invita Comisia sa 1si retraga propunerea;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

1JO C 181,21.6.2012, p.173.
2J0C277,13.9.2012, p.111.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru transport si turism

referitor la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
serviciile de handling la sol in aeroporturile Uniunii si de abrogare a Directivei 96/67/CE a
Consiliului

(COM(2011)0824 — C7-0457/2011 —2011/0397(COD))

Raportor pentru aviz (*): Thomas Mann

Procedura comisiilor asociate — articolul 50 din Regulamentul de procedura

JUSTIFICARE SUCCINTA

La reuniunea comisiei EMPL organizata la 31 mai 2012 pe tema serviciilor de handling la sol
(SHS) au participat reprezentanti ai sindicatelor, ai operatorilor de aeroporturi, ai compantiilor
aeriene si ai Comisiei Europene. Rezultatele sunt luate In considerare in cele de mai jos.

Serviciile de handling la sol sunt vitale pentru buna functionare a operatiunilor aeriene. Exista
unsprezece categorii de servicii de handling la sol: (1) Asistentd administrativa la sol si
supraveghere; (2) handlingul pasagerilor; (3) handlingul bagajelor; (4) handlingul marfurilor
si al postet; (5) handlingul de rampa; (6) serviciile aeronavei; (7) handlingul combustibilului
si lubrifiantilor; (8) intretinerea aeronavei; (9) operatiuni de zbor si administrarea echipajului;
(10) transportul la sol si (11) servicii de catering. In prezent, accesul pe piatd pentru
categoriile 3, 4, 5 si 7 poate fi limitat.

Relevanta serviciilor de handling la sol

Potrivit datelor Comisiei Europene, cifra de afaceri aferenta serviciilor de handling la sol se
ridica la 50 de miliarde de euro'. Numarul locurilor de munca din acest sector este estimat la
cel putin 60.000 pe teritoriul Europei?.

Liberalizarea din 1996 si consecintele sale

Raportorul pentru aviz a redactat doud avize referitoare la serviciile de handling la sol in 1996
si, respectiv, in 2008. in 1996, PE si Consiliul au adoptat Directiva 96/67/CE. Aceasta are
obiectivul de a deschide piata serviciilor si de a permite o concurentd mai mare. Studiul

! Propunere de regulament COM(2011)0824, expunere de motive, p. 2.
2 Propunere de regulament COM(2011)0824, expunere de motive, p. 2.
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Ecorys, citat de Comisie in mai multe randuri, ajunge la concluzia cd in urma primei
liberalizari a pietei situatia locurilor de munca a devenit precard, iar numarul contractelor de
durata scurti a crescut.! In plus, jumitate dintre sindicatele din UE au subliniat faptul ca
evolutia salariilor din sectorul serviciilor de handling la sol a rdmas sub nivelul inflatiei si sub
nivelul cresterii salariale medii.> Cheltuielile cu personalul se ridica la aproximativ 75% din
costurile de productie ale serviciilor de handling la sol. Potrivit datelor Comisiei, costurile
pentru companiile aeriene au inregistrat o scadere semnificativa.? Pentru companiile aeriene,
costurile asociate serviciilor de handling la sol reprezinta intre 5 si 12% din costurile de
exploatare*.

Planurile de liberalizare din 2012 pentru reducerea intarzierilor

La 1 decembrie 2012, Comisia a prezentat o propunere de regulament privind serviciile de
handling la sol, care ar urma sa inlocuiascd Directiva 96/67/CE. Acest regulament are
obiectivul de a reduce numarul intarzierilor si de a imbundtati calitatea serviciilor pentru
pasagerii din traficul aerian. Pentru a atinge acest obiectiv, Comisia doreste sd liberalizeze si
mai mult piata serviciilor de handling la sol, autorizand cel putin incd o companie
independenta terta de servicii de handling la sol.

Serviciile de handling la sol nu constituie un motiv central al intarzierilor

Raportorul contesta cu vehementa datele Comisiei Europene, potrivit carora trei din patru
intarzieri sunt cauzate de serviciile de handling la sol. Raportorul dispune de informatii valide
cel putin din partea aeroporturilor germane, iar acestea aratd ca intarzierile sunt cauzate doar
intr-o masura extrem de mica, partial neglijabild, de catre serviciile de handling la sol. Cifra
se situeaza in intervalul 0,6% - 4%.

Intr-un raspuns la o intrebare scrisi, raportorul a precizat domnului Kallas, comisar UE pentru
transporturi, ca nici la nivelul UE, nici la nivelul statelor membre, Comisia nu dispune de date
care arata ci intarzierile ar putea fi atribuite in mod expres serviciilor de handling la sol. In
acest context, raportorul critica faptul ca Comisia Europeana a ales ca forma legislativa pentru
propunerile sale regulamentul. Din punctul sau de vedere, in acest mod statele membre vor fi
private de marja de manevra necesara .

Respingerea liberalizarii

Raportorul se opune categoric continuarii liberalizarii. Piata serviciilor de handling a atins
deja un nivel de productivitate ridicat. Optimizarea proceselor s-a incheiat in cea mai mare
parte. Numerosi furnizori de servicii inregistreaza deja doar un profit infim.

In aceste conditii, autorizarea mai multor furnizori de servicii ar conduce la situatia in care
exercitarea unei presiuni mai mari asupra preturilor, care ar determina o scadere a costurilor
cu personalul, ar repercuta direct asupra salariatilor. Rezultatele ultimei liberalizari arata ca
aceasta situatie trebuie evitata. Este inacceptabil ca salariile din sectorul serviciilor de
handling la sol sa scada i mai mult si ca un numar si mai mare de posturi stabile sa fie
transformate in contracte temporare. Angajatii din sectorul serviciilor de handling la sol

! Studiu Ecorys, 21 decembrie 2007: ,,Social developments in the EU air transport: A study of developments in
employment, wages and working conditions in the period of 1997 - 20077, p. 56.

2Studiu Ecorys, 21 decembrie 2007: ,,Social developments in the EU air transport: A study of developments in
employment, wages and working conditions in the period of 1997 - 2007”, p. 56.

3 Raportul Comisiei Europene din 24 ianuarie 2007 privind serviciile de handling la sol.

4 Propunere de regulament COM(2011)0824, expunere de motive, p. 2.
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poartd raspunderea pentru siguranta traficului aerian, pentru mentinerea securitatii tehnice a
zborurilor, dar si pentru combaterea amenintarilor teroriste.

Cresterea presiunii sociale asupra salariatilor din acest sector si aducerea acestora intr-o
situatie precara contrazice interesele de siguranta ale populatiei. Obiectivul de imbunététire a
calitatii nu se atinge printr-un dumping salarial, care doar pericliteazd standardele existente,
buna functionare si motivarea personalului.

Garantii de preluare

La articolul 12, Comisia UE prevede posibilitatea ca lucratorii din sectorul serviciilor de
handling la sol sa beneficieze de garantii de preluare si drepturi de protectie. Aceste dispozitii
urmiresc atenuarea consecintelor liberalizrii. Raportorul saluti aceasta abordare. In cazul in
care, in ciuda rezistentei puternice, se ajunge la liberalizare, aceasta posibilitate vaga trebuie
totusi sd devina obligatie! Aceasta obligatie trebuie sd asigure drepturi de protectie ample si sa
garanteze un nivel de calitate si de sigurantd maxim. Aceste cerinte stau la baza
amendamentelor propuse de catre raportor.
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AMENDAMENTE

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
transport si turism, competentd in fond, sa includa in raportul sau urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Referirea 1 a (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17) Nu este clar dacd statele membre pot
solicita preluarea personalului Tn momentul
schimbarii furnizorului de servicii de
handling la sol restrictionate.
Discontinuitatea personalului poate avea
un efect negativ asupra calitatii serviciilor
de handling la sol. Prin urmare, este
oportun sa se clarifice normele privind
preluarea de personal dincolo de aplicarea
Directivei 2001/23/CE privind transferurile
de intreprinderi §i sd se permita statelor
membre sa asigure conditii adecvate de
angajare si de munca.

RR\918418R0O.doc
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Amendamentul

avind in vedere hotardrea Curtii de
Justitie a Uniunii Europene din 12 iulie
10035, cauza C-386/03 Comisie/Germania’
si cauza C-460/02 Comisie/Italia,

1[2005], 1-6947.

Amendamentul

(17) Ar trebui sa se clarifice si sa se
asigure in ce mod statele membre pot
solicita, fara ambiguitate, preluarea
personalului in momentul schimbarii
furnizorului de servicii de handling la sol.
Discontinuitatea personalului are un efect
negativ asupra calitdtii serviciilor de
handling la sol. Prin urmare, este oportun
sa se clarifice §i, daca este cazul, sa se
modifice de urgentd normele privind
transferul de personal prin aplicarea
corespunzdatoare a Directivei 2001/23/CE
privind transferurile de intreprinderi, in
consultare cu partenerii sociali,
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 17 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 17 b (nou)

Textul propus de Comisie

permitindu-le statelor membre sd asigure
conditii adecvate de angajare si de munca,
precum si protectia drepturilor salariatilor
si respectarea unor standarde de muncd
ridicatd. Statelor membre li se recomandd
sd nu fie permise in acest context
concedierile din motive economice,
tehnice sau organizatorice.

Amendamentul

(17a) Dispozitiile prezentului regulament
ar trebui sda asigure un nivel adecvat de
sigurantd, astfel incat transferul de
personal important si numarul mare de
angajati subcontractati s nu reprezinte o
amenintare la adresa standardelor de
sigurantd.

Amendamentul

(17b) Legiuitorul ar trebui sa garanteze
posibilitatea ca statele membre sa impund
preluarea personalului in momentul
schimbarii furnizorului de servicii de
handling la sol restrictionate.

Justificare

In cazul in care, statele membre vor putea obliga furnizorul de servicii de handling la sol sau
utilizatorii de aeroport sda preia personalul, aceasta solutie nu va conduce la imbundatdtirea

PE494.627v02-00 10/56
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Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 28

Textul propus de Comisie

(28) Intr-un sector cu utilizare intensiva a
fortei de munca astfel cum este handlingul
la sol, dezvoltarea si instruirea continud a
personalului au un impact puternic asupra
calitatii serviciilor. Prin urmare, trebuie
stabilite cerinte minime de instruire
pentru a garanta calitatea operatiunilor in
termeni de fiabilitate, rezilientd, siguranta
si securitate si pentru a crea conditii
echitabile de concurenta pentru toti
operatorii.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 28 a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\918418R0O.doc

Amendamentul

(28) Intr-un sector cu utilizare intensiva a
fortei de munca astfel cum este handlingul
la sol, dezvoltarea si instruirea continud a
personalului au un impact puternic asupra
calitatii serviciilor §i a sigurantei
operatiunilor. O institutie europeand
competentd, in cooperare cu autoritdtile
competente din statele membre, cu
operatorii aeroportuari §i cu partenerii
sociali, ar trebui sa stabileasca standarde
minime care sd garanteze niveluri optime
de calitate in materie de educatie si
instruire a angajatilor din sectorul
serviciilor de handling la sol. Aceste
standarde ar trebui actualizate i
dezvoltate periodic, pentru a contribui la
calitatea operatiunilor in termeni de
fiabilitate, rezilientd, siguranta si securitate
si pentru a crea conditii echitabile de
concurenta pentru toti operatorii. Atdt timp
cdt la respectivul aeroport nu se respecta
standardele cerute, acreditarea
Sfurnizorilor de servicii in cauzd se
suspenda, se retrage sau se retine pind in
momentul in care standardul
corespunzitor este atins din nou. In ceea
ce priveste detaliile formarii suplimentare
specifice aeroporturilor, durata acestei
Sformari ar trebui sa fie de 5 zile.

Amendamentul

(28 a) Pentru a imbunatdti conditiile de
muncd ale operatorilor de bagaje, ar
trebui reduse si mai mult limitele privind
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Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 31

Textul propus de Comisie

(31) Statele membre trebuie s isi mentind
capacitatea de a asigura un nivel
corespunzdtor de protectie sociali pentru
personalul intreprinderii care presteaza
servicii de handling la sol.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 31 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE494.627v02-00
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greutatea maximd admisa a bagajelor, in
special daca handlingul bagajelor se
efectueazd manual. Atunci ciand bagajele
sunt manipulate manual, greutatea
fiecdarui bagaj ar trebui, de asemenea, si
fie indicatd clar printr-un sistem de
etichetare a bagajelor, care sa impartdi
obiectele transportate in clase de greutate
diferite.

Amendamentul

(31) Statele membre ar trebui sa se
asigure cd personalul intreprinderilor care
Sfurnizeaza servicii de handling la sol se
bucurda de un nivel corespunzdtor de
protectie sociald si de conditii de munca
chiar si in cazul subcontractarii si al
contractelor de servicii. In cazul in care
autoritdtile competente din statul membru
constatd ca existd unele lacune in ceea ce
priveste aceastd protectie sau cd au loc
incalcari ale normelor in vigoare,
acreditarea furnizorilor de servicii in
cauzd poate fi suspendatd, retrasd sau
retinutd pdnd in momentul in care este
atins din nou standardul corespunzdator.

Amendamentul

(31 a) Avand in vedere faptul ca
activitatea in domeniul serviciilor de
handling al bagajelor poate antrena riscul
unei epuizari premature a angajatilor la
inceputul perioadei lor active de muncad,
prezentul regulament oferd statelor

RR\918418R0O.doc



Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 12 — titlu

Textul propus de Comisie

Mentinerea drepturilor angajatilor in cazul
transferului de personal pentru serviciile
supuse restrictiilor privind accesul pe
piata

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Prezentul articol se aplica numai
serviciilor de handling la sol pentru care
statul membru in cauza are un numar
limitat de furnizori in conformitate cu
articolul 6 sau 14.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) In cazul in care, in urma procedurii de
selectie prevazuta la articolele 7-10, un
prestator de servicii de handling la sol
mentionat la alineatul (1) si pierde
autorizatia de a presta serviciile, statele
membre pot solicita prestatorului
(furnizorilor) de servicii de handling la sol

RR\918418R0O.doc
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membre posibilitatea de a introduce
legislatii nationale prin care sa se
imbundtateasca conditiile de munca.

Amendamentul

Mentinerea drepturilor angajatilor in cazul
transferului de personal

Amendamentul

(1) Prezentul articol se aplica serviciilor de
handling la sol pentru care statul membru
in cauza are un numar limitat de furnizori
in conformitate cu articolul 6 sau 14.
Statele membre ar trebui sa examineze in
detaliu, in contextul prezentului
regulament, daca este indicatd o limitare
a concurentei pentru alte sectoare.

Amendamentul

(2) In cazul in care, in urma procedurii de
selectie prevazuta la articolele 7-10, un
prestator de servicii de handling la sol
mentionat la alineatul (1) 1si pierde
autorizatia de a presta serviciile sau in
cazul in care un prestator de servicii
inceteazd a mai presta servicii de

PE494.627v02-00
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care presteaza ulterior serviciile respective
sa acorde personalului angajat anterior
pentru prestarea serviciilor drepturile de
care ar fi beneficiat in cazul unui transfer
in sensul Directivei 2001/23/CE a
Consiliului.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Statele membre limiteaza cerinta de la
alineatul (2) la angajatii prestatorului
anterior care sunt implicati in prestarea
serviciilor pentru care prestatorul anterior a
pierdut autorizatia si care acceptd in mod
voluntar sa fie preluati de catre noul sau
noii furnizori.

PE494.627v02-00

handling la sol pentru un aeroport sau in
cazul in care un utilizator al aeroportului
care recurge la handling propriu decide
sd nu mai faca handling propriu, statele
membre solicitd prestatorului
(prestatorilor) de servicii de handling la
sol sau utilizatorului aeroportului care
practica handling propriu si care
presteaza ulterior serviciile respective sa
acorde personalului angajat anterior pentru
prestarea serviciilor drepturile de care ar fi
beneficiat in cazul unui transfer in sensul
Directivei 2001/23/CE a Consiliului.
Articolul 4 alineatul (1) teza a doua din
Directiva 2001/23/CE nu se aplica
situatiilor mentionate la prima tezd a
prezentului paragraf. Concedierile din
motive economice, tehnice sau
organizatorice nu sunt permise.

Amendamentul

(2a) Aceste drepturi includ aplicarea unor
acorduri colective de valabilitate generala
sau uzuale intr-un domeniu de activitate,
in conformitate cu conventiile din statele
membre.

Amendamentul

(3) Statele membre limiteaza cerinta de la
alineatul (2) la angajatii prestatorului
anterior, inclusiv utilizatorii aeroportului
care recurg la servicii de handling
propriu, care sunt implicati in prestarea de
servicii de handling la sol pe care
prestatorul anterior nu le mai presteazd
sau pentru care prestatorul anterior a

RR\918418R0O.doc



Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 4

pierdut autorizatia, si care accepta in mod
voluntar sa fie preluati de catre noul sau
noii furnizori sau de utilizatorul
aeroportului care recurge la handling
propriu. Costurile pentru un plan social
pentru muncitorii concediati sunt
suportate de catre liniile aeriene,
proportional cu procentul lor din volumul
de transport al prestatorului anterior.

Textul propus de Comisie Amendamentul
(4) Statele membre limiteaza cerinta de la eliminat
alineatul (2) astfel incat sa fie
proportionald cu volumul de activitate
transferata efectiv catre celalalt prestator.
Justificare

Prin articolul 12 alineatul (4), Comisia urmareste diluarea aplicarii Directivei privind
transferul de intreprinderi (2001/23/CE) prin introducerea unei rezerve de proportionalitate.
Garantiile de transfer pe care le propune Comisia lucratorilor ca §i compensatie in urma
liberalizarii trebuie sa fie obligatorii si de amploare, altfel aceasta compensatie nu ar fi mai
mult decdt o farsa. Din acest motiv, raportorul doreste sa elimine aplicarea acestei rezerve.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

(5) In cazul in care un stat membru
impune o cerintd in conformitate cu
alineatul (2), documentele aferente cererii
de oferte pentru procedura de selectie
prevazuta la articolele 7-10 enumera
personalul vizat si indica detaliile relevante
ale drepturilor contractuale ale angajatilor,
precum si conditiile In care angajatii sunt
considerati a fi asociati serviciilor in cauza.

RR\918418R0O.doc

Amendamentul

(5) Documentele aferente cererii de oferte
pentru procedura de selectie prevazuta la
articolele 7-10 cuprind o listd cu
personalul vizat si indica detaliile relevante
ale drepturilor contractuale ale angajatilor,
precum si conditiile In care angajatii sunt
considerati a fi asociati serviciilor in cauza.
Personalul si reprezentantii sindicatelor
au acces la aceste liste.
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Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

(6) Daca un furnizor de servicii de
handling la sol inceteaza prestarea
acestor servicii cdatre un utilizator al
aeroportului, ele reprezentdind o parte
semnificativa a activitatilor de handling la
sol ale acestui furnizor in cazurile care nu
sunt prevazute la alineatul (2) sau daca
un utilizator al aeroportului care recurge
la handling propriu decide si nu mai faca
handling propriu, statele membre pot
solicita furnizorului sau furnizorilor de
servicii de handling la sol sau
utilizatorului aeroportului care recurge la
handling propriu si care presteaza ulterior
aceste servicii de handling la sol sa acorde
personalului care presta anterior aceste
servicii drepturile de care ar fi beneficiat
daca ar fi avut loc un transfer in intelesul
Directivei 2001/23/CE a Consiliului.

Amendamentul

eliminat

Justificare

Articolul 12 ar trebui simplificat, prin includerea tuturor celor trei cazuri (prestatorul de
servicii isi pierde licenta, prestatorul de servicii de handling renunta la serviciile de handling
la sol, utilizatorul de servicii de handling propriu renuntd la aceste servicii) in cuprinsul
alineatului (2) al articolului 12. In acest mod, articolul 12 alineatul (6) poate fi eliminat.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 7

Textul propus de Comisie

(7) Statele membre limiteazdi cerinta de la
alineatul (6) la angajatii furnizorului
anterior care sunt implicati in prestarea
de servicii de handling la sol pe care
Sfurnizorul anterior nu le mai presteazd, si
care acceptd pe bazd voluntara sa fie
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Amendamentul

eliminat
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preluati de noul sau noii furnizori sau de
utilizatorul aeroportului care recurge la
handling propriu.

Justificare

Articolul 12 ar trebui simplificat, prin includerea tuturor celor trei cazuri (prestatorul de
servicii isi pierde licenta, prestatorul de servicii de handling renunta la serviciile de handling
la sol, utilizatorul de servicii de handling propriu renunta la aceste servicii) in cuprinsul
alineatului (2) al articolului 12. In acest mod, articolul 12 alineatul (6) poate fi eliminat, la
fel ca articolul 12 alineatul (7), intrucdt acesta este acoperit automat de articolul 12 alineatul

03).

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 8

Textul propus de Comisie Amendamentul

(8) Statele membre limiteazd cerinta de la eliminat
alineatul (6) la angajatii utilizatorului
aeroportului care recurge la handling
propriu care sunt implicati in prestarea de
servicii de handling la sol pentru care
utilizatorul aeroportului care recurge la
handling propriu decide sd nu mai faca
handling propriu, si care acceptd pe bazd
voluntard sa fie preluati de noul sau noii
Sfurnizori sau de utilizatorul aeroportului
care recurge la handling propriu.

Justificare

Articolul 12 ar trebui simplificat, prin includerea tuturor celor trei cazuri (prestatorul de
servicii isi pierde licenta, prestatorul de servicii de handling renunta la serviciile de handling
la sol, utilizatorul de servicii de handling propriu renunta la aceste servicii) in cuprinsul
alineatului (2) al articolului 12. In acest mod, articolul 12 alineatul (6) poate fi eliminat, la
fel ca articolul 12 alineatul (7) si alineatul (8), intrucat acestea sunt acoperite automat de
articolul 12 alineatul (3).
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Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9) Statele membre limiteazd cerinta de la eliminat
alineatul (6) astfel incdt aceasta sa fie

proportionald cu volumul activititii

efectiv transferate celuilalt furnizor sau

utilizator al aeroportului care recurge la

handling propriu.

Justificare

Prin articolul 12 alineatul (9), Comisia urmareste diluarea aplicarii Directivei privind
transferul de intreprinderi (2001/23/CE) prin introducerea unei rezerve de proportionalitate.
Garantiile de transfer pe care le propune Comisia lucratorilor ca si compensatie in urma
liberalizarii trebuie sa fie obligatorii si de amploare, altfel aceasta compensatie nu ar fi mai
mult decdt o farsa. Din acest motiv, raportorul doreste sa elimine aplicarea acestei rezerve.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 10 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10 a) Statele membre se asigurdi ca
dumpingul salarial este preintimpinat nu
numai in cazul angajatilor din sectorul
serviciilor de handling la sol, ci si in
eventualitatea unui transfer de personal,
cu scopul de a garanta standarde sociale
adecvate si a imbunatati calitatea
serviciilor de handling la sol;

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 10 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10 b) Autorititile competente ale statelor
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Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 10 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul23

Propunere de regulament
Articolul 20

Textul propus de Comisie

O 1intreprindere care solicitd o aprobare
trebuie sa demonstreze ca angajatii sai au
calificarea, experienta profesionala si
vechimea 1n munca necesare pentru
desfasurarea activitatilor pentru care
solicitd aprobarea.

RR\918418R0O.doc
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membre se asigura ca personalul recrutat
in vederea furnizdrii acestor servicii
beneficiaza de o protectie sociala
corespunzdtoare;

Amendamentul

(10 c¢) Pentru a atenua efectele negative
ale liberalizarii in sectorul serviciilor de
handling la sol, autoritdtile de gestionare
aeroportuare trebuie sa defineasca i sa
aplice standarde de calitate minime
obligatorii in materie de servicii, in
interesul sigurantei, fiabilitatii si
eficacitatii operatiunilor;

Amendamentul

O 1intreprindere care solicitd o aprobare
trebuie sa demonstreze cd angajatii sai au
calificarea, experienta profesionala si
vechimea in muncd necesare pentru
desfasurarea activitatilor pentru care
solicitd sau a solicitat aprobarea.
Autorititile competente din statele
membre, in cooperare cu operatorul
aeroportuar i cu partenerii sociali
implicati, stabilesc si justifica pentru
fiecare aeroport cerintele minime privind
calificarile, experienta profesionala si
vechimea in muncd. Autoritatile
competente din primul stat membru
monitorizeaza aplicarea acestor cerinte.
In plus, o institutie europeani
competentd, in cooperare cu autoritdtile
competente din statele membre, cu
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Amendamentul24

Propunere de regulament
Articolul 34 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Furnizorii de servicii de handling la sol
si utilizatorii aeroportului care recurg la
handling propriu se asigura ca toti angajatii
lor implicati in prestarea de servicii de
handling la sol, inclusiv personalul de
conducere si supraveghetorii, participa
periodic la sesiuni de formare specificd si
periodica pentru a le permite indeplinirea
sarcinilor atribuite.

PE494.627v02-00

operatorii aeroportuari §i cu partenerii
sociali, stabileste la nivelul UE standarde
generale de formare aplicabile
personalului din sectorul serviciilor de
handling la sol. Daca se elaboreazd
standarde europene minime obligatorii
pentru formarea si calificarea
personalului, statele membre le aplica si
le monitorizeazd pentru a asigura un
standard european de sigurantdi cdt mai
ridicat cu putintd.

Amendamentul

(1) Furnizorii de servicii de handling la sol
si utilizatorii aeroportului care recurg la
handling propriu se asigura ca toti angajatii
lor implicati in prestarea de servicii de
handling la sol, inclusiv personalul de
conducere si supraveghetorii, participa
periodic la sesiuni de formare profesionala
st periodica armonizatdi la nivel european,
pentru a le permite indeplinirea sarcinilor
atribuite §i pentru a preveni producerea de
accidente si vatamarile. O institutie
europeand competentd, in cooperare cu
autoritdtile competente din statele
membre, cu operatorii aeroportuari si cu
partenerii sociali, stabileste standarde
minime si obligatorii care sa garanteze
niveluri optime de calitate in materie de
educatie si instruire a angajatilor din
sectorul serviciilor de handling la sol.
Aceste standarde sunt actualizate si
dezvoltate periodic, pentru a contribui la
calitatea operatiunilor in termeni de
fiabilitate, rezilientd, siguranta si
securitate si pentru a crea conditii
echitabile de concurenti pentru toti
operatorii. Autoritatile competente din
statele membre monitorizeazd
conformitatea cu standardele in materie
de educatie si formare folosind mijloacele
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Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 34 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Fiecare angajat implicat In prestarea de
servicii de handling la sol trebuie sa
participe la o sesiune de formare care sa
dureze cel putin doua zile si sa fie
relevanta pentru sarcinile care 1i sunt
atribuite. Fiecare angajat trebuie sa
participe la o sesiune de formare relevanta
in momentul ocuparii unui nou post sau
atunci cdnd ii este atribuitd o noud
sarcind.
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adecvate. Pdanda in momentul in care
standardul corespunzdtor este atins din
nou, acreditarea furnizorilor de servicii in
cauzd se suspendd, se retrage sau se
retine. Aceastd procedurd serveste la
mentinerea sigurantei in traficul aerian
european. Pot fi impuse cursuri de
Jformare recurente, ale carui costuri sunt
suportate de cdtre furnizorul de servicii de
handling la sol sau de catre utilizatorii de
aeroport care recurg la servicii de
handling propriu.

Amendamentul

(2) Fiecare angajat implicat In prestarea de
servicii de handling la sol trebuie sa
participe cu regularitate la o sesiune de
formare profesionald teoretica si practica
de bazd, care si fie relevantd pentru
sarcinile care 1i sunt atribuite. fn cooperare
cu operatorii de aeroport si partenerii
sociali in cauzd, autorititile competente
din statele membre stabilesc detaliile
formarii suplimentare specifice
aeroporturilor, precum si frecventa si
durata minimd ale acestei sesiuni de
Jformare. Sustinerea cu succes a unui test
de specialitate practic si teoretic
reprezintd dovada insusirii competentelor
si cunostintelor relevante. Costurile de
participare la sesiunile de formare sunt
suportate in intregime de cdtre angajatori.
Fiecare angajat trebuie sa participe la o
sesiune de formare relevanta inaintea
ocuparii unui nou post sau a inceperii unei
sarcini nou atribuite.
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Amendamentul 26

Propunere de regulament

Articolul 34 — alineatul 3 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

(3) Atunci cand este relevanta pentru
activitatea in cauza de servicii de handling
la sol, formarea include cel putin
urmatoarele elemente:

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 34 — alineatul 3 — litera g

Textul propus de Comisie

(g) formare functionala pentru handlingul
pasagerilor, inclusiv instruire cu privire la
pasarelele de imbarcare pentru pasageri si
la informarea si asistenta pasagerilor in
conformitate cu Regulamentele (CE) nr.
261/2004 si (CE) nr. 1107/2006;

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 34 — alineatul 3 — litera n

Textul propus de Comisie

(n) masuri In caz de urgenta si gestionarea
interventiilor in caz de urgenta;

PE494.627v02-00

Amendamentul

(3) Continuturile specifice ale testelor si
ale cursurilor, precum si buna
desfasurare a acestora, sunt armonizate la
nivel european si sunt reglementate si
monitorizate de catre autoritatile
competente din statele membre. Atunci
cand este relevanta pentru activitatea n
cauza de servicii de handling la sol,
formarea si testele includ cel putin
urmatoarele elemente:

Amendamentul

(g) formare functionala pentru handlingul
pasagerilor, in special in ceea ce priveste
pasagerii cu nevoi speciale si mai ales pe
cei cu mobilitate redusa sau dizabilitdti,
inclusiv instruire cu privire la pasarelele de
imbarcare pentru pasageri si la informarea
sl asistenta pasagerilor in conformitate cu
Regulamentele (CE) nr. 261/2004 si (CE)
nr. 1107/2006;

Amendamentul
(n) masuri In caz de urgenta, mdsuri de

prim ajutor si gestionarea interventiilor in
caz de urgenta;
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Amendamentul 29

Propunere de regulament

Articolul 34 — alineatul 3 — litera pa (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 30

Propunere de regulament

Articolul 39 — alineatul 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

(1)Comisia prezinta un raport
Parlamentului European si Consiliului cu
privire la punerea in aplicare a prezentului
regulament cel tarziu in termen de cinci ani
de la data aplicarii prezentului regulament.
Raportul evalueaza in particular orice
impact semnificativ asupra calitatii
serviciilor de handling la sol si conditiilor
de munca si angajare. Raportul include
urmatorul set de indicatori i criterii
Jundamentale pentru un esantion de
aeroporturi.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 39 — alineatul 1 — litera 1

Textul propus de Comisie

(1) standarde minime de calitate pentru
intreprinderile care furnizeaza servicii de
handling la sol;
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Amendamentul

(pa) masuri de protectie impotriva
riscurilor la adresa sanatdtii la care este
supus in mod tipic personalul angajat in
serviciile de handling la sol.

Amendamentul

(1) Comisia prezinta un raport
Parlamentului European si Consiliului cu
privire la punerea in aplicare a prezentului
regulament cel tarziu in termen de frei ani
de la data aplicarii prezentului regulament.
Raportul evalueaza in special impactul
asupra calitatii serviciilor de handling la
sol, precum si asupra conditiilor de munca
si angajare. Raportul examineazd
indicatorii si criteriile urmdatoare:

Amendamentul

(1) standarde minime de calitate pentru
intreprinderile care furnizeaza servicii de
handling la sol in toate aeroporturile
Uniunii, pentru cele 11 categorii de
serviciiy verificarea legaturii dintre
intarzierile cauzate de serviciile de
handling la sol si standardele minime de
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Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 39 — alineatul 1 — litera m

Textul propus de Comisie

(m) caracteristici privind formarea;

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 39 — alineatul 1 — litera n

Textul propus de Comisie

(n) transferul de personal si impactul
acestuia asupra protectiei angajatilor;

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 39 — alineatul 1 — litera o

Textul propus de Comisie

(o) locuri de munca si conditii de munca in
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calitate;

Amendamentul

(m) cursurile de formare si perfectionare,
pe baza elementelor prevazute la articolul
34 alineatul (3) literele (a) - (q);
verificarea legdturii dintre intdrzierile
cauzate de serviciile de handling la sol si
nivelul de formare si perfectionare;

Amendamentul

(n) transferul de personal si impactul
acestuia asupra protectiei angajatilor, in
special numarul angajatilor transferati
atunci cdnd survine o schimbare a
prestatorului de servicii de handling la
sol, numarul angajatilor care au acceptat
benevol sa fie disponibilizati in momentul
in care a survenit o schimbare a
prestatorului de servicii de handling la
sol; evolutia salariilor in cazul
lucratorilor transferati si numarul
proceselor intentate in fata tribunalelor
pentru forta de munca in contextul
transferurilor;

Amendamentul

(o) locuri de munca si conditii de munca in
sectorul serviciilor de handling la sol, in
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sectorul serviciilor de handling la sol. special evolutia salariilor in comparatie
cu evolutia preturilor de handling,
precum si in comparatie cu evolutia
productivitatii intregului ansamblu de
servicii de handling la sol din aeroport si
a prestatorului individual de servicii de
handling la sol.

Justificare

Raportul ar trebui deja sa fie prezentat dupa trei ani, pentru a se putea recunoaste din timp
efectele negative ale regulamentului. Limitarea la efectele ,,semnificative” lasa o marja de
interpretare mult prea mare. Indicatorii trebuie precizati, pentru a clarifica cu date valide
legaturile dintre serviciile de handling la sol si intdrzieri.

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 39 — alineatul 1 — litera oa (noui)

Textul propus de Comisie Amendamentul
(oa) legatura dintre intdrzierile cauzate de

serviciile de handling la sol si standardele
de calitate insuficiente;

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 39 — alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul
(3) Pe baza acestui raport, Comisia poate (3) Pe baza acestui raport, Comisia poate
decide daca este necesara o revizuire a decide, in stransd colaborare cu
prezentului regulament. Parlamentul European, daca este necesara

o revizuire a prezentului regulament.

Justificare
Prin articolul 39 alineatul (3), Comisia incearca sa stabileasca o competenta decizionala

exclusiva cu privire la necesitatea revizuirii regulamentului. Parlamentul European trebuie
implicat indeaproape in aceasta decizie.

Amendamentul 37
Propunere de regulament

RR\918418R0O.doc 25/56 PE494.627v02-00

RO



RO

Articolul 40
Textul propus de Comisie

Fard sa aduca atingere aplicarii
prezentului regulament si sub rezerva
celorlalte dispozitii ale dreptului Uniunii,
statele membre pot lua masurile necesare
pentru a asigura protectia drepturilor
lucratorilor.
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Amendamentul

Statele membre se asigure pe cdi
legislative ca personalul intreprinderilor
care furnizeaza servicii de handling la sol
sau de handling propriu se bucurd de un
nivel corespunzdtor de securitate sociald
si de conditii de munca chiar si in cazul
subcontractarii si al contractelor de
servicii. In cazul in care autorititile
competente din statul membru constata ca
la respectivul aeroport nu se respectd
standardele cerute, acreditarea
Sfurnizorilor de servicii in cauzd se
suspendd, se retrage sau se retine pdind in
momentul in care standardul
corespunzdtor este atins din nou.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA SI PROTECTIA
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru transport si turism

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
serviciile de handling la sol in aeroporturile din Uniune si de abrogare a Directivei 96/67/CE a
Consiliului

(COM(2011)0824 — C7-0457/2011 —2011/0397(COD))

Raportoare pentru aviz: I1diké Géll-Pelcz

JUSTIFICARE SUCCINTA

La 1 decembrie 2011, Comisia Europeana a publicat o propunere de regulament privind
serviciile de handling la sol in aeroporturile din Uniune.

Sectorul handlingului la sol asteapta de mult propunerea Comisiei care ar trebui sa sporeasca
eficienta si calitatea globala a serviciilor de handling la sol printr-o deschidere si mai mare a
pietei. Cu toate cd propunerea constituie o imbunatatire semnificativa a cadrului legislativ
actual, raiman Inca de rezolvat unele chestiuni importante pentru a asigura o deschidere
eficientd a pietei, bazatd pe o atitudine consecventd, pe transparenta si optimizarea serviciilor
pentru utilizatorii aeroporturilor, adica, implicit, pentru pasageri.

Largirea paletei de solutii privind handlingul la sol in aeroporturile din UE

In propunerea sa, Comisia creste numarul minim obligatoriu de furnizori terti ai anumitor
servicii esentiale de handling la sol (handlingul de bagaje, de rampa, de combustibil, de marfa
si postd) de la doi la trei furnizori in aeroporturile cu peste 5 milioane de pasageri si

oferi mai multe optiuni si va contribui la cresterea in general a calitdtii serviciilor de handling
la sol in aeroporturile europene.

Propunerea Comisiei este un pas important in directia buna, si anume deschiderea pietei
serviciilor de handling la sol.

De aceea, raportoarea sustine ideea ca aeroporturile cu peste 5 milioane de pasageri pe an sa
fie deservite de un numar minim de trei furnizori externi. In cazul acestor aeroporturi,
raportoarea nu vede necesitatea de a restrictiona in continuare accesul prestatorilor de servicii
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de handling la sol in aeroporturile cu constrangeri specifice, potrivit propunerii Comisiei de la
articolul 14.

Raportoarea saluta introducerea recunoasterii reciproce a aprobdrilor din partea altor state
membre, principiu central pentru libera circulatie si deci pentru piata interna. In general,
procedura pentru acordarea aprobarilor trebuie sa fie transparenta, nediscriminatorie si nu
poate sd reduca, in practica, accesul la piatd sau libertatea de a face handling in regie proprie
la un nivel mai scazut decat cel prevazut in prezentul regulament.

O liberalizare echilibrata a pietei UE de handling la sol

Deschiderea pietei de handling la sol ar trebui totusi sa fie echilibratd. Handlingul la sol este o
activitate supusa unei concurente intense si foarte solicitanta in termeni de capital, cu costuri
fixe mari cu personalul si echipamentele. De la deschiderea pietei de handling la sol, liniile
aeriene au reusit sa traga in jos Tn mod continuu taxele de handling. Ca urmare, in sectorul
european de handling la sol marjele au scdzut in decursul ultimilor zece ani, In ciuda cresterii
rapide a numarului de pasageri pe tot cuprinsul UE.

O deschidere totala a pietei ar pune mai multd presiune pe prestatorii de servicii de handling
care la randul lor vor fi nevoiti sa reducd costurile cu personalul. Aceasta va determina o
scadere a salariilor, scaderea sigurantei locului de munca si a orelor de formare profesionala,
precum si Tnmultirea contractelor de munca cu timp partial sau pe perioadd determinata.

Imbunititirea in continuare a licitatiilor — e nevoie de mai multa flexibilitate

Raportoarea recunoaste cd propunerea Comisiei introduce imbunatatiri pentru procedurile de
licitatie, prin specificatii mai detaliate ale procedurii de selectie si prin marirea la zece ani a
duratei maxime a perioadei de selectie a unui furnizor al anumitor servicii esentiale de
handling la sol. Potrivit raportoarei, durata maxima ar trebui asiguratd pentru toate serviciile
de handling la sol si sa nu fie restrictionata in cazul exceptiilor mentionate la articolul 14 din
propunere.

Pentru a oferi mai multa flexibilitate prestatorilor de servicii si mai ales pentru a da mai multe
sanse IMM-urilor, raportoarea sugereaza sa se permita entitatii contractante sa imparta
serviciile de handling in loturi si sa organizeze o procedurd de licitatie separatd pentru fiecare
lot. Pentru a nu restrictiona accesul la piata serviciilor de handling la sol, este important sa se
organizeze licitatii deschise, raportoarea sugerand introducerea obligatiei pentru entitatea
contractantd, 1n cazul in care o licitatie nu are succes, de a lansa o noua licitatie intr-un termen
stabilit de 12 luni.

Raportoarea subliniazd ca o licitatie fara succes pe o perioada limitata in cazul in care un alt
furnizor si-a incetat serviciile nainte de perioada prevazuta trebuie privitd ca un monopol ,,de
facto”, de aici ideea ca statele membre sa reglementeze preturile la aceste servicii de handling
la sol, dupa cum propune Comisia, aceasta in conditiile 1n care piata este inca considerata
deschisa din punct de vedere legal.

Infrastructura centralizata si clarificari in privinta taxelor
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Pentru a asigura transparenta si planificarea utilizatorilor aeroportului, este important s se
introduca un sistem de taxare comun si transparent pentru infrastructurile si instalatiile
aeroportuare centralizate. Raportoarea sugereazd, de asemenea, ca organismul de conducere
sa fie obligat sd includa in informarea catre Comitetul utilizatorilor aeroportului si cétre
intreprinderi o previziune a situatiei din aeroporturi in ceea ce priveste taxele de handling la
sol, cresterea traficului si investitiile Tn infrastructura propuse.

Pentru a evita situatia n care se depun reclamatii sacaitoare numai in ideea de a amana
aplicarea unei taxe, este important sa se acorde autoritatilor aeroportului posibilitatea de a
recupera taxele corespunzitoare perioadei scurse de la depunerea reclamatiei. In cazul in care
o decizie referitoare la cuantumul taxelor de handling la sol este adusa in atentia autoritatii
independente de supraveghere in conformitate cu alineatul (6) din prezentul articol, aceasta nu
produce efecte inainte ca autoritatea independent sa fi examinat chestiunea. In cazul in care
autoritatea independenta de supraveghere este de acord cu decizia luata de organismul de
administrare a infrastructurii in legatura cu cuantumul taxelor de handling la sol, taxele pot fi
recuperate incepand cu momentul deciziei initiale.

Coordonarea activitatilor

Pentru a intéri rolul de coordonare al organismului de conducere a aeroportului, operatorul
aeroportului este imputernicit sd impuna respectarea normelor de conduita. Raportoarea
subliniaza faptul ca organismul de administrare a aeroportului trebuie sa fie responsabil
pentru coordonarea adecvata a activitatilor de handling la sol in aeroportul propriu.

Utilizarea standardelor

Raportoarea sustine introducerea de standarde minime pentru serviciile aeroportuare, care vor
imbunatati calitatea serviciilor si functionarea aeroporturilor. Este important ca standardele
minime sa respecte cerintele In materie de sigurantd, normele si sistemele de gestionare ale
aeroportului, dupd cum se mentioneaza in Regulamentul (CE) nr. 216/2008 privind normele
comune in domeniul aviatiei civile. Pe 1anga aceasta, raportoarea introduce pentru furnizorii
de a servicii de handling la sol obligatia de a intocmi si a implementa un sistem de gestionare
a sigurantei, care ar trebui si sustina aplicarea standardelor minime de calitate. In plus,
operatorul aeroportului este Tnsarcinat sa asigure respectarea standardelor minime de calitate.

Concluzii

Raportoarea subliniaza faptul ca deschiderea pietei pentru servicii de handling la sol in UE ar
trebui sd se faca Intr-un mod echilibrat, intrucét o liberalizare totald ar putea duce la un grad
ridicat de instabilitate, deoarece tot mai multi prestatori de handling ar fi fortati sa iasa de pe
piatd. Societdtile de handling sunt coloana vertebrala a transportului aerian si o piatd de
handling instabila ar duce la disfunctionalitati in serie pe aeroporturile din Europa si la multe
disponibilizari de personal. Pe termen lung, oricum, liberalizarea totald va duce probabil la un
oligopol la nivel european, cu putine societati de handling ramase pe piatd. Un astfel de
oligopol ar fi contrar intereselor liniilor aeriene, lucratorilor si pasagerilor si ar avea un efect
negativ asupra concurentei, cresterii economice si locurilor de munca.
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AMENDAMENTE

Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor recomanda Comisiei pentru transport
si turism, competentd in fond, sa includa in raportul sau urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 18

Textul propus de Comisie

(18) Pentru a garanta functionarea adecvata
si In bune conditii a operatiunilor aferente
transportului aerian n aeroporturi, pentru a
garanta siguranta si securitatea in incinta
aeroportului, precum si pentru a proteja
mediul s1 a asigura conformitatea cu
dispozitiile si normele sociale aplicabile,
furnizarea de servicii de handling la sol
trebuie sa faca obiectul unei aprobari
corespunzatoare. Avand in vedere faptul
ca, in prezent, exista sisteme pentru
aprobarea prestarii de servicii de handling
la sol in majoritatea statelor membre, dar
ca acestea difera considerabil, trebuie
introdus un sistem armonizat de aprobare.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 27a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\918418R0O.doc

Amendamentul

(18) Pentru a garanta functionarea adecvata
si In bune conditii a operatiunilor aferente
transportului aerian In aeroporturi, pentru a
garanta siguranta si securitatea in incinta
aeroportului, precum si pentru a proteja
mediul si a asigura conformitatea cu
dispozitiile si normele sociale aplicabile i
cu contractele colective reprezentative,
furnizarea de servicii de handling la sol ar
trebui sa faca obiectul unei aprobari
corespunzatoare. Avand in vedere faptul
ca, In prezent, exista sisteme pentru
aprobarea prestarii de servicii de handling
la sol in majoritatea statelor membre, dar
ca acestea difera considerabil, trebuie
introdus un sistem armonizat de aprobare.

Amendamentul

(27a) Aeroporturile ar trebui sa
implementeze indicatori-cheie de
performanta pentru a determina modul in
care functioneazd serviciile de handling la
sol, contribuind la o mai mare eficienta si,
in cele din urmad, la servicii rapide si de
calitate pentru pasageri.
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 27b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 29

Textul propus de Comisie

(29) Subcontractarea conduce la o crestere
de handling la sol. Cu toate acestea,
subcontractarea si subcontractarea in
cascada pot, de asemenea, sa genereze
constrangeri privind capacitatea si sa
afecteze in mod negativ siguranta si
securitatea. In consecinti, subcontractarea
trebuie limitata, iar normele care o
reglementeaza trebuie clarificate.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 31a (nou)
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Amendamentul

(27b) Dat fiind faptul ca unul din
obiectivele-cheie ale serviciilor de
handling la sol in aeroporturile europene
este imbundatdtirea calitatii serviciilor de
handling in beneficiul companiilor
aeriene, prezentul regulament ar trebui in
mod special sa contribuie la
imbundtatirea calititii in ceea ce priveste
handlingul bagajelor.

Amendamentul

(29) Subcontractarea poate conduce la o
servicii de handling la sol. Cu toate
acestea, subcontractarea si subcontractarea
in cascada pot, de asemenea, sd genereze
constrangeri privind capacitatea si sa
afecteze in mod negativ siguranta si
securitatea. In consecinti, subcontractarea
trebuie limitata, iar normele care o
reglementeaza trebuie clarificate. fn
limitele domeniului de aplicare al
prezentului regulament, subcontractarea
nu ar trebui niciodatd sa duca la
inrdutdtirea conditiilor de munca, a
sigurantei si securitatii.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 31b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

Fiecare dintre aeroporturile in cauza
constituie un comitet al reprezentantilor
utilizatorilor aeroportului sau al
organizatiilor reprezentand utilizatorii
aeroportului (,,Comitetul utilizatorilor
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Amendamentul

(31a) Deoarece persoanele cu handicap
cunosc adesea probleme in utilizarea
cailor legale de atac la dispozitia lor,
prezentul regulament respecta dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 1107/2006
privind drepturile persoanelor cu
handicap si ale persoanelor cu mobilitate
redusd pe durata cadlatoriei pe calea
aerului.

Amendamentul

(31b) Chiar daca drepturile persoanelor
cu handicap si ale persoanelor cu
mobilitate redusa pe durata calatoriei pe
calea aerului sunt reglementate de
Regulamentul (CE) nr. 1107/2006,
prezentul regulament incurajeazd o
convergentd mai bund intre, pe de o parte,
Sfurnizorii de asistentd persoanelor cu
handicap sau persoanelor cu mobilitate
redusa si, pe de altd parte, persoanele care
manipuleaza echipamentul de ajutor al
caldatorilor, inclusiv dispozitivele medicale.

Amendamentul

Fiecare dintre aeroporturile in cauza
constituie, la cererea utilizatorilor
aeroportului, un comitet al reprezentantilor
utilizatorilor aeroportului sau al
organizatiilor reprezentand utilizatorii
aeroportului (,,Comitetul utilizatorilor
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aeroportului”).

aeroportului”).

Justificare

La unele aeroporturi, din cauza lipsei unor probleme sau disensiuni majore, reprezentantii au
incetat sa participe la reuniunile Comitetului utilizatorilor aeroportului. De aceea, nu ar
trebui sa existe nicio obligatie de a infiinta un astfel de comitet daca nu exista cereri din
partea utilizatorilor in acest sens. In plus, in cazul aeroporturilor regionale mai mici,
infiintarea si administrarea comitetului poate duce la cresterea sarcinii administrative §i

financiare.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 2 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Cu toate acestea, statele membre nu pot
limita numarul la mai putin de doi furnizori
pentru fiecare categorie de servicii de
handling la sol sau, pentru aeroporturile
cu un volum anual de trafic mai mare de
5 milioane de pasageri sau 100 000 de
tone de marfuri cel putin in ultimii trei
ani, la mai putin de trei furnizori pentru
fiecare categorie de servicii de handling la
sol.
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Amendamentul

Cu toate acestea, statele membre nu pot
limita numarul la mai putin de doi furnizori
pentru fiecare categorie de servicii de
handling la sol, cu conditia ca acestia sd
fie alesi pe baza unor criterii relevante,
obiective, transparente si
nediscriminatorii.

In cazul aeroporturilor cu un volum
anual de trafic de cel putin 5 milioane de
pasageri sau 100 000 de tone de marfuri
pentru cel putin ultimii trei ani,

Comisia Europeanda evalueaza dacd existd
motive intemeiate pentru a creste la trei
numdrul furnizorilor de servicii de
handling la sol si, pe aceastd bazd, face
recomandari autorititilor nationale de
supraveghere care vor decide, in calitate
de autoritati de reglementare
independente, sd ia o hotdardre daca
particularitatile de la nivel european,
national si regional impun cresterea
numdrului de furnizori pentru fiecare
categorie de servicii de handling la sol, cu
conditia ca acestia sd fie alesi pe baza
unor criterii relevante, obiective,
transparente si nediscriminatorii.
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Amendamentul 9

Propunere de regulament

Articolul 6 — alineatul 4 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

(4) In cazul in care numarul de furnizori
autorizati este limitat in conformitate cu
alineatul (2), statele membre nu pot
impiedica un utilizator al aeroportului,
indiferent de partea aeroportului care ii este
alocata, sa aiba, cu privire la fiecare
categorie de servicii de handling la sol
supusd restrictiei, posibilitatea unei alegeri
eficiente, in conditiile stabilite la alineatele
(2) si (3), intre cel putin:

— doi furnizori de servicii de handling la
sol, sau

— trei furnizori de servicii de handling la
sol pentru aeroporturile al caror volum
anual de trafic este mai mare de 5
milioane de pasageri sau 100 000 de tone
de marfuri cel putin in ultimii trei ani.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1
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In termen de doi ani de la data
mentionata la al doilea paragraf de la
articolul 46, Comisia evalueazda impactul
prezentului regulament asupra pietei UE
de handling la sol, realizdnd inclusiv o
evaluare speciala a impactului asupra
drepturilor lucrdtorilor. Comisia isi
prezinta concluziile intr-un raport adresat
Parlamentului European si Consiliului.
Raportul este insotit, dacd este cazul, de o
propunere legislativa in vederea
modificarii prezentului regulament.

Amendamentul

(4) In cazul in care numirul de furnizori
autorizati este limitat in conformitate cu
alineatul (2), statele membre nu pot
impiedica un utilizator al aeroportului,
indiferent de partea aeroportului care 1i este
alocata, sa aiba, cu privire la fiecare
categorie de servicii de handling la sol
supusa restrictiei, posibilitatea unei alegeri
eficiente, in conditiile stabilite la alineatele
(2) si (3), intre cel putin:

— doi furnizori de servicii de handling la
sol.
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Textul propus de Comisie

(1) Furnizorii autorizati sa furnizeze
servicii de handling la sol intr-un aeroport
unde numadrul acestora este limitat in
conformitate cu articolul 6 sau articolul 14
sunt selectati in conformitate cu o
procedura de licitatie transparentd,
deschisa si nediscriminatorie.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Dupa notificarea Comisiei, statul
membru in cauza poate include 1n caietul
de sarcini sau in specificatiile tehnice pe
care furnizorii de servicii de handling la sol
trebuie sa le respecte o obligatie de
furnizare de servicii publice cu privire la
aeroporturile care deservesc regiuni
periferice sau in curs de dezvoltare care fac
parte din teritoriul sdu si unde furnizorii nu
sunt dispusi sd presteze servicii de
handling la sol fara sprijin public (si
anume, drepturi exclusive sau plati
compensatorii), dar care sunt de o
importanta vitald pentru statul membru in
cauza in ceea ce priveste accesibilitatea.
Prezenta dispozitie nu aduce atingere
normelor privind ajutoarele de stat ale
UE.
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Amendamentul

(1) Furnizorii autorizati sa furnizeze
servicii de handling la sol intr-un aeroport
unde numadrul acestora este limitat in
conformitate cu articolul 6 sau articolul 14
sunt selectati in conformitate cu o
procedura de licitatie transparenta si
nediscriminatorie, deschisd tuturor
partilor interesate, in conformitate cu
dispozitiile Directivei 2004/17/CE de
coordonare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor
postale. Entitatea contractantd poate sd
impartd aceste servicii de handling la sol
in loturi si s organizeze o procedurd de
licitatie separatdi pentru fiecare lot.

Amendamentul

(4) Dupa informarea Comisiei si sub
rezerva normelor Uniunii privind
ajutoarele de stat, statul membru in cauza
poate include in caietul de sarcini sau in
specificatiile tehnice pe care furnizorii de
servicii de handling la sol trebuie sa le
respecte o obligatie de furnizare de servicii
publice cu privire la aeroporturile care
deservesc regiuni periferice sau in curs de
dezvoltare care fac parte din teritoriul sau
st unde furnizorii nu sunt dispusi sa
presteze servicii de handling la sol fara
sprijin public (si anume, drepturi exclusive
sau plati compensatorii), dar care sunt de o
importanta vitald pentru statul membru in
cauza in ceea ce priveste accesibilitatea.
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Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 3 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) nivelul calitatii operatiunilor, astfel
cum sunt evaluate pe baza unui program de
zbor reprezentativ, inclusiv, daca este
cazul, utilizarea eficientd a personalului si
a echipamentelor, ultima acceptare a
bagajelor si a marfurilor, termenele de
livrare pentru bagaje si marfuri si timpii
maximi de rotatie;

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 9 — paragraful 3 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) adecvatia resurselor umane in ceea ce
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Amendamentul

(6a) Daca o licitatie nu are succes in ceea
ce priveste gdasirea unui numar suficient
de furnizori in conformitate cu articolul 6,
autoritatea pentru licitatie lanseaza o
noua licitatie in termen de 12 luni dupd
incheierea precedentei proceduri de
licitatie. Autoritatea pentru licitatie poate,
dupa consultarea Comitetului
utilizatorilor aeroportului, sd
prelungeasca aceastd perioada pand la cel
mult 36 de luni.

Amendamentul

(b) nivelul calitatii operatiunilor, astfel
cum sunt evaluate pe baza unui program de
zbor reprezentativ, inclusiv, daca este
cazul, utilizarea eficientd a personalului si
a echipamentelor, ultima acceptare a
bagajelor si a marfurilor, termenele de
livrare pentru bagaje si marfuri,
capacitatea de a asigura handlingul sigur
si responsabil al bagajelor si
echipamentelor si timpii maximi de
rotatie;

Amendamentul

(d) adecvatia resurselor umane in ceea ce
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priveste experienta lucratorilor si adecvatia
programului de formare/calificare;

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 3 — litera ga (noud)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 3 — litera gb (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 10 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Furnizorii de servicii de handling la sol
sunt autorizati pentru o perioada minima de
sapte ani si o perioadd maxima de zece ani,
fard a aduce atingere exceptarilor
referitoare la deschiderea pentru
handling propriu si pentru servicii de
handling la sol pentru terti previzutdi la
articolul 14 alineatul (1). Perioada exacta
pentru care furnizorii sunt autorizati si data
de Incepere a activitdtilor se indica clar in
cererea de oferte.
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priveste experienta si seriozitatea
lucratorilor si adecvatia programului de
formare/calificare;

Amendamentul

(ga) performanta inovatoare.

Amendamentul

(gb) asigurarea unor conditii echitabile
lucratorilor furnizorului, in special in
ceea ce priveste remuneratia si conditiile
de muncad

Amendamentul

(1) Furnizorii de servicii de handling la sol
sunt autorizati pentru o perioadd minima de
sapte ani si o perioadd maxima de zece ani.
Perioada exacta pentru care furnizorii sunt
autorizati si data de incepere a activitatilor
se indica clar in cererea de oferte.
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Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 10 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) In cazul in care un prestator de servicii
de handling la sol isi inceteaza activitatea
inainte de terminarea perioadei pentru care
este autorizat, prestatorul este inlocuit pe
baza procedurii de selectie descrise in
articolele 7, 8, 9 si in prezentul articol.
Orice prestator care isi inceteaza activitatea
informeaza autoritatea pentru licitatie
relevanta cu privire la intentia sa de a-si
inceta activitatea cu suficient timp in
prealabil si cu cel putin sase luni inainte de
a parasi aeroportul. Pot fi impuse sanctiuni
financiare prestatorului in cazul in care
acesta nu informeaza autoritatea pentru
licitatie cu suficient timp in prealabil, cu
exceptia cazului in care prestatorul poate
demonstra forta majora.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 10 — alineatul 5 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Daca statul membru nu reuseste sd
gaseascd un prestator de servicii de
handling la sol pentru o perioada de timp
limitata, statul membru reglementeazdi
preturile pentru serviciile de handling la
sol aflate sub monopol temporar pdna in
momentul in care un alt prestator incepe
sa furnizeze serviciile in aeroport.

Amendamentul

(4) In cazul in care un prestator de servicii
de handling la sol isi inceteaza activitatea
inainte de terminarea perioadei pentru care
este autorizat, prestatorul este inlocuit pe
baza procedurii de selectie descrise n
articolele 7, 8, 9 si In prezentul articol.
Orice prestator care isi inceteaza activitatea
informeaza autoritatea pentru licitatie
relevanta cu privire la intentia sa de a-si
inceta activitatea cu cel putin sase luni
inainte de a pdrasi aeroportul. Pot fi impuse
sanctiuni financiare prestatorului in cazul
in care acesta nu informeaza autoritatea
pentru licitatie cu cel putin sase luni in
prealabil, cu exceptia cazului in care
prestatorul poate demonstra forta majora.

Amendamentul

eliminat

Justificare

Propunerea de reglementare a preturilor in cazul unui monopol ,,de facto” temporar nu are

niciun temei legal deoarece piata este inca considerata deschisa. Preturile convenite intre un
operator si clientul sau sunt rezultatul unui acord comercial care contine informatii sensibile
care nu pot fi dezvaluite. O astfel de reglementare nu poate fi impusa intr-o piata comerciala.
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Aceasta ar duce la o denaturare a concurentei, in dezavantajul potentialilor concurenti.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

(5) In cazul in care un stat membru
impune o cerintd in conformitate cu
alineatul (2), documentele aferente cererii
de oferte pentru procedura de selectie
prevazuta la articolele 7-10 enumera
personalul vizat si indica detaliile relevante
ale drepturilor contractuale ale angajatilor,
precum si conditiile In care angajatii sunt
considerati a fi asociati serviciilor in cauza.

Amendamentul

(5) Documentele aferente cererii de oferte
pentru procedura de selectie prevazuta la
articolele 7-10 enumera personalul vizat si
indica detaliile relevante ale drepturilor
contractuale ale angajatilor, precum si
conditiile 1n care angajatii sunt considerati
a fi asociati serviciilor in cauza.

Justificare

Armonizarea conditiilor sociale in cadrul pietei unice este o conditie de baza pentru a evita
practicile discriminatorii. Piata de handling la sol este foarte volatila si operatorii se pot
schimba de la o procedura de licitatie la alta. Acest lucru creeaza incertitudini serioase
pentru personal, care ar putea fi nevoit sa se supund normelor si conditiilor sociale impuse
de noul operator sau ar putea fi chiar disponibilizat. De aceea, este imperativ sd se asigure o
mai buna continuitate a conditiilor de lucru ale angajatilor.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 7

Textul propus de Comisie

(7) Statele membre limiteaza cerinta de la
alineatul (6) la angajatii furnizorului
anterior care sunt implicati in prestarea de
servicii de handling la sol pe care
furnizorul anterior nu le mai presteaza, si
care accepta pe bazd voluntara sa fie
preluati de noul sau noii furnizori sau de
utilizatorul aeroportului care recurge la
handling propriu.

PE494.627v02-00

Amendamentul

(7) Statele membre limiteaza cerinta de la
alineatul (6) la angajatii furnizorului
anterior care sunt implicati In prestarea de
servicii de handling la sol pe care
furnizorul anterior nu le mai presteaza, si
care acceptd sa fie preluati de noul sau noii
furnizori sau de utilizatorul aeroportului
care recurge la handling propriu.
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Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 14 — alineatul 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

(1) Daca pentru un aeroport, anumite
constrdngeri privind capacitatea sau
spatiul disponibil, care apar in special din
cauza aglomeratiei si a procentului de
utilizare a spatiului, fac imposibila
deschiderea pietei si/sau implementarea
handlingului propriu in mésura prevazuta
de prezentul regulament, statul membru in
cauza poate decide:

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 14 — alineatul 1 — litera c

Textul propus de Comisie

(c) sa limiteze la unul sau doi furnizori
una sau mai multe categorii de servicii de
handling la sol mentionate la articolul 6
alineatul (2) pentru aeroporturile al caror
volum anual de trafic depdseste 5
milioane de pasageri sau 100 000 de tone
de marfuri; in cazul unei limitari la doi
Sfurnizori se aplica articolul 6 alineatul

(3);

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 15 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

Organismul de administrare a aeroportului
organizeaza o procedura de consultare cu
privire la punerea in aplicare a prezentului
regulament intre acesta, Comitetul
utilizatorilor aeroportului si Intreprinderile
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Amendamentul

(1) Daca pentru un aeroport, capacitatea
sau spatiul disponibil sunt limitate intr-o
mdsurd care face imposibila deschiderea
pietei si/sau implementarea handlingului
propriu in masura prevazuta de prezentul
regulament, statul membru in cauza poate
decide:

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

Organismul de administrare a aeroportului
organizeaza o procedura de consultare cu
privire la punerea in aplicare a prezentului
regulament intre acesta, Comitetul
utilizatorilor aeroportului si Intreprinderile
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care furnizeaza servicii de handling la sol.
Consultarea include, inter alia, pretul
serviciilor de handling la sol pentru care a
fost acordata o exceptare in conformitate
cu articolul 14 alineatul (1) literele (b) si
(c) si organizarea prestarii acestor servicii.
O reuniune de consultare se organizeaza
cel putin o data pe an. Organismul de
administrare a aeroportului redacteaza un
proces-verbal al reuniunii pe care il trimite
Comisiei, la cererea acesteia.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 16 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) In aeroporturile cu un volum anual de
trafic care depdseste 2 milioane de
pasageri sau 50 000 de tone de marfuri
cel putin in ultimii trei ani, nicio
intreprindere nu este autorizata sa presteze
servicii de handling la sol fie ca prestator
de servicii de handling la sol, fie ca
utilizator care recurge la handling propriu
decat daca acesteia 1 s-a acordat o aprobare
adecvata. O intreprindere care indeplineste
cerintele prevdzute in acest capitol are
dreptul de a primi aprobarea.

care furnizeaza servicii de handling la sol.
Consultarea include, inter alia, pretul
serviciilor de handling la sol pentru care a
fost acordata o exceptare in conformitate
cu articolul 14 alineatul (1) literele (b) si
(c) si organizarea prestarii acestor servicii.
O reuniune de consultare se organizeaza
cel putin o data pe an. Reprezentantii
personalului si ai sindicatelor participa, la
cererea lor, la aceste intdlniri, in calitate
de observatori. Organismul de administrare
a aeroportului redacteaza un proces-verbal
al reuniunii pe care il trimite Comisiei, la
cererea acesteia.

Amendamentul

(1) Nicio intreprindere nu este autorizata sa
presteze servicii de handling la sol ca
prestator de servicii de handling la sol, ca
subcontractant sau ca utilizator care
recurge la handling propriu decat daca
acesteia 1 s-a acordat o aprobare adecvata.
O intreprindere care indeplineste cerintele
prevazute in acest capitol are dreptul de a
primi aprobarea.

Justificare

Aceasta cerinta este in conformitate cu declaratia comuna adoptata de trei dintre cei patru
parteneri sociali (aeroporturi, sindicate, prestatori independenti de handling) in aprilie 201 1.
Ar trebui sa fie clar totusi ca ea se aplica tuturor intreprinderilor, inclusiv
subcontractantilor. In plus, nu este justificat sd se limiteze aceastd cerintd numai la

aeroporturile mai mari.

Amendamentul 26
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Propunere de regulament
Articolul 18 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) In scopul evaluirii mentionate la
alineatul (1), fiecare solicitant isi prezinta
conturile auditate pentru ultimele doua
exercitii financiare.

Amendamentul

(3) In scopul evaluirii mentionate la
alineatul (1), fiecare solicitant isi prezinta
conturile auditate pentru ultimele doua
exercitii financiare. Autoritatea de
autorizare stabileste formatul
documentatiei care trebuie prezentatd.

Justificare

Avand in vedere faptul ca exista contabilitati ale costurilor si modele de contabilitate foarte
diferite, in special in sectorul aviatiei, autoritatea de autorizare ar trebui sa poata sa
stabileasca formatul documentatiei care trebuie prezentata pentru a facilita comparatia.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 21 — paragraful 1 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) cerintele privind calificarea
personalului, precum si cerintele
corespunzatoare privind instruirea si planul
de pregatire;

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 25 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(d) cerintele privind calificarea
personalului, cerintele corespunzatoare
privind instruirea si planul de pregatire,
precum $i proceduri de prevenire a
accidentelor si ranirilor.

Amendamentul

(1a) Procedura pentru acordarea
aprobadrilor este transparentd,
nediscriminatorie si nu poate si reducd,
in practicd, accesul la piati sau libertatea
de a face handling in regie proprie la un
nivel mai scazut decdt cel prevazut in
prezentul regulament.
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Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 27 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

(5) In cazul in care Comitetul utilizatorilor
aeroportului nu este de acord cu decizia
organismului de administrare a
aeroportului de a centraliza sau de a nu
centraliza o infrastructurad sau cu domeniul
de aplicare al centralizarii, acesta poate
solicita autoritatii independente de
supraveghere a statului membru in cauza
sd decidd daca infrastructura in cauza
trebuie centralizata sau nu si in ce
mdsurd.

Amendamentul

(5) In cazul in care Comitetul utilizatorilor
aeroportului nu este de acord cu decizia
organismului de administrare a
aeroportului de a centraliza sau de a nu
centraliza o infrastructurd sau cu domeniul
de aplicare al centralizarii, acesta poate
solicita autoritdtii independente de
supraveghere a statului membru 1n cauza
sd examineze justificarea deciziei luate de
organismul de administrare a
aeroportului.

Justificare

Regulamentul propus face trimitere la Directiva UE 2009/12/CE privind taxele aeroportuare.
De aceea, cerintele ar trebui sd fie in concordantd cu principiile si dispozitiile Directivei. In
acest context, rolul autoritatii de supraveghere ar trebui sa se limiteze la verificarea
Jjustificarii deciziei si la luarea unei decizii privind validitatea acesteia.

Amendamentul 30

Propunere de regulament

Articolul 28 — alineatul 4 — litera ea (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 28 — alineatul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul
(ea) previziuni privind evolutia situatiei
din aeroport in ceea ce priveste taxele de

handling la sol, cresterea traficului si
investitiile in infrastructurd propuse;

Amendamentul

(5a) Daca utilizarea instalatiilor

RR\918418R0O.doc



aeroportului, altele decit cele definite ca
infrastructurd centralizatd, determind

perceperea unei taxe, aceasta trebuie

stabilita in functie de criterii relevante,
obiective, transparente si
nediscriminatorii.

Statele membre ramdn libere sd permita
organismului de administrare a unei
retele aeroportuare, potrivit definitiei din
Directiva UE 2009/12/CE, sa aplice un
sistem de taxare comun $i transparent.

Justificare

As for determination of the fee ,distinction must be maintained between the fees for the use of
the airport installations levied by the airport authority under already established rules and
the fees collected by the designated manager of centralized infrastructures providing
operations in a monopolistic position and subject to specific requirements. The latter should
be subject to the requirements of the EU Airport Charges Directive (2009/12/EC - EUACD,).
However, the proposed Regulation goes beyond the Directive by requiring in order on the
return on assets. Therefore, the Regulation should be aligned with the wording of the

EUACD.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 28 — alineatul 7

Textul propus de Comisie

(7) In cazul in care o decizie referitoare la
cuantumul unei taxe este adusa in atentia
autoritatii independente de supraveghere,
in conformitate cu alineatul (6) din
prezentul articol, atunci se aplica
procedura prevazutd la articolul 6 din
Directiva 2009/12/CE.
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Amendamentul

(7) In cazul in care o decizie referitoare la
cuantumul faxelor este adusa in atentia
autoritatii independente de supraveghere in
conformitate cu alineatul (6) din prezentul
articol, aceasta nu produce efecte inainte
ca autoritatea independentd sa fi
examinat chestiunea. In cazul in care
autoritatea independentd de supraveghere
este de acord cu decizia luatd de
organismul de administrare a
infrastructurii in legdtura cu cuantumul
taxelor de handling la sol, taxele pot fi
recuperate incepdnd cu momentul deciziei
initiale.
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Justificare

Pentru a evita situatia in care se depun reclamatii sacditoare numai in ideea de a amana
aplicarea unei taxe, este important sa se acorde autoritatilor aeroportului posibilitatea de a
recupera taxele corespunzatoare perioadei scurse de la depunerea reclamatiei.

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 30 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Organismul de administrare a
aeroportului este responsabil cu
coordonarea adecvatd a serviciilor de
handling la sol in aeroport. In calitate de
coordonator la sol, organismul de
administrare a aeroportului se asigurd, in
special, ca operatiunile furnizorilor de
servicii de handling la sol si ale
utilizatorilor aeroportului care recurg la
handling propriu respecta normele de
conduita in aeroport astfel cum sunt
definite la articolul 31.

Amendamentul

(1) Organismul de administrare a
aeroportului este responsabil cu
coordonarea adecvatd a serviciilor de
handling la sol in aeroport. In calitate de
coordonator la sol, organismul de
administrare a aeroportului se asigura ca
Sfurnizorii de servicii de handling la sol si
utilizatorii aeroportului care recurg la
handling propriu respecta normele de
conduitd in aeroport astfel cum sunt
definite la articolul 31.

Organismul de administrare este
imputernicit sa adopte masuri pentru a
pune in aplicare normele de conduita.
Masurile trebuie sd fie transparente,
proportionate si nediscriminatorii.

Justificare

Within the Single Europe Sky, the managing body of the airport is in charge of the
coordination of all stakeholders at its premises. This does not include, however, a
responsibility for the coordination of each ground handling activity or operations at its
premises. For instance, it is not possible for the airport operator to verify if stairs or bridges
have been put in place on time. Furthermore, the airport cannot interfere in the contractual
relationship between the ground handlers and their clients. However, appropriate and
proportionate enforcement measures should ensure the respect of the rules of conduct that
everyone has to comply with on the airport premises.

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 30 — alineatul 1
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Textul propus de Comisie

(1) Organismul de administrare a
aeroportului este responsabil cu
coordonarea adecvatd a serviciilor de
handling la sol in aeroport. In calitate de
coordonator la sol, organismul de
administrare a aeroportului se asigurd, in
special, ca operatiunile furnizorilor de
servicii de handling la sol si ale
utilizatorilor aeroportului care recurg la
handling propriu respecta normele de
conduita in aeroport astfel cum sunt
definite la articolul 31.

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 30 — alineatul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 31 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Organismul de administrare a
aeroportului, o autoritate publica sau
oricare alt organism care controleaza

aeroportul poate stabili norme de conduita.

Amendamentul 37
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Amendamentul

(1) Organismul de administrare a
aeroportului este responsabil cu
coordonarea adecvatd a serviciilor de
handling la sol in aeroport. In calitate de
coordonator la sol, organismul de
administrare a aeroportului se asigurd, in
special, cad operatiunile furnizorilor de
servicii de handling la sol si ale
utilizatorilor aeroportului care recurg la
handling propriu respecta normele de
conduita in aeroport astfel cum sunt
definite la articolul 31. Ar trebui desemnat
un organism independent cu calitatea de
coordonator la sol.

Amendamentul

(5a) Dispozitiile prezentului articol nu
aduc atingere legislatiei UE privind
concurenta.

Amendamentul

(2) Organismul de administrare a
aeroportului, o autoritate publica sau
oricare alt organism care controleaza
aeroportul poate stabili norme de conduita
pentru a asigura buna functionare a
aeroportului.
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Propunere de regulament
Articolul 32 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) In aeroporturile cu un volum anual de
trafic de cel putin 5 milioane de pasageri
sau 100 000 de tone de marfuri pentru cel
putin ultimii trei ani, organismul de
administrare a aeroportului sau, dupa caz,
autoritatea publica sau oricare alt organism
care controleazd aeroportul stabileste
standarde minime de calitate pentru
prestarea serviciilor de handling la sol.

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 32 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Furnizorii de servicii de handling la sol
si utilizatorii aeroportului care recurg la
handling propriu trebuie sa respecte
standardele minime de calitate. In plus,
utilizatorii aeroportului si furnizorii de
servicii de handling la sol trebuie sa
respecte standardele minime de calitate n
relatiile lor contractuale.
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Amendamentul

(2) In aeroporturile cu un volum anual de
trafic de cel putin 5 milioane de pasageri
sau 100 000 de tone de marfuri pentru cel
putin ultimii trei ani, organismul de
administrare a aeroportului sau, dupa caz,
autoritatea publica sau oricare alt organism
care controleaza aeroportul stabileste
standarde minime de calitate pentru
prestarea serviciilor de handling la sol.
Aceste standarde trebuie sa tind seama $i
sd fie consecvente cu normele de
sigurantd, acordurile si sistemele de
gestiune ale operatorului aeroportului si
ale operatorilor aerieni afectati, astfel
cum sunt prevazute in Regulamentul (CE)
nr. 216/2008 al Parlamentului European
si al Consiliului.

Amendamentul

(3) Furnizorii de servicii de handling la sol
si utilizatorii aeroportului care recurg la
handling propriu trebuie sa respecte
standardele minime de calitate.
Organismul de administrare a
aeroportului poate solicita ca furnizorii de
servicii de handling la sol si utilizatorii
aeroportului care recurg la handling
propriu sd fie obligati sa instituie $i sa
pund in aplicare un sistem de gestionare a
sigurantei proportional cu dimensiunea
intreprinderii si cu natura si gradul de
complexitate a activitatilor, compatibil cu
sistemele de gestiune ale operatorului
aeroportului si care respectd orice alte
cerinte de sigurantd prevazute in dreptul
national sau al Uniunii. In plus,
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utilizatorii aeroportului si furnizorii de
servicii de handling la sol trebuie sa
respecte standardele minime de calitate in
relatiile lor contractuale.

Justificare

Standardele minime de calitate reflecta pozitia comuna adoptata de trei dintre cei patru
parteneri sociali (aeroporturi, sindicate, prestatori independenti de handling) in aprilie 201 1.
Cu toate acestea, sistemul nu ofera nicio solutie concreta pentru a asigura respectarea
acestora (cu exceptia retragerii aprobarii acordate unui prestator de servicii de handling la
sol de catre un stat membru, masura desigur disproportionata).

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 32 — alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3a) Daca aceasta nu asigurd respectarea
standardelor minime de calitate,
autoritatea publicd sau orice alt organism
de administrare a aeroportului sunt
imputernicite sd adopte mdsuri de punere
in aplicare a standardelor minime de
calitate. Mdasurile adoptate trebuie sa fie
transparente, proportionate Si

nediscriminatorii.
Amendamentul 40
Propunere de regulament
Articolul 32 — alineatul 3 b (nou)
Textul propus de Comisie Amendamentul

(3b) Daca aceasta nu asigura
conformitatea, organismul de
administrare este imputernicit sd adopte
mdsuri pentru a asigura respectarea
standardelor minime de calitate. Masurile
trebuie sd fie transparente, proportionate
si nediscriminatorii.
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Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 32 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Standardele minime de calitate definite de
organismele de administrare a
aeroportului constau din:

(1) Standarde minime de calitate privind
performanta operationala:

(a) handlingul pasagerilor
- timpul maxim de asteptare la check-in
(b) handlingul bagajelor

- timpul maxim de livrare a bagajelor
(primul bagaj si ultimul bagaj)

- timpul maxim de livrare a bagajelor
transferate

- handlingul sigur si responsabil al
bagajelor si echipamentelor

(¢) handlingul marfurilor si postei

- timpii maximi de livrare a marfurilor
si/sau postei

- timpul maxim de livrare a marfurilor
si/sau postei transferate

(d) operatiuni pe timp de iarnd
- timpul maxim de degivrare a aeronavei
- stocul minim de lichid de degivrare

(e) performanta de rotatie in raport cu
orarul (intdrzieri)

() absenta daunelor cauzate de obiecte
strdine pe piste

(2) Standarde minime de calitate privind
formarea

- participare la formarile de actualitate
organizate de aeroport privind procedurile
in zona de operatiuni aeriene, siguranta,
securitatea, gestionarea crizelor, protectia
mediului
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Amendamentul 42

Propunere de regulament
Articolul 32 b (nou)
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(3) Standarde minime de calitate
referitoare la informatiile si asistenta
furnizate pasagerilor:

(a) transmiterea de informatii in timp real
cu privire la timpul de livrare a bagajelor
care sd fie afisat de aeroport

(b) transmiterea de informatii in timp real
cu privire la pasagerii afectati de
zborurile care au intdrziere sau care au
fost anulate

(4) Standarde minime de calitate privind
procesul decizional in colaborare (CDM):

- participarea in cadrul sistemului CDM
al aeroportului

(5) Standarde minime de calitate privind
siguranta

(a) existenta sistemului pentru
managementul sigurantei (SMS) si
obligatia de a coordona acesta cu SMS-ul
aeroportului

(b) raportarea accidentelor si incidentelor

(6) Standarde minime de calitate privind
securitatea

- existenta sistemului pentru
managementul securitatii

(7) Standarde minime de calitate privind
planul de interventie

existenta planului de interventie (inclusiv
planul pe timp de iarnd) si obligatia de a
coordona acesta cu planul aeroportului

(8) Mediul

- raportarea incidentelor care afecteazd
mediul (scurgeri)

- emisiile vehiculelor de rampa
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 33 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) In aeroporturile cu un volum anual de
trafic de cel putin 5 milioane de pasageri
sau 100 000 de tone de marfuri pentru cel
putin trei ani consecutiv, furnizorii de
servicii de handling la sol si utilizatorii

PE494.627v02-00

Amendamentul

Stabilirea si actualizarea standardelor
minime de calitate

(1) Pentru fiecare standard minim de
calitate, organismul de administrare a
aeroportului defineste nivelul si tipul de
performanta pretins in aeroportul sau.
Comitetul utilizatorilor aeroportului este
consultat cu privire la definitia exacta,
sfera de acoperire si modalitatea de
mdsurare a evaluarii standardelor minime
de calitate. Toti furnizorii si utilizatorii
aeroportului care recurg la handling
propriu sunt instruiti inainte de punerea
in aplicare a metodei de mdsurare a
standardelor minime de calitate.

(2) Toate standardele minime de calitate
(si obiectivele lor cantitative, daca este
cazul) sunt publice.

(3) Inainte de actualizarea sau
modificarea standardelor minime de
calitate, organismul de administrare a
aeroportului consulta Comitetul
utilizatorilor aeroportului si furnizorii de
servicii de handling la sol din aeroport.
(4) Organismul de administrare a
aeroportului prezintid Comitetului
utilizatorilor aeroportului un raport cu
privire la respectarea acestor standarde de
catre furnizorii de servicii de handling la
sol si de catre utilizatorii aeroportului
care recurg la handling propriu.

Amendamentul

eliminat
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aeroportului care recurg la handling
propriu trebuie sd prezinte Comisiei
rapoarte cu privire la performanta
operationald.

Justificare

Multiplicarea rapoartelor duce la cresterea sarcinii administrative pentru toti prestatorii de
handling la sol si toti operatorii care fac handling in regie proprie, fara o valoare adaugata
reald.

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 33 — alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Comisia este autorizatd sd adopte eliminat
specificatii detaliate cu privire la

continutul si diseminarea obligatiilor de

raportare prin intermediul unui act

delegat in conformitate cu articolul 42.

Justificare

Multiplicarea rapoartelor duce la cresterea sarcinii administrative pentru toti prestatorii de
handling la sol si toti operatorii care fac handling in regie proprie, fara o valoare adaugata
reald.

Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 35 — alineatul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5a) Orice furnizor de servicii de handling
la sol si utilizator al aeroportului care
recurge la handling propriu care foloseste
unul sau mai multi subcontractanti
ramdne responsabil din punct de vedere
financiar pentru subcontractare.

Amendamentul 46
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Propunere de regulament
Anexa 1 — punctul 2

Textul propus de Comisie

2. Handlingul pasagerilor cuprinde orice
tip de informare si de asistenta — inclusiv
cele prevazute in cadrul legislatiei UE
relevante privind drepturile pasagerilor —
pentru pasagerii care sosesc, pleaca, sunt
transferati sau se afld in tranzit, inclusiv
verificarea biletelor si documentelor de
calatorie, Inregistrarea bagajelor si
transportarea lor la zona de sortare.
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Amendamentul

2. Handlingul pasagerilor cuprinde orice
tip de informare si de asistenta — inclusiv
cele prevazute in cadrul legislatiei UE
relevante privind drepturile pasagerilor —
pentru pasagerii care sosesc, pleaca, sunt
transferati sau se afld in tranzit, inclusiv
verificarea biletelor si documentelor de
calatorie, Inregistrarea bagajelor, stabilirea
Sfaptului ca bagajul apartine pasagerului
in cauzd, de exemplu cu ajutorul
verificdrii electronice, si transportarea
bagajelor la zona de sortare.
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