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PR_COD Irej

Teckenforklaring

*  Samréadsforfarande
*¥**  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
**#*%[1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
*#*[II  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsfirslag till ett forslag till akt

Parlamentets dndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
Sfetkursiv stil. Kursiv stil anvands for att uppméarksamma berérda avdelningar
pa eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skil att korrigera innan texten fardigstills
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berérda avdelningarna tar sedan stéllning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett &ndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt r avsett att dndra, innehéller en tredje och en fjérde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i
denna som dndringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar dterge delar av en
bestdmmelse i en befintlig akt, vilka inte har dndrats i forslaget till akt, ska
dessa markeras med fet stil. Eventuella strykningar i sadana delar ska
markeras enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och ridets forordning om marktjinster pa
flygplatser inom unionen och om upphivande av radets direktiv 96/67/EG
(COM(2011)0824 — C7-0457/2012 — 2011/0397(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2011)0824),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 100.2 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C7-0457/2012),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av det motiverade yttrande fran den luxemburgska deputeradekammaren
som lagts fram 1 enlighet med protokoll nr 2 om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, och enligt vilket utkastet till lagstiftningsakt inte ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen,

— med beaktande av yttrandet frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den
28 mars 20121,

— med beaktande av yttrandet frin Regionkommittén av den 19 juli 20122,
— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for transport och turism och yttrandena fran
utskottet for sysselsittning och sociala frdgor och utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd (A7-0364/2012).

1. Europaparlamentet forkastar kommissionens forslag.
2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dra tillbaka sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att dversénda parlamentets stdndpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

'EUT C 181, 21.6.2012, s. 173.
2EUT C 277, 13.9.2012, s. 111.
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19.9.2012

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR (*)

till utskottet for transport och turism

over forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om marktjénster pé flygplatser
inom unionen och om upphdvande av radets direktiv 96/67/EG
(COM(2011)0824 — C7-0457/2011 —2011/0397(COD))

Foredragande (*): Thomas Mann

(*) Forfarande med associerat utskott — artikel 50 i arbetsordningen

KORTFATTAD MOTIVERING

Vid EMPL-utskottets utfrdgning om marktjinster den 31 maj 2012 deltog foretrddare for
fackforeningar, flygplatsoperatorer, flygbolag och Europeiska kommissionen. Resultaten har
beaktats i detta betdnkande.

Marktjinster har stor betydelse for en vélfungerande flygverksamhet. Det finns

elva kategorier av marktjénster: (1) administrativa marktjénster och évervakning, (2)
passagerarhantering, (3) bagagehantering, (4) gods- och posthantering, (5) ramptjénster, (6)
luftfartygstjénster, (7) pafyllning av brénsle och olja, (8) luftfartygsunderhall, (9)
flygverksamhet och beséttningsadministration, (10) marktransport och (11) catering. I
kategorierna 3, 4, 5 och 7 far marknadstilltrdde for narvarande inskrinkas.

Marktjinsternas betydelse

Enligt uppgifter frdn kommissionen uppgar intékterna for marktjénster globalt till runt

50 miljarder euro!. Sektorn berdknas enligt kommissionen sysselsdtta minst 60 000 personer i
Europa?.

Liberaliseringen 1996 och dess foljder

Foredraganden utarbetade 1996 och 2008 yttranden om marktjénster. 1996 antog
Europaparlamentet och radet direktiv 96/67/EG. Malet med det direktivet dr att Gppna
marknaden for marktjénster och tillata storre konkurrens. Den av kommissionen flitigt
citerade Ecorys-studien kommer med slutsatsen att den forsta marknads6ppningen har skapat
osikrare arbetstillfdllen och fler korttidsanstallningar®. Dessutom har hélften av

! Forslag till forordning, COM(2011)0824, motiveringsdelen, s. 2.

2 Forslag till forordning, COM(2011)0824, motiveringsdelen, s. 2.

3 Ecorys-studie, 21 december 2007: Social developments in the EU air transport: A study of developments in
employment, wages and working conditions in the period of 1997-2007, s. 56.
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fackforeningarna 1 EU framhallit att 16neutvecklingen for marktjanster ligger under
inflationen och de genomsnittliga l6nedkningarna'. Personalkostnader svarar for runt 75 % av
marktjidnsternas produktionskostnader. Enligt uppgifter fran kommissionen har kostnaderna
for flygbolagen minskat betydligt®>. Kostnaden kopplad till marktjanster motsvarar 5-12 % av
flygbolagens driftskostnader?.

Liberaliseringsplaner 2012 for att minska forseningarna

Den 1 december 2011 lade kommissionen fram sitt forslag till forordning om marktjanster,
som ska ersétta direktiv 96/67/EG. Syftet med férordningen ar att minska forseningarna och
forbattra tjansternas kvalitet till forman for flygpassagerarna. For att uppné detta mal vill
kommissionen liberalisera marknaden for marktjanster ytterligare genom att minst ytterligare
ett, oberoende, hanteringsforetag kan f& godkidnnande i egenskap av tredje part.

Marktjinster ingen stor anledning till forseningar

Foredraganden tillbakavisar bestdmt kommissionens uppgifter om att tre av fyra forseningar
skulle orsakas av marktjinster. Atminstone for tyska flygplatser har féredraganden
vederhaftiga uppgifter som visar att andelen férseningar som orsakas av marktjénster &r
ytterst liten, pad vissa hall forsumbar, och pendlar mellan 0,6 % och 4 %.

I ett svar pd en skriftlig friga fran foredraganden har kommissionsledamoten Kallas klargjort
att kommissionen inte har ndgra uppgifter om férseningar som specifikt kan tillskrivas
marktjénster, vare sig pd EU- eller pd medlemsstatsnivd. Mot denna bakgrund &r
foredraganden kritisk till att kommissionen har valt en forordning som réttslig ram for sina
forslag. P4 sd vis berdvas medlemsstaterna det nddvéndiga mandverutrymmet.

Liberalisering avvisas

Foredraganden avvisar bestdmt ytterligare liberalisering. Marknaden for marktjdnster har
redan ndtt en hog produktivitetsniva. Optimeringen av processerna ér till storsta delen
avslutad. Ménga leverantorer skordar redan i dag endast blygsamma vinster.

Under dessa forutsattningar kommer ett godkédnnande av fler leverantdrer att leda till kat
pristryck, som slar direkt mot de anstéllda genom sidnkta personalkostnader. Resultaten av den
senaste liberaliseringen visar att detta maste forhindras. Det dr inte acceptabelt att 16nerna
inom marktjénster sjunker ytterligare och att dnnu fler fasta anstéllningar omvandlas till
visstidsanstéllningar. Markpersonalen &r ansvarig for luftfartssdkerheten och upprétthéllandet
av den tekniska flygsdkerheten, men dven fOr att avvirja terrorrisker.

Det strider mot befolkningens sdkerhetsintressen att 6ka det sociala trycket pa de anstéllda
och tvinga in dem i otrygga arbetsforhallanden. Malet att hoja kvaliteten uppnés inte via
l6nedumpning. Detta undergriver befintliga standarder, en vilfungerande drift och de
anstélldas motivation.

Overtagandegarantier
Kommissionen foreskriver i artikel 12 att markpersonal kan fa 6vertagandegarantier och

"Ecorys-studie, 21 december 2007: Social developments in the EU air transport: A study of developments in
employment, wages and working conditions in the period of 1997-2007, s. 56.

2 Kommissionens rapport om marktjénster av den 24 januari 2007.

3 Forslag till forordning, COM(2011)0824, motiveringsdelen, s. 2.
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skyddsrattigheter. Pa sa vis ska foljderna av ytterligare liberalisering mildras. Foredraganden
vilkomnar denna ansats. Skulle det trots det starka motstdndet dndé ske en liberalisering
maste emellertid denna vaga moéjlighet forvandlas till en skyldighet. Detta maste genomforas
med langtgdende skyddsrittigheter och maximal kvalitets- och sédkerhetsniva. Dessa krav ar
sjdlva grunden i foredragandens éndringsforslag.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for sysselsittning och sociala fragor uppmanar utskottet for transport och turism att
som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag 1 sitt betédnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Beaktandeled 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skil 17

Kommissionens forslag

(17) Tvetydighet rader om huruvida
medlemsstater kan krdva dvertagande av
personal vid byte av leverantor av
marktjinster med begriinsat tilltride. Hog
omsittning av personal kan ha en skadlig
effekt pa marktjansternas kvalitet. Det ar
darfor lampligt att klargora
bestimmelserna for évertagande av
personal utéver tillimpningen av
direktiv 2001/23/EG om Overlatelse av
foretag sa att medlemsstaterna har
mdjlighet att garantera ldmpliga

PE494.627v02-00
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Andringsforslag

- med beaktande av EU-domstolens dom
av den 14 juli 2005 i mal C-386/03,
kommissionen mot Tyskland!, samt i
mal C-460/02, kommissionen mot Italien.

1 [2005], 1-6947.

Andringsforslag

(17) Det bor klargoras och sikerstillas
hur medlemsstater pd ett helt otvetydigt
sditt kan kriva Overtagande av personal vid
byte av leverantor av marktjanster. Hog
omsittning av personal har en skadlig
effekt pa marktjansternas kvalitet. Det ar
dérfor tvingande nédviindigt att klargora
och vid behov dindra bestimmelserna for
overforing av personal genom tillimpning
av direktiv 2001/23/EG om Overlatelse av
foretag, i samrdad med arbetsmarknadens
parter, sé att medlemsstaterna har

RR\918418SV.doc



anstéllnings- och arbetsvillkor. mojlighet att garantera ldmpliga
anstéllnings-, sdkerhets- och arbetsvillkor
samt skydd av arbetstagarnas rittigheter
och hioga standarder i fraga om
arbetsnormer. Medlemsstaterna
rekommenderas att inte tilldta uppsigning
av ekonomiska, tekniska eller
organisatoriska skil i detta sammanhang.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skil 17a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(17a) Foreskrifterna i denna forordning
bor garantera lamplig sikerhetsnivd, sd
att inte hog personalomsiittning eller ett
stort antal kontrakt med
underleverantorer leder till att
siikerhetsstandarderna hotas.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 17b (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(17b) Lagstiftaren bor se till att
medlemsstaterna har mojlighet att
rekommendera évertagande av personal
vid byte av leverantor av marktjinster
med begrdnsat tilltréde.

Motivering

Om medlemsstaterna far mojlighet att krdva av flygplatsernas leverantérer eller anvindare
att de overtar personal, sd bidrar inte detta till att héja marktjdnsternas kvalitet eller till att
oka konkurrenskraften.

Andringsforslag 5
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Forslag till forordning
Skal 28

Kommissionens forslag

(28) I en arbetskraftsintensiv sektor som
exempelvis marktjidnstesektorn, har
kontinuerlig personalutveckling och
utbildning en stark inverkan pa
servicekvaliteten. Minimikrav pd
utbildning bor dirfor faststillas for att
séiikerstilla kvaliteten for verksamheten 1
fraga om tillforlitlighet, motstandskraft,
skydd och sédkerhet och for att skapa lika
villkor fOr operatdrerna.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 28a (nytt)

Kommissionens forslag

PE494.627v02-00

Andringsforslag

(28) I en arbetskraftsintensiv sektor som
exempelvis marktjidnstesektorn, har
kontinuerlig personalutveckling och
utbildning en stark inverkan pa
servicekvaliteten och driftssikerheten. En
behorig EU-institution bor i samarbete
med behoriga myndigheter i
medlemsstaterna, flygplatsoperatirer och
arbetsmarknadens parter faststiilla
langtgdende minimistandarder for att
sikerstilla hogsta kvalitet for utbildning
av anstillda i marktjinstesektorn. Dessa
standarder bor regelbundet uppdateras
och utvecklas for att bidra till kvaliteten
for verksamheten 1 frdga om tillforlitlighet,
motstédndskraft, skydd och sidkerhet och for
att skapa lika villkor for operatorerna. Om
giillande standarder inte dr uppfyllda pa
respektive flygplats bor ackrediteringen av
de berorda tjinsteleverantiorerna dras in,
dterkallas eller hdllas inne tills limplig
nivd dter har ndtts. Nir det giiller
detaljerna for extra flygplatsspecifik
utbildning bor liingden pd denna vara
minst fem dagar.

Andringsforslag

(28a) I syfte att forbiittra arbetsvillkoren
for anstillda som arbetar med
bagagehantering bor grinserna for
hogsta tillatna bagagevikt sinkas
ytterligare, framfor allt dir
bagagehanteringen utfors manuellt. Om
resgods hanteras manuellt bor diven vikten
for individuellt bagage tydligt anges
genom ett bagagemdrkningssystem som
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Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skiil 31

Kommissionens forslag

(31) Medlemsstaterna bor behdlla
befogenheten att garantera socialt skydd i
adekvat omfattning for personalen i de
foretag som tillhandahaller marktjénster.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skil 31a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Artikel 12 — rubriken

RR\918418SV.doc

delar upp resgodsartiklar i olika
viktklasser.

Andringsforslag

(31) Medlemsstaterna bor se till att
personalen i1 de foretag som tillhandahaller
marktjénster har socialt skydd i adekvat
omfattning och anstindiga arbetsvillkor,
dven niir det handlar om
underleverantirer och tjinsteavtal. Om de
behoriga myndigheterna i medlemsstaten
konstaterar luckor i skyddet eller
overtrddelser fir ackrediteringen av de
berorda tjiinsteleverantorerna dras in,
dterkallas eller hadllas inne tills lamplig
nivd dter har ndtts.

Andringsforslag

(31a) Arbete med bagagehantering kan
medfora risk for att anstillda slits ut tidigt
i arbetslivet, och diirfor har
medlemsstaterna genom denna
forordning maojlighet att infora nationell
lagstiftning for att forbiittra
arbetsvillkoren.
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Kommissionens forslag

Skydd av arbetstagarnas réttigheter 1
samband med Overforing av personal #ill
tjiinster som omfattas av
marknadstilltriidesbegrinsningar

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Denna artikel géller endast for
marktjinster for vilka den berdrda
medlemsstaten har ett begrénsat antal
leverantdrer 1 enlighet med artiklarna 6
eller 14.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Om en leverantor av marktjédnster som
avses 1 punkt 1 forlorar sitt tillstand att
tillhandahalla dessa tjénster, efter det
urvalsforfarande enligt artiklarna 7-10,
far medlemsstaterna kréva att den eller de
leverantdrer av marktjénster som dérefter
tillhandahaller dessa tjénster beviljar den
personal som tidigare var anstélld for att
tillhandahalla dessa tjénster de rattigheter
som de skulle ha haft ritt till om det hade
funnits en dverlatelse i enlighet med radets
direktiv 2001/23/EG.

PE494.627v02-00

Andringsforslag

Skydd av arbetstagarnas réttigheter 1
samband med 6verforing av personal

Andringsforslag

1. Denna artikel géller for marktjanster for
vilka den berérda medlemsstaten har ett
begrénsat antal leverantorer i enlighet med
artiklarna 6 eller 14. Medlemsstaterna bor
mot bakgrund av denna forordning
ingdende undersoka frdagan om
konkurrensbegrinsning i fler sektorer.

Andringsforslag

2. Om en leverantor av marktjénster som
avses 1 punkt 1 efter urvalsforfarandet i
artiklarna 7-10 forlorar sitt tillstand att
tillhandahélla dessa tjénster, eller om en
tiinsteleverantor upphor att
tillhandahalla marktjinster till en
flygplatsanviindare eller om en
flygplatsanvindare som utovar
egenhantering beslutar att upphora med
egenhanteringen, ska medlemsstaterna
kriva att den eller de leverantorer av
marktjénster, eller de
egenhanteringsutovande
flygplatsanviindare, som darefter
tillhandahaller dessa tjénster beviljar den
personal som tidigare var anstélld for att
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Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna ska begrénsa kravet i
punkt 2 till att omfatta anstdllda hos den
foregdende leverantdren som &r
involverade i tillhandahéllandet av
marktjdnster for vilka den foregdende
leverantoren forlorat tillstdndet, och som
frivilligt accepterar att anstéllas av den nya
leverantoren (leverantorerna).

RR\918418SV.doc
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tillhandahélla dessa tjdnster de réttigheter
som de skulle ha haft ritt till om det hade
funnits en 6verlatelse 1 enlighet med radets
direktiv 2001/23/EG. De fall som avses i
forsta meningen i denna punkt ska inte
omfattas av artikel 4.1 andra meningen i
direktiv 2001/23/EG. Uppsiigningar av
ekonomiska, tekniska eller
organisatoriska skl dir inte tillatna.

Andringsforslag

2a. Hit hor rdtten att tillimpa
kollektivavtal som dr allmdint giltiga eller
brukliga i en bransch i enlighet med
rddande praxis i medlemsstaterna.

Andringsforslag

3. Medlemsstaterna ska begréinsa kravet i
punkt 2 till att omfatta anstdllda hos den
foregéende leverantoren, inklusive
egenhanteringsutovande
flygplatsanviindare, som ir involverade i
tillhandahallandet av marktjénster som den
foregdaende leverantoren upphor att
tillhandahalla eller for vilka den
foregédende leverantoren forlorat tillstdndet,
och som frivilligt accepterar att anstillas av
den nya leverantoren (leverantorerna) eller
den nya egenhanteringsutovande
flygplatsanviindaren. En social
handlingsplan for de arbetstagare som
slutar ska bekostas av flygbolagen i
proportion till deras trafikandel hos den
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Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 4

tidigare leverantoren.

Kommissionens forslag Andringsforslag
4. Medlemsstaterna ska begrinsa kravet i utgadr
punkt 2 sa att det stdr i proportion till den
volym av verksamheten som overfors till
den andra leverantoren (leverantorerna).
Motivering

1 artikel 12.4 forséker kommissionen urholka tillimpningen av direktivet om
foretagsoverldtelser (2001/23/EG) genom att infora ett proportionalitetskrav. De
overtagandegarantier som kommissionen stdller i utsikt for arbetstagare som kompensation
for liberaliseringar mdste vara bindande och langtgdende, annars blir kompensationen bara
ett blindverk. Ddrfor onskar foredraganden att detta krav utgar.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Om en medlemsstat infor ett krav enligt
punkt 2 ska anbudsdokument for
urvalsforfarandet som faststélls 1 artiklarna
7-10 lista den berdrda personalen och ge
relevant information om arbetstagarnas
avtalsenliga réttigheter, och de villkor pa
vilka arbetstagarna anses vara knutna till
tjdnsterna 1 fraga.

PE494.627v02-00
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Andringsforslag

5. Anbudsdokument for urvalsforfarandet
som faststélls i artiklarna 7—10 ska lista
den berorda personalen och ge relevant
information om arbetstagarnas avtalsenliga
rattigheter, och de villkor pa vilka
arbetstagarna anses vara knutna till
tjénsterna 1 friga. Personal och fackliga
foretridare ska ha tillgdang till dessa listor.
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Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 6

Kommissionens forslag Andringsforslag

6. Om en leverantor av marktjinster utgdr
upphor med att till en flygplatsanvindare
leverera marktjinster som utgor en
betydande del av leverantorens
marktjdnster i fall som inte omfattas av
punkt 2 eller om en flygplatsanvindare
som utdvar egenhantering upphor med
egenhanteringen, fdar medlemsstaterna
krdva att den eller de leverantorer av
marktjinster som direfter tillhandahdller
dessa tjinster beviljar den personal som
tidigare var anstilld for att tillhandahalla
dessa tjinster de rittigheter som de skulle
ha haft ritt till om det hade funnits en
overldtelse i enlighet med radets

direktiv 2001/23/EG.

Motivering

Artikel 12 bor forenklas genom att samtliga tre fall (leverantéren forlorar sitt tillstdand,
leverantéren upphor med marktjdnster och en egenhanteringsutévande flygplatsanvindare
upphor med marktjdnster) behandlas i punkt 2 i den artikeln. Ddrigenom kan artikel 12.6
utgd.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 7

Kommissionens forslag Andringsforslag

7. Medlemsstaterna ska begréinsa kravet i utgadr
punkt 6 till att omfatta anstiillda hos den

foregdende leverantoren som dr

involverade i tillhandahdllandet av

marktjinster som den foregdende

leverantéren upphor att tillhandahdlla,

och som frivilligt accepterar att anstillas

av den nya leverantoren (leverantorerna)

eller den nya flygplatsanvindaren som
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utovar egenhantering.

Motivering

Artikel 12 bor forenklas genom att samtliga tre fall (leverantéren forlorar sitt tillstdnd,
leverantéren upphor med marktjdnster och en egenhanteringsutévande flygplatsanvindare
upphor med marktjdnster) behandlas i punkt 2 i den artikeln. Ddrigenom kan artikel 12.6
utgd, liksom artikel 12.7, eftersom denna automatiskt tas upp genom artikel 12.3.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 8

Kommissionens forslag

8. Medlemsstaterna ska begréinsa kravet i
punkt 6 till att omfatta anstiillda hos den
flygplatsanviindare som utovar
egenhantering som dir involverade i
tillhandahallandet av marktjinster som
flygplatsanvindaren som utovar
egenhantering upphor att tillhandahdlla,
och som frivilligt accepterar att anstillas
av den nya leverantoren (leverantorerna)
eller den nya flygplatsanvindaren som
utévar egenhantering.

Andringsforslag

utgadr

Motivering

Artikel 12 bor forenklas genom att samtliga tre fall (leverantéren forlorar sitt tillstdand,
leverantéren upphor med marktjdnster och en egenhanteringsutévande flygplatsanvindare
upphor med marktjdnster) behandlas i punkt 2 i den artikeln. Ddrigenom kan artikel 12.6
utgd, liksom artikel 12.7 och 12.8, eftersom dessa automatiskt tas upp genom artikel 12.3.

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 9

Kommissionens forslag

9. Medlemsstaterna ska begréinsa kravet i
punkt 6 sad att det star i proportion till den
volym av verksamheten som faktiskt
overfors till den nya leverantiren eller

PE494.627v02-00

Andringsforslag

utgar
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flygplatsanvindaren som utovar
egenhantering.

Motivering

1 artikel 12.9 forséker kommissionen urholka tillimpningen av direktivet om
foretagsoverldtelser (2001/23/EG) genom att infora ett proportionalitetskrav. De
overtagandegarantier som kommissionen stdller i utsikt for arbetstagare som kompensation
for liberaliseringar mdste vara bindande och langtgdende, annars blir kompensationen bara
ett bldndverk. Ddrfor onskar foredraganden att detta krav utgar.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 10a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 10b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 10c (ny)

RR\918418SV.doc
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Andringsforslag

10a. Medlemsstaterna ska se till att
lonedumpning forhindras, inte bara ndr
det giiller fast anstdillda inom
marktjinstesektorn utan dven i samband
med dverforing av personal, for att
garantera adekvata sociala standarder
och forbiittra marktjinsternas kvalitet.

Andringsforslag

10b. De behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna ska se till att det finns
adekvat socialt skydd for den personal
som rekryteras for att tillhandahdlla dessa
tjinster.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 20

Kommissionens forslag

Ett foretag som ansoker om ett
godkinnande ska visa att dess anstillda har
kvalifikationerna och den yrkeserfarenhet
och langd pa tjanstgoringstid som kravs for
att bedriva verksamheten den ansdker om.

PE494.627v02-00

Andringsforslag

10c. Som en stotdiimpare mot negativa
effekter av en avreglering av
marktjinstesektorn ska
flygplatsforvaltningsorgan faststilla och
uppritthdlla bindande minimistandarder
for tjinstekvalitet i syfte att garantera
sdkra, tillforlitliga och effektiva
verksamheter.

Andringsforslag

Ett foretag som ansoker om ett
godkénnande ska visa att dess anstillda har
kvalifikationerna och den yrkeserfarenhet
och langd pa tjanstgoringstid som kravs for
att bedriva verksamheten den ansoker eller
ansokt om. Individuella krav pa
kvalifikationer, yrkeserfarenhet och
tiinstgoringstid ska faststillas och
motiveras for varje flygplats av de
behoriga myndigheterna i medlemsstaten
i samarbete med flygplatsoperatioren och
berorda arbetsmarknadsparter. De
behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna ska évervaka hur kraven
tillimpas. Dessutom ska allmiinna
utbildningsstandarder for personal som
arbetar med marktjinster faststillas pa
EU-niva av en behorig EU-institution,
behoriga myndigheter i medlemsstaterna,
flygplatsoperatirer och arbetsmarknadens
parter. Nir bindande europeiska
minimistandarder for utbildning utvecklas
ska medlemsstaterna tillimpa och
overvaka dem for att garantera hogsta
mdjliga siikerhetsstandarder i hela
Europa.
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Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 34 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Leverantorer av marktjénster och
flygplatsanvindare som utovar
egenhantering ska se till att deras anstéllda
som dr inblandade 1 tillhandahéllandet av
marktjénster, inbegripet ledning av
personal och chefer, regelbundet genomgar
specifik och aterkommande utbildning for
att de ska kunna utfora sina tilldelade
arbetsuppgifter.

RR\918418SV.doc

Andringsforslag

1. Leverantdrer av marktjénster och
flygplatsanvindare som utovar
egenhantering ska se till att deras anstéllda
som dr inblandade 1 tillhandahéllandet av
marktjénster, inbegripet ledning av
personal och chefer, regelbundet genomgéar
aterkommande yrkesutbildning som
harmoniserats pd europeisk nivd, for att
de ska kunna utfora sina tilldelade
arbetsuppgifter samt forhindra olyckor
och skador. En behorig EU-institution
ska i samarbete med behoriga
myndigheter i medlemsstaterna,
flygplatsoperatirer och arbetsmarknadens
parter faststilla langtgdende och
bindande minimistandarder for att
siikerstilla hogsta kvalitet for utbildning
av anstillda i marktjinstesektorn. Dessa
standarder ska regelbundet uppdateras
och utvecklas for att bidra till kvaliteten
for verksamheten i fraga om
tillforlitlighet, motstandskraft, skydd och
siikerhet och for att skapa lika villkor for
operatorerna. De behoriga myndigheterna
i medlemsstaterna ska med limpliga
medel kontrollera att
utbildningsstandarderna uppfylls. Sa
linge gillande standarder inte dr
uppfyllda pa respektive flygplats ska
ackrediteringen av de berorda
tiinsteleverantorerna dras in, dterkallas
eller hdllas inne. Detta forfarande syftar
till att uppritthdlla siikerheten i den
europeiska luftfarten. Regelbundet
dterkommande utbildning kan foreskrivas
pd bekostnad av den berorda leverantoren
av marktjinster och av
flygplatsanviindare som utovar
egenhantering.
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Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Artikel 34 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Varje anstilld som é&r inblandad i

tillhandahéllandet av marktjénster ska
genomga minst tvd dagars utbildning som
ar relevant for arbetsuppgifterna som den
anstéllde tilldelats. Varje anstilld ska
genomga relevant utbildning nir denne
borjar pd ett nytt arbete eller ndr en ny

arbetsuppgift tilldelas den anstillde.

Andringsforslag 26

Forslag till forordning
Artikel 34 — punkt 3 — inledningen

Kommissionens forslag
3. Ndr sa ar relevant for den aktuella

verksamheten med marktjénster ska
utbildningen minst omfatta

PE494.627v02-00

SV

Andringsforslag

2. Varje anstilld som r inblandad 1
tillhandahéllandet av marktjanster ska
regelbundet genomga teoretisk och
praktisk grundutbildning samt utbildning
som &r relevant {for arbetsuppgifterna som
den anstéllde tilldelats. De behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna ska i
samarbete med berorda
flygplatsoperatirer och
arbetsmarknadsparter faststiilla
detaljerna for extra flygplatsspecifik
utbildning samt for utbildningens
frekvens och minimilingd. Godkéinnande
i ett praktiskt och ett teoretiskt prov ska
tiina som bevis for att den anstillde har
forvirvat de relevanta firdigheterna och
kunskaperna. Utbildningskostnaderna ska
i sin helhet bekostas av arbetsgivaren.
Varje anstélld ska genomga relevant
utbildning innan denne borjar pa ett nytt
arbete eller borjar arbeta med en ny
arbetsuppgift.

Andringsforslag

3. Provens och utbildningarnas specifika
innehall och genomforande ska
harmoniseras pd europeisk nivd samt
regleras och évervakas av de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna. Nar s
ar relevant for den aktuella verksamheten
med marktjanster ska utbildningen och
proven minst omfatta
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Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Artikel 34 — punkt3 —led g

Kommissionens forslag

(g) funktionell utbildning for
passagerarhantering, inbegripet utbildning
om passagerarbrygga och

passagerarinformation och -hjélp 1 enlighet

med forordningarna (EG) nr 261/2004 och
(EG) nr 1107/2006,

Andringsforslag 28

Forslag till forordning
Artikel 34 — punkt 3 —led n

Kommissionens forslag

(n) nodétgirder och beredskapshantering,

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 34 — punkt 3 — led pa (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 30

Forslag till forordning
Artikel 39 — punkt 1 — inledningen
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Andringsforslag

(g) funktionell utbildning for
passagerarhantering, med tonvikt pa
passagerare med sdrskilda behov, i
synnerhet personer med begrinsad
rorlighet eller funktionshinder, inbegripet
utbildning om passagerarbrygga och
passagerarinformation och -hjélp i1 enlighet
med forordningarna (EG) nr 261/2004 och
(EG) nr 1107/2006,

Andringsforslag

(n) nodétgirder, forsta hjilpen-utbildning
och beredskapshantering,

Andringsforslag

(pa) skyddsatgirder mot hilsofaror som
ar typiska for personer som arbetar med
marktjinster,
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Kommissionens forslag

1. Kommissionen ska ldmna in en rapport
till Europaparlamentet och radet om
genomforandet av denna férordning senast
5 dr efter tillimpningsdagen for denna
forordning. Rapporten ska bland annat
beddma varje form av betydande inverkan
pa kvaliteten pa marktjénsterna,
anstéllnings- och arbetsvillkoren.
Rapporten ska inbegripa foljande
uppsittning huvudindikatorer och kriterier
for ett urval flygplatser:

Andringsforslag 31

Forslag till forordning
Artikel 39 — punkt 1 —led 1

Kommissionens forslag

(1) Lagsta kvalitetsstandarder for
marktjinstforetag.

Andringsforslag 32

Forslag till forordning
Artikel 39 — punkt 1 —led m

Kommissionens forslag

(m) Utbildningens innehdll.

PE494.627v02-00

Andringsforslag

1. Kommissionen ska ldmna in en rapport
till Europaparlamentet och rddet om
genomforandet av denna férordning senast
tre dr efter tillimpningsdagen for denna
forordning. Rapporten ska bland annat
bedoma inverkan pa kvaliteten pa
marktjdnsterna samt pd anstéllnings- och
arbetsvillkoren. Rapporten ska granska
foljande huvudindikatorer och kriterier:

Andringsforslag

(1) Lagsta kvalitetsstandarder f6r
marktjanstforetag pd varje flygplats i
unionen for de elva tjinstekategorierna;
kontroll av sambandet mellan forseningar
orsakade av marktjinster och ligsta
kvalitetsstandarder.

Andringsforslag

(m) Utbildningssituationen, med hjilp av
de omrdden som anges i artikel 34.3 a—q;
kontroll av sambandet mellan forseningar
orsakade av marktjinster och
utbildningssituationen.
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Andringsforslag 33

Forslag till forordning
Artikel 39 — punkt 1 —led n

Kommissionens forslag

(n) Overforing av personal och dess
konsekvens pad de anstilldas skydd.

Andringsforslag 34

Forslag till forordning
Artikel 39 — punkt 1 —1led o

Kommissionens forslag

(o) Anstéllnings- och arbetsvillkor inom
marktjénstsektorn.

Andringsforslag

(n) Overforing av personal och dess
konsekvenser for de anstélldas skydd,
framfor allt antalet anstdillda som
overforts respektive frivilligt slutat vid
byte av leverantior av marktjiinster,
loneutvecklingen for overforda
arbetstagare samt antalet forfaranden
som inletts vid arbetsdomstolar i samband
med overforingar.

Andringsforslag

(o) Anstiéllnings- och arbetsvillkor inom
marktjénstsektorn, sdrskilt lonernas
utveckling i forhallande till
hanteringskostnadernas utveckling samt i
forhdllande till produktivitetsutvecklingen
for samtliga marktjinster pa flygplatsen
och for de enskilda leverantorerna av
marktjinster.

Motivering

Rapporten bor ldggas fram redan efter tre ar, sd att negativa konsekvenser av forordningen
kan upptdckas pd ett tidigt stadium. En begrdnsning till betydande” konsekvenser ger ett
alltfor stort tolkningsutrymme. Indikatorerna maste preciseras sa att samband mellan
marktjdnster och forseningar kan tydliggéras med vederhdftiga data.

Andringsforslag 35

Forslag till forordning
Artikel 39 — punkt 1 — led oa (nytt)
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 36

Forslag till forordning
Artikel 39 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Utifréan denna rapport kan kommissionen
besluta om denna férordning behdver ses
over.

Andringsforslag

(0oa) Samband mellan forseningar som
orsakas av marktjinster och otillrickliga
kvalitetsstandarder.

Andringsforslag

3. Utifréan denna rapport kan
kommissionen, i néira samarbete med
Europaparlamentet, besluta om huruvida
denna forordning behdver ses over.

Motivering

Genom artikel 39.3 forsoker kommissionen ge sig sjdlv exklusiv behérighet att besluta om
huruvida forordningen mdste omarbetas. I denna frdaga mdste Europaparlamentet bli ndra

involverat.

Andringsforslag 37

Forslag till forordning
Artikel 40

Kommissionens forslag

Utan att det paverkar tillimpningen av
bestimmelserna i denna forordning och
med beaktande av unionens ovriga
bestimmelser far medlemsstaterna vidta
nodviindiga dtgdrder for att sikerstiilla att
de anstilldas rittigheter skyddas.

PE494.627v02-00

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska rdttsligt se till att
personalen i de foretag som
tillhandahaller marktjiinster dt tredje man
eller som utovar egenhantering dtnjuter
social trygghet i adekvat omfattning samt
anstindiga arbetsvillkor, iven ndir det
handlar om underleverantiorer och
tiinsteavtal. Om de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna
konstaterar att gillande standarder inte iir
uppfyllda pa respektive flygplats ska
ackrediteringen av de berérda
tiinsteleverantiorerna eller
egenhanteringen dras in, dterkallas eller
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hdllas inne tills limplig niva ater har
ndtts.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR DEN INRE MARKNADEN OCH
KONSUMENTSKYDD

till utskottet for transport och turism

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om marktjénster pd flygplatser
inom unionen och om upphévande av rédets direktiv 96/67/EG
(COM(2011)0824 — C7-0457/2011 —2011/0397(COD))

Foredragande av yttrande: I1diko Gall-Pelcz

KORTFATTAD MOTIVERING

Den 1 december 2011 offentliggjorde kommissionen sitt forslag till férordning om
marktjénster pa flygplatser inom unionen.

Marktjanstsektorn har véntat lange pa kommissionens forslag, som bor 6ka effektiviteten och
den allménna kvaliteten vad giller marktjanster genom att marknaden 6ppnas upp ytterligare.
Aven om forslaget innebir en avsevird forbittring av den befintliga lagstiftningsramen
aterstar viktiga frdgor som maste hanteras for att man ska kunna sikerstélla ett effektivt
oppnande av marknaden pa grundval av foljdriktighet och 6ppenhet samt forbittrad service
for bade flygplatsanvdndare och, foljaktligen, passagerare.

Okad valfrihet betriffande marktjinstlésningar vid EU:s flygplatser

Enligt kommissionens forslag okas det obligatoriska minimiantalet tredjepartsleverantorer av
vissa vdsentliga marktjanster (avseende hantering av bagage, ramper, brinsle/olja, frakt och
post) fran tva till tre leverantorer vid flygplatser med mer dn fem miljoner passagerare jaimte
mdjligheten till egenhantering for varje flygbolag, vilket kommer att innebéra fler
valmojligheter och bidra till 6kad kvalitet generellt pa marktjinster vid europeiska flygplatser.

Kommissionens forslag utgor ett viktigt steg 1 rétt riktning mot ett 6ppnande av marknaden
for marktjinster.

Foredraganden stoder darfor att minimiantalet leverantorer vid flygplatser med mer dn

fem miljoner passagerare om aret bor uppga till tre stycken. Betrdffande dessa flygplatser
anser foredraganden inte att det finns nagot behov av att fortsittningsvis begrinsa tilltradet for
leverantorer av marktjanster, sdsom foreslas av kommissionen i artikel 14 om flygplatser med
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sarskilda begriansningar.

Foredraganden vialkomnar inforandet av ett 0msesidigt erkdnnande av godkédnnanden fran
andra medlemsstater, vilket utgor en central princip for den fria rorligheten och ddarmed for
den inre marknaden. Generellt ska forfarandet for beviljande av godkdnnanden vara 6ppet och
icke-diskriminerande och det fér inte leda till att tilltrddet till marknaden eller mdjligheten till
egenhantering i1 praktiken blir mindre omfattande dn vad som foreskrivs 1 forordningen.

En balanserad liberalisering av EU:s marknad for marktjéinster

Oppnandet av marknaden for marktjinster bor emellertid vara balanserat. Marktjinster ir en
mycket konkurrensutsatt och kapitalintensiv verksamhet med hoga fasta kostnader for
personal och utrustning. Efter 6ppnandet av marknaden for marktjénster har flygbolagen
standigt lyckats sidnka avgifterna for hanteringen. Foljaktligen har marginalerna for
marktjdnstsektorn 1 Europa sjunkit under de senaste tio aren, trots en snabb tillvdxt av
passagerarantalet inom hela EU.

Ett 6ppnande fullt ut av marknaden skulle 6ka trycket pa marktjanstforetagen, som i sin tur
skulle tvingas att sdnka personalkostnaderna. Detta skulle leda till att lonerna pressades nedét,
att anstdllningstryggheten forsdmrades och att utbildningen av personalen minskades,
samtidigt som deltidsarbete och tillfalliga anstillningar 6kade.

Ytterligare forbiittring av anbudsforfarandena — ett behov av storre flexibilitet

Foredraganden uppskattar att kommissionen 1 sitt forslag infor forbattringar 1 friga om
anbudsforfarandena genom mer detaljerade forfragningsunderlag till urvalsforfarandet och
genom att man Okar den lédngsta loptiden for urvalsperioden for en leverantor av vissa viktiga
marktjénster till tio &r. Enligt foredragandens uppfattning bor den lidngsta loptiden sdkerstillas
for alla marktjénster och inte begrénsas 1 handelse av de undantag som anges 1 artikel 14 1
forslaget.

For att mojliggora storre flexibilitet for tjénsteleverantorerna och i synnerhet for att ge béttre
tilltrade for sma och medelstora foretag foreslar foredraganden att man ska ge den
upphandlande enheten mojlighet att dela upp marktjénsterna i delar och att anordna ett separat
anbudsforfarande for varje del. I syfte att inte undergréva tilltrddet till marktjdnstmarknaden
ar det viktigt att Oppna anbudsforfaranden forblir livskraftiga och foredraganden foreslar
darfor att den upphandlande enheten ska vara skyldig att, da ett anbudsforfarande blir
resultatldst, inleda ett nytt anbudsforfarande inom en faststélld tidsfrist pa tolv manader.

Foredraganden betonar att ett resultatlost anbudsforfarande under en begrénsad period da en
annan leverantor har upphort med sina tjanster fore utgdngen av den planerade perioden i
realiteten ska ses som ett monopol, vilket ger medlemsstaterna anledning att reglera priserna
for de marktjanster som kommissionen foreslar eftersom marknaden fortfarande ar 6ppen
rattsligt sett.

Centraliserad infrastruktur och tydliggoranden betriffande avgifter

For att kunna garantera 6ppenhet och planering for flygplatsanvindare ér det viktigt att
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sdkerstélla ett gemensamt och Oppet avgiftssystem for centraliserad flygplatsinfrastruktur och
centraliserade flygplatsanldggningar. Foredraganden foreslar vidare att ledningsenheten ska
vara skyldig att 1 informationen till flygplatsanvdndarnas kommitté och till foretag inbegripa
en prognos avseende situationen vid flygplatserna vad géller avgifter for marktjanster,
trafikdkning och foreslagna infrastrukturinvesteringar.

For att undvika en situation med forargliga bestridanden som bara syftar till att senareldgga att
en avgift tas ut skulle det vara angelédget att flygplatsmyndigheterna tilldts driva in avgifterna
for den tid som gér medan 6verklagandet behandlas. Om ett beslut om nivderna pa
marktjénstavgifterna framfors till den oberoende tillsynsmyndigheten enligt punkt 6 i denna
artikel ska detta beslut inte tridda 1 kraft forrdn den oberoende tillsynsmyndigheten har
undersokt drendet. Om den oberoende tillsynsmyndigheten godkénner det beslut som fattats
av ledningsenheten for infrastruktur pa nivan for marktjinstavgifter fir avgifterna drivas in
fran den tidpunkt dé det inledande beslutet togs.

Samordning av verksamheter

For att forstidrka den samordnande roll som flygplatsens ledningsenhet har ska
flygplatsoperatdren ha befogenhet att genomdriva uppforanderegler. Féredraganden betonar
att flygplatsens ledningsenhet bor vara ansvarig for en korrekt samordning av
marktjdnstverksamheterna vid flygplatsen.

Anvindning av standarder

Foredraganden stéder inférandet av minimistandarder for flygplatstjanster, som kommer att
leda till battre tjénster och vara till funktionell hjdlp for flygplatser. Det dr viktigt att
minimistandarderna respekterar flygplatsens sikerhetskrav, 6verenskommelser och
ledningssystem, i1 enlighet med vad som anges i férordning (EG) nr 216/2008 om
gemensamma bestimmelser pa det civila luftfartsomradet. Utover detta infor foredraganden
en skyldighet for leverantorer av marktjénster att inrdtta och genomfora ett
sdkerhetsorganisationssystem, som ska vara till stdd vid genomdrivandet av
minimistandarderna avseende kvalitet. Dessutom ska flygplatsoperatoren ha befogenhet att
genomdriva minimistandarderna avseende kvalitet.

Slutsats

Foredraganden betonar att 6ppnandet av marknaden for marktjinster inom EU bor vara
balanserad, eftersom en fullstéindig liberalisering skulle kunna leda till en hog grad av
instabilitet da alltfler aktorer skulle tvingas att 14gga ned verksamheten. Marktjanstforetagen
utgor lufttransporternas ryggrad och en instabil marktjanstmarknad skulle leda till upprepade
storningar vid Europas flygplatser samt till omfattande permitteringar. Pa lang sikt skulle
emellertid en fullstdndig liberalisering leda till oligopol 6ver hela Europa for de fa
kvarvarande marktjanstforetagen. Ett sddant oligopol skulle strida mot flygbolagens,
arbetstagarnas och passagerarnas intressen och ha en negativ inverkan pa konkurrensen,
tillvaxten och sysselséttningen.

ANDRINGSFORSLAG
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Utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet for transport och
turism att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skil 18

Kommissionens forslag

(18) For att sikerstélla att
flygtransportverksamheten pa flygplatser
fungerar korrekt och smidigt, garantera
sdkerheten pa flygplatsomradet sdvél som
for att skydda miljon och garantera
overensstimmelse med tillimpbara sociala
bestammelser, bor tillhandahallande av
marktjdnster bli foremal for ett lampligt
godkdnnande. Med hénsyn till att system
for godkdnnande av tillhandahéllande av
marktjénster redan finns i majoriteten av
medlemsldnderna men att dessa system
skiljer sig mycket fran varandra, bor ett
harmoniserat system inforas.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skil 27a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skil 27b (nytt)

PE494.627v02-00

Andringsforslag

(18) For att sdkerstélla att
flygtransportverksamheten pa flygplatser
fungerar korrekt och smidigt, garantera
sikerheten pa flygplatsomradet sdvél som
for att skydda miljon och garantera
overensstimmelse med tillampbara sociala
bestammelser och representativa
kollektivavtal, bor tillhandahéllande av
marktjénster bli foremal for ett [ampligt
godkinnande. Med hénsyn till att system
for godkdnnande av tillhandahéllande av
marktjdnster redan finns 1 majoriteten av
medlemslédnderna men att dessa system
skiljer sig mycket frdn varandra, bor ett
harmoniserat system inforas.

Andringsforslag

(27a) Flygplatserna bor dliggas att infora
nyckelindikatorer som visar hur
marktjinsterna fungerar, da detta skulle
leda till biittre effektivitet och i slutindan
snabba och bra tjiinster for passagerarna.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skil 29

Kommissionens forslag

(29) Anlitande av underleverantorer dkar
flexibiliteten for leverantorer av
marktjénster. Anlitande av
underleverantorer eller kaskadreglerade
underleverantorer kan ocksa resultera i
begriansningar och ha negativ inverkan pa
skydd och sdkerhet. Antalet
underleverantorer bor darfor begrénsas och
reglerna for hantering av underleverantorer
bor klargoras.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 31a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(27b) Eftersom ett av huvudmdalen med
marktjinster vid europeiska flygplatser dr
att forbiittra kvaliteten till formdn for
flygbolagen, bor denna forordning
sdrskilt utnyttjas for att forbdttra
bagagehanteringen.

Andringsforslag

(29) Anlitande av underleverantorer kan
oka flexibiliteten for leverantorer av
marktjénster. Anlitande av
underleverantdrer eller kaskadreglerade
underleverantorer kan ocksa resultera i
begrinsningar och ha negativ inverkan pé
skydd och sékerhet. Antalet
underleverantdrer bor darfor begrénsas och
reglerna for hantering av underleverantorer
bor klargoras. Inom tillimpningsomrddet
for denna forordning fir
underleverantirskontrakt aldrig leda till
forsimrade arbetsforhdllande eller en
ligre sikerhetsniva.

Andringsforslag

(31a) Eftersom funktionshindrade
personer ofta far problem med
hanteringen av sina hjilpmedel bor denna
Jorordning folja bestimmelserna i
forordning (EG) nr 1107/2006 om
riittigheter i samband med flygresor for
personer med funktionshinder och
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personer med nedsatt rorlighet.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 31b (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(31b) Aven om riittigheterna i samband
med flygresor for personer med
funktionshinder och personer med nedsatt
rorlighet regleras av forordning

(EG) nr 1107/2006, bor den hdir
forordningen frimja okad samstimmighet
mellan d ena sidan de personer som
hanterar hjilpmedel till personer med
funktionshinder eller personer med
nedsatt rorlighet och d andra sidan de
personer som hanterar resendrernas
utrustning, inklusive medicinsk

utrustning.

Andringsforslag 7
Artikel 4 — punkt 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
1. For var och en av de angivna 1. For var och en av de angivna
flygplatserna ska det upprittas en kommitté flygplatserna ska det pd
som bestar av foretriadare for flygplatsanviindarnas begdran upprittas
flygplatsanvindarna eller av organisationer en kommitté som bestar av foretrddare for
som foretrdder dessa flygplatsanvdndare flygplatsanviandarna eller av organisationer
(en “anviandarkommitté”). som foretrdder dessa flygplatsanvindare

(en “anviandarkommitté”).

Motivering

Vid enskilda flygplatser upphorde foretrddare att ndrvara vid sammantrddena for de
anvindarkommittéer som inrdttats, pd grund av avsaknaden av storre problem och omraden
med meningsskiljaktigheter. Ddrfor bor det inte vara obligatoriskt att inrdtta en sadan
kommitté om det inte foreligger krav pd det fran anvindarna. Dessutom kan inrdttandet och
forvaltningen av anvindarkommittén innebdra en okad administrativ och finansiell borda for
mindre, regionala flygplatser.
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Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna far dock inte begrénsa
antalet till farre én tva leverantorer for
varje kategori av marktjiinst eller, for
flygplatser med en drstrafik som inte
understigit 5 miljoner passagerare eller
100 000 ton gods under dtminstone de
senaste tre dren, till firre dn

tre leverantorer for varje kategori av
marktjdnster.

RR\918418SV.doc

Andringsforslag

Medlemsstaterna far dock inte begrénsa
antalet till farre dn tva leverantorer for
varje kategori av marktjénster, forutsatt att
de viljs ut pa grundval av relevanta,
objektiva, oppna och icke-
diskriminerande kriterier.

For flygplatser med en drstrafik som inte
understigit 5 miljoner passagerare eller
100 000 ton gods under datminstone de
senaste tre daren ska Europeiska
kommissionen utvirdera om det finns
grundade skiil att oka antalet leverantorer
av marktjinster till tre, samt — pd
grundval av detta — limna
rekommendationer till de nationella
tillsynsmyndigheterna som i egenskap av
oberoende regleringsorgan kommer att
besluta om huruvida de europeiska,
nationella eller regionala forhdallandena
kriver en sadan 6kning av leverantiorerna
for samtliga kategorier av marktjinster,
Sforutsatt att de viljs ut pd grundval av
relevanta, objektiva, dppna och
icke-diskriminerande kriterier.

Senast tvd dr efter det datum som avses i
artikel 46 andra stycket ska kommissionen
utvirdera vilka konsekvenser denna
forordning har for EU:s marknad for
marktjdnster, samt sdrskilt utvirdera
konsekvenserna for arbetstagarnas
riittigheter. Kommissionen ska overliimna
sina slutsatser i en rapport till
Europaparlamentet och radet. Rapporten
ska i forekommande fall dtfoljas av ett
lagstiftningsforslag om dindring av denna
forordning.
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Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 4 — inledningen

Kommissionens forslag

4. Om antalet godkdnda leverantorer ar
begréinsat enligt punkt 2, far
medlemsstaterna inte hindra en
flygplatsanvindare, oberoende av vilken
del av denna flygplats som anvindaren
tilldelats, att i frdga om var och en av de
kategorier av marktjanst som kan bli
begriansade fa mojlighet att gora ett
verkligt val, med de forutsittningar som
anges 1 punkt 2 och 3 mellan minst

— tvé leverantorer av marktjénster, eller

— tre leverantiorer av marktjinster for
flygplatser som har en drstrafik som dr
hogre dn eller lika med 5 miljon
passagerarrorelser eller 100 000 ton gods
under dtminstone de tre foregdende dren.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Leverantorer som har tillstdnd att
tillhandahdlla marktjénster pé flygplatser
dar antalet leverantorer dr begrénsat enligt
artikel 6 eller 14 ska viljas efter ett
genomblickbart, dppet och
icke-diskriminerande anbudsforfarande.
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Andringsforslag

4. Om antalet godkdnda leverantorer ar
begréinsat enligt punkt 2, fir
medlemsstaterna inte hindra en
flygplatsanvindare, oberoende av vilken
del av denna flygplats som anvindaren
tilldelats, att i frdga om var och en av de
kategorier av marktjanst som kan bli
begrinsade fa mojlighet att, med
dtminstone de fOrutsittningar som anges 1
punkt 2 och 3, vilja

— tvé leverantorer av marktjénster.

Andringsforslag

1. Leverantdrer som har tillstand att
tillhandahalla marktjinster pa flygplatser
dér antalet leverantorer dr begrénsat enligt
artikel 6 eller 14 ska véljas efter ett
genomblickbart och icke-diskriminerande
anbudsforfarande, som dr dppet for alla
berorda parter i enlighet med
bestimmelserna i direktiv 2004/17/EG om
samordning av forfarandena vid
upphandling pa omrddena vatten, energi,
transporter och posttjinster. Den
upphandlande enheten far dela upp dessa
marktjinster i separata delar och anordna
ett separat anbudsforfarande for varje del.
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Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Efter att ha underrdttat kommissionen,
far den berérda medlemsstaten bland de
kravspecifikationer som
tjansteleverantorerna har att rétta sig efter,
skriva in skyldigheten att tillhandahalla
offentlig service for de flygplatser som
betjinar perifera omrdden eller
utvecklingsregioner som ingar i
medlemsstatens territorium, om
leverantdrerna inte dr villiga att
tillhandahalla marktjinster utan offentligt
stod (dvs. exklusiva réttigheter eller
ekonomisk kompensation), men som &r av
avgorande betydelse nér det géller
tillgéngligheten for den berérda
medlemsstaten. Denna bestimmelse
paverkar inte tillimpningen av EU: s
regler om statligt stod.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 6a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 13
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Andringsforslag

4. Efter att ha informerat kommissionen,
och om inte annat foljer av EU-reglerna
for statsstod, far den berorda
medlemsstaten bland de
kravspecifikationer som
tjansteleverantorerna har att rétta sig efter,
skriva in skyldigheten att tillhandahalla
offentlig service for de flygplatser som
betjinar perifera omrdden eller
utvecklingsregioner som ingar 1
medlemsstatens territorium, om
leverantorerna inte ar villiga att
tillhandahalla marktjanster utan offentligt
stod (dvs. exklusiva rittigheter eller
ekonomisk kompensation), men som &r av
avgorande betydelse ndr det géller
tillgéngligheten for den berdrda
medlemsstaten.

Andringsforslag

6a. Om man vid ett anbudsforfarande inte
Iyckas fa tillrickligt mdanga leverantorer
att delta i enlighet med artikel 6, ska den
upphandlande myndigheten inleda ett nytt
anbudsforfarande inom 12 manader frin
det att det foregdende avslutades. Den
upphandlande myndigheten fir efter
samrdd med anvindarkommittén forlinga
denna period upp till hogst 36 manader.
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Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 3 —led b

Kommissionens forslag

(b) Kvalitet pa verksamheten som beddms
pa grundval av en representativ trafikplan,
inklusive 1 forekommande fall en effektiv
anvindning av personal och utrustning,
sista inlamningstider for bagage och gods,
leveranstider for bagage och gods och
maximala omvandningstider.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 3 —led d

Kommissionens forslag

(d) Personalens lamplighet i friga om
arbetstagarnas erfarenhet och utbildnings-
eller kvalificeringsprogrammens
lamplighet.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 3 — led ga (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 3 —led gb (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(b) Kvalitet pa verksamheten som beddms
pa grundval av en representativ trafikplan,
inklusive 1 forekommande fall en effektiv
anvindning av personal och utrustning,
sista inldmningstider for bagage och gods,
mdjlighet att garantera siiker och
ansvarstagande hantering av bagage och
utrustning samt maximala
omvandningstider.

Andringsforslag

(d) Personalens lamplighet i friga om
arbetstagarnas erfarenhet och pdlitlighet
samt utbildnings- eller
kvalificeringsprogrammens lamplighet.

Andringsforslag

(ga) Innovationsprestanda.

Andringsforslag

(gb) Rénvisa villkor for personalen, i
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Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Leverantorer av marktjdnster ska
godkénnas for en period pa minst sju ar
och hogst tio ér, utom vid undantag for
oppnande av egenhantering och
marktjinster till tredje man enligt

artikel 14.1. Den exakta giltighetsperioden
for leverantorens tillstdnd och startdatum
for verksamheten ska tydligt anges i
anbudsinfordran.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Om en leverantdr av marktjénster
upphor med sin verksamhet fore utgangen
av den period for vilken leverantoren valts
ut, ska leverantoren erséttas enligt det
forfarande som beskrivs i artiklarna 7, 8, 9
samt 1 denna artikel. En leverantér som
upphdr med sin verksamhet ska informera
berdérd upphandlande myndighet om sina
avsikter att upphdra med sin verksamhet 1
tillrackligt god tid och minst sex manader
innan vederbdrande lamnar flygplatsen.
Ekonomiska sanktioner kan &ldggas
leverantdren om den inte informerar den
upphandlande myndigheten i tillrickligt
god tid, savida inte leverantoren kan pavisa
force majeure.
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synnerhet nir det giller lon och
arbetsforhallanden.

Andringsforslag

1. Leverantorer av marktjinster ska
godkénnas for en period pa minst sju ar
och hogst tio ar. Den exakta
giltighetsperioden for leverantorens
tillstdnd och startdatum for verksamheten
ska tydligt anges 1 anbudsinfordran.

Andringsforslag

4. Om en leverantdr av marktjénster
upphor med sin verksamhet fore utgangen
av den period for vilken leverantoren valts
ut, ska leverantOren erséttas enligt det
forfarande som beskrivs i artiklarna 7, 8, 9
samt 1 denna artikel. En leverantdr som
upphor med sin verksamhet ska informera
berdrd upphandlande myndighet om sina
avsikter att upphdra med sin verksamhet
minst sex manader innan vederborande
lamnar flygplatsen. Ekonomiska sanktioner
kan dldggas leverantoren om den inte
informerar den upphandlande myndigheten
minst sex mdnader i forvig, savida inte
leverantoren kan pavisa force majeure.
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Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 5 — stycke 2

Kommissionens forslag

Om medlemsstaten inte lyckas hitta en
leverantor av marktjinster for denna
begrinsade period, ska medlemsstaten
reglera priserna pd de marktjinster for
vilka det tillfilliga monopolet finns, till
dess att ytterligare en leverantor borjar
tillhandahalla dessa marktjinster pd

flygplatsen.

Andringsforslag

utgdr

Motivering

Den foreslagna prisregleringen i hindelse av att ett tillfdilligt monopol uppstdr i realiteten
saknar rdttslig grund, eftersom marknaden fortfarande anses vara éppen. Priserna mellan en
operator och dennes kund dr ett resultat av ett kommersiellt avtal med kinslig information
som inte kan ldmnas ut. En sadan reglering kan inte inforas pd en kommersiell marknad.
Detta skulle leda till en snedvridning av konkurrensen i forhdllande till potentiella

konkurrenter.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Om en medlemsstat infor ett krav enligt
punkt 2 ska anbudsdokument for
urvalsforfarandet som faststélls 1

artiklarna 7-10 lista den berdérda
personalen och ge relevant information om
arbetstagarnas avtalsenliga réttigheter, och
de villkor pa vilka arbetstagarna anses vara
knutna till tjénsterna 1 frdga.

Andringsforslag

5. Anbudsdokument for urvalsférfarandet
som faststélls i artiklarna 7—10 ska lista
den berorda personalen och ge relevant
information om arbetstagarnas avtalsenliga
rittigheter, och de villkor pa vilka
arbetstagarna anses vara knutna till
tjdnsterna i fraga.

Motivering

Harmonisering av de sociala villkoren inom den inre marknaden dr en central forutsdttning
for att undvika diskriminerande praxis. Marknaden for marktjdnster dr mycket instabil och
operatorerna kan bytas ut vid varje nytt anbudsforfarande. Detta leder till en betydande
osdkerhet for personalen som kan komma att tvingas anpassa sig till den nya operatorens
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regler och sociala villkor eller rent av kan bli uppsagd. Det dr ddrfor av avgorande betydelse
att sdkerstdlla en bdttre kontinuitet i fraga om personalens arbetsvillkor.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 7

Kommissionens forslag

7. Medlemsstaterna ska begrinsa kravet i
punkt 6 till att omfatta anstillda hos den
foregédende leverantdren som &r
involverade 1 tillhandahéllandet av
marktjénster som den foregdende
leverantéren upphor att tillhandahalla, och
som frivilligt accepterar att anstéllas av
den nya leverantoren (leverantorerna) eller
den nya flygplatsanvéindaren som utévar
egenhantering.

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 14 — punkt 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. Om sdrskilda utrymmes- eller
kapacitetsbegrinsningar (sdrskilt sddana
som beror pa tringsel och nyttjandegrad
av tillgingliga ytor) medfor att det ar
omgjligt att 6ppna marknaden och/eller
utdva egenhantering i den omfattning som
foreskrivs i denna forordning, far den
berérda medlemsstaten besluta

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 14 — punkt 1 —led ¢
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Andringsforslag

7. Medlemsstaterna ska begrinsa kravet i
punkt 6 till att omfatta anstéllda hos den
foregédende leverantdren som &r
involverade 1 tillhandahéllandet av
marktjénster som den foregdende
leverantéren upphor att tillhandahalla, och
som gdr med pa att anstdllas av den nya
leverantoren (leverantorerna) eller den nya
flygplatsanvindaren som utdvar
egenhantering.

Andringsforslag

1. Om flygplatsen har sd ont om utrymme
eller sa begrinsad kapacitet att det medfor
att det dr omojligt att ppna marknaden
och/eller utdva egenhantering i den
omfattning som foreskrivs 1 denna
forordning, far den berérda medlemsstaten
besluta
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Kommissionens forslag

(c) att till en eller tvd leverantorer
begriinsa en eller flera av de kategorier av
marktjinster som avses i artikel 6.2 for
flygplatser med en drstrafik som inte
understiger 5 miljoner passagerare eller
100 000 ton gods, varvid artikel 6.3 ska
tillimpas vid en begréinsning till tvda
leverantorer,

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 15

Kommissionens forslag

Flygplatsens ledningsenhet flygplatsen ska
organisera ett forfarande for samradd om
tillimpningen av denna férordning mellan
sig sjélv, anvindarkommittén och de
foretag som tillhandahaller marktjénster.
Samradet ska sdrskilt avse priserna pa de
tjdnster som varit foremal for undantag i
enlighet med artikel 14.1 b och ¢ samt
organisationen av tillhandahéllandet av
dessa tjanster. Ett samrddsmote ska héllas
minst en gdng om aret. Flygplatsens
ledningsenhet ska fora protokoll pa motet,
vilket pa begéran ska skickas till
kommissionen.

Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Artikel 16 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Vid flygplatser vars arstrafik inte har
understigit 2 miljoner passagerarrorelser
eller 50 000 ton gods under minst tre pda
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Andringsforslag

utgadr

Andringsforslag

Flygplatsens ledningsenhet flygplatsen ska
organisera ett forfarande for samrad om
tillimpningen av denna forordning mellan
sig sjélv, anvandarkommittén och de
foretag som tillhandahaller marktjénster.
Samréadet ska sérskilt avse priserna pa de
tjanster som varit foremal for undantag i
enlighet med artikel 14.1 b och ¢ samt
organisationen av tillhandahallandet av
dessa tjanster. Ett samrddsmote ska héllas
minst en gdng om aret. Personal och
fackforeningsrepresentanter ska pd egen
begiiran tilldtas néirvara som observatorer
vid detta mote. Flygplatsens ledningsenhet
ska fora protokoll pa métet, vilket pa
begiran ska skickas till kommissionen.

Andringsforslag

1. Inget fOretag ska tilldtas tillhandahalla
marktjénster oavsett om det dr som en
leverantor av marktjanster, som en
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varandra foljande dr, ska inget foretag underleverantor eller som en anviandare

tillatas tillhandahélla marktjénster oavsett som utdvar egenhantering, om det inte har
om det dr som en leverantor av fatt lampligt godkénnande. Ett foretag som
marktjénster eller som en anvdndare som uppfyller kraven i detta kapitel dr beréttigat
utovar egenhantering, om det inte har fatt att fa ett godkénnande.

lampligt godkdnnande. Ett foretag som
uppfyller kraven 1 detta kapitel ar berittigat
att fa ett godkédnnande.

Motivering

Ett sadant krav dr forenligt med det gemensamma uttalande som antogs av tre av de fyra
parterna pd arbetsmarknaden (flygplatserna, facken, de oberoende marktjdinstforetagen)
i april 2011. Det bor emellertid tydliggoras att detta gdller alla foretag, inbegripet
underleverantorer. Dessutom finns det ingen motivering till att begrdnsa detta krav
uteslutande till storre flygplatser.

Andringsforslag 26

Forslag till forordning
Artikel 18 — punkt 3

Kommissionens forslag Andringsforslag
3. For den bedomning som avses 1 punkt 1 3. For den bedomning som avses 1 punkt 1
ska varje sokande ldmna in sina ska varje sokande ldmna in sina
rdkenskaper vilka varit foremal for revision rdkenskaper vilka varit foremal for revision
for de tva foregaende budgetaren. for de tva foregaende budgetaren. Den

godkiinnande myndigheten ska ange i
vilket format dessa handlingar ska limnas

Motivering

Eftersom det finns mdnga olika redovisnings- och revisionsmodeller inom i synnerhet
luftfartsbranschen, ska den godkdnnande myndigheten ha rdtt att faststdlla i vilket format
handlingarna ska ldmnas in sa att det blir ldttare att jamfora dem.

Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Artikel 21 — punkt 1 —led d

Kommissionens forslag Andringsforslag
(d) Kvalifikationskrav pé personal och (d) Kvalifikationskrav pé personal och
dven motsvarande utbildningskrav och Jforfaranden for att forebygga olyckor och
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utbildningsplan.

Andringsforslag 28

Forslag till forordning
Artikel 25 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 27 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Nér anvdandarkommittén inte samtycker
med flygplatsens ledningsenhets beslut att
centralisera, eller att inte centralisera, en
infrastruktur eller omfattningen av
centraliseringen, far den be en oberoende
tillsynsmyndighet 1 den berdrda
medlemsstaten att besluta om huruvida
den berorda infrastrukturen ska
centraliseras eller ej, och i vilken
utstrdckning.

skador, samt motsvarande utbildningskrav
och utbildningsplan.

Andringsforslag

la. Forfarandet for beviljande av
godkiinnanden ska vara dppet och icke-
diskriminerande och far inte leda till att
tilltridet till marknaden eller maojligheten
till egenhantering i praktiken blir mindre
omfattande iin vad som foreskrivs i denna
forordning.

Andringsforslag

5. Nar anvindarkommittén inte samtycker
med flygplatsens ledningsenhets beslut att
centralisera, cller att inte centralisera, en
infrastruktur eller omfattningen av
centraliseringen, far den be en oberoende
tillsynsmyndighet 1 den berdrda
medlemsstaten att granska motiveringen
till det beslut som fattats av flygplatsens
ledningsenhet.

Motivering

1 den foreslagna forordningen hdnvisas det till EU:s direktiv 2009/12/EG om
[flygplatsavgifter. Kraven bor ddrfor vara forenliga med direktivets principer och
bestimmelser. Mot denna bakgrund bor tillsynsmyndighetens roll begrdnsas till att
kontrollera motiveringen till beslutet och till att besluta om dess giltighet.

Andringsforslag 30
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Forslag till forordning
Artikel 28 — punkt 4 — led ea (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(ea) prognoser betriffande situationen pa
flygplatsen vad giiller
marktjinstavgifterna, trafikokning och
foreslagna infrastrukturinvesteringar,

Andringsforslag 31

Forslag till forordning
Artikel 28 — punkt 5a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

5a. Da anviindning av andra
flygplatsanliggningar dn de som
definieras som centraliserad infrastruktur
ger upphov till att en avgift tas ut ska
denna faststillas i enlighet med relevanta,
objektiva, dppna och icke-
diskriminerande kriterier.

Medlemsstaterna har diven
Sfortsiittningsvis majlighet att lita
ledningsenheten for ett flygplatsniitverk
enligt definitionen i EU:s

direktiv 2009/12/EG tillimpa ett
gemensamt och dppet avgifissystem.

Motivering

As for determination of the fee ,distinction must be maintained between the fees for the use of
the airport installations levied by the airport authority under already established rules and
the fees collected by the designated manager of centralized infrastructures providing
operations in a monopolistic position and subject to specific requirements. The latter should
be subject to the requirements of the EU Airport Charges Directive (2009/12/EC - EUACD,).
However, the proposed Regulation goes beyond the Directive by requiring in order on the
return on assets. Therefore, the Regulation should be aligned with the wording of the
EUACD.

Andringsforslag 32

Forslag till forordning
Artikel 28 — punkt 7
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Kommissionens forslag

7. Om ett beslut om nivaerna pa avgifterna
framfors till den oberoende
tillsynsmyndigheten enligt punkt 6 i denna
artikel, ska forfarandet i artikel 6

i direktiv 2009/12/EG tillimpas.

Andringsforslag

7. Om ett beslut om nivaerna pa
marktjénstavgifterna framfors till den
oberoende tillsynsmyndigheten enligt
punkt 6.1 i denna artikel, ska detta beslut
inte trdda i kraft forrin den oberoende
tillsynsmyndigheten har granskat drendet.
Om den oberoende tillsynsmyndigheten
godkiinner det beslut som fattats av
ledningsenheten for infrastruktur pd
nivdn for marktjinstavgifter far
avgifterna drivas in frdan den tidpunkt da
det inledande beslutet togs.

Motivering

Fér att undvika en situation med forargliga bestridanden bara for att senareldgga att en
avgift tas ut skulle det vara angeldget att flygplatsmyndigheterna tilldts driva in pengarna for
den tid som gdar medan overklagandet behandlas.

Andringsforslag 33

Forslag till forordning
Artikel 30 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Flygplatsens ledningsenhet ska ansvara
for en tillfredsstillande samordning av
marktjanstverksamheter pa flygplatsen.
Som marksamordnare ska flygplatsens
ledningsenhet i synnerhet se till att
verksamheterna for leverantorer av
marktjinster och flygplatsanvindare som
utdvar egenhantering foljer flygplatsens
forhallningsregler som anges i artikel 31.

Andringsforslag

1. Flygplatsens ledningsenhet ska ansvara
for en tillfredsstéllande samordning av
marktjanstverksamheter pa flygplatsen.
Som marksamordnare ska flygplatsens
ledningsenhet se till att leverantérerna av
marktjénster och flygplatsanvindare som
utovar egenhantering foljer flygplatsens
forhallningsregler som anges 1 artikel 31.

Ledningsenheten ska ha befogenhet att
vidta dtgdrder for att genomdriva
uppforandereglerna. Atgiirderna ska vara
oppna, proportionella och
icke-diskriminerande.

Motivering

Within the Single Europe Sky, the managing body of the airport is in charge of the
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coordination of all stakeholders at its premises. This does not include, however, a
responsibility for the coordination of each ground handling activity or operations at its
premises. For instance, it is not possible for the airport operator to verify if stairs or bridges
have been put in place on time. Furthermore, the airport cannot interfere in the contractual
relationship between the ground handlers and their clients. However, appropriate and
proportionate enforcement measures should ensure the respect of the rules of conduct that
everyone has to comply with on the airport premises.

Andringsforslag 34

Forslag till forordning
Artikel 30 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Flygplatsens ledningsenhet ska ansvara
for en tillfredsstillande samordning av
marktjdnstverksamheter pé flygplatsen.
Som marksamordnare ska flygplatsens
ledningsenhet 1 synnerhet se till att
verksamheterna for leverantdrer av
marktjinster och flygplatsanvindare som
utdvar egenhantering foljer flygplatsens
forhallningsregler som anges i artikel 31.

Andringsforslag 35

Forslag till forordning
Artikel 30 — punkt 5a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 36

Forslag till forordning
Artikel 31 — punkt 2
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Andringsforslag

1. Flygplatsens ledningsenhet ska ansvara
for en tillfredsstéllande samordning av
marktjanstverksamheter pé flygplatsen.
Som marksamordnare ska flygplatsens
ledningsenhet 1 synnerhet se till att
verksamheterna for leverantorer av
marktjinster och flygplatsanvindare som
utdvar egenhantering foljer flygplatsens
forhallningsregler som anges i artikel 31.
Ett oberoende organ ska utses till
marksamordnare.

Andringsforslag

5a. Bestimmelserna i denna artikel ska
inte paverka tillimpningen av EU:s
konkurrensregler.
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Kommissionens forslag

2. Flygplatsens ledningsenhet, en offentlig
myndighet eller nagot annat organ som
reglerar flygplatsen fér faststélla
uppforanderegler.

Andringsforslag 37

Forslag till forordning
Artikel 32 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Pa flygplatser dér arstrafiken inte
understiger 5 miljoner passagerarrorelser
eller 100 000 ton gods under dtminstone de
foregaende tre aren ska flygplatsens
ledningsenhet eller i forekommande fall,
den offentliga myndigheten eller ndgot
annat organ som reglerar flygplatsen,
faststilla lagsta kvalitetsstandarder for
utférandet av marktjanster.

Andringsforslag 38

Forslag till forordning
Artikel 32 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Leverantdrer av marktjénster och
flygplatsanviandare som utovar
egenhantering ska uppfylla dessa lagsta
kvalitetsstandarder. Dessutom ska
flygplatsanvindare och leverantorer av

PE494.627v02-00

Andringsforslag

2. Medlemsstaten, flygplatsens

ledningsenhet, en offentlig myndighet eller
nagot annat organ som reglerar flygplatsen
fér faststilla uppforanderegler for att se till
att flygplatsen fungerar tillfredsstillande.

Andringsforslag

2. Pa flygplatser dér arstrafiken inte
understiger 5 miljoner passagerarrorelser
eller 100 000 ton gods under dtminstone de
foregaende tre aren ska flygplatsens
ledningsenhet eller i forekommande fall,
den offentliga myndigheten eller nigot
annat organ som reglerar flygplatsen,
faststilla lagsta kvalitetsstandarder f6r
utforandet av marktjanster. Sadana
standarder ska beakta och stimma
overens med flygplatsoperatirens och
berorda flygplatsoperatirers
sikerhetsbestimmelser,
overenskommelser och ledningssystem, i
enlighet med vad som anges i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 216/2008.

Andringsforslag

3. Leverantdrer av marktjénster och
flygplatsanvindare som utovar
egenhantering ska uppfylla dessa lagsta
kvalitetsstandarder. Flygplatsens
ledningsenhet far kriva att leverantorer
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marktjianster uppfylla de lagsta av marktjinster och flygplatsanviindare

kvalitetsstandarderna i sina som utovar egenhantering ska inrdtta och

avtalsforhéllanden. tillimpa ett siikerhetsorganisationssystem
som svarar mot foretagets storlek,
verksamhetens karaktir och komplexitet,
dr kompatibelt med flygplatsoperatorens
ledningssystem och stimmer éverens med
eventuella andra sikerhetskrav i nationell
lagstiftning eller unionslagstiftningen.
Dessutom ska flygplatsanvéndare och
leverantorer av marktjénster uppfylla de
lagsta kvalitetsstandarderna i sina
avtalsforhéllanden.

Motivering

Minimistandarderna avseende kvalitet avspeglar den gemensamma standpunkt som antogs av
tre av de fyra av arbetsmarknadens parter (flygplatserna, facken, de oberoende
marktjdnstforetagen) i april 2011. Emellertid tillhandahdller systemet inte ndgon
genomforbar losning for att sdkerstdlla deras genomdrivande (med undantag for det
oproportionerliga tillbakadragandet av ett marktjanstforetags godkdnnande av en
medlemsstat).

Andringsforslag 39

Forslag till forordning
Artikel 32 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

3a. Om detta inte garanterar att de ligsta
kvalitetsstandarderna uppfylls, ska
myndigheten eller annat ledningsorgan
vid flygplatsen ha riitt att vidta datgdrder
for att se till att sd sker. Atgiirderna ska
vara rdttvisa, dppna, proportionerliga och
icke-diskriminerande.

Andringsforslag 40

Forslag till forordning
Artikel 32 — punkt 3b (ny)
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 41

Forslag till forordning
Artikel 32a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

3b. Om detta inte garanterar
overensstiimmelse ska ledningsenheten ha
befogenhet att vidta dtgdrder for att
genomdriva minimistandarderna
avseende kvalitet. Atgiirderna ska vara
oppna, proportionella och
icke-diskriminerande.

Andringsforslag

Ledningsenheterna pa flygplatsen ska
faststiilla foljande ligsta
kvalitetsstandarder:

(1) De ligsta kvalitetsstandarderna for
den operativa formadgan:

(a) Passagerarhantering
— Maximal kotid vid incheckning
(b) Bagagehantering

— Maximala leveranstider for bagage
(forsta bagage och sista bagage)

— Maximala leveranstider for bagage i
transit

— Siiker och ansvarsfull hantering av
bagage och utrustning

(c) Fraktgods och posthantering

— Maximala leveranstider for frakt-
och/eller postgods

— Maximala leveranstider for frakt-
och/eller postgods i transit

(d) Snéohantering
— Maximitid for avisning av flygplan

— Minimimdngd avisningsviitska i lager
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Andringsforslag 42
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(e) Turn-around-tiden i forhdllande till
tidtabellen (forseningar)

(f) Avsaknad av skador orsakade av
frimmande foremadl pd plattorna

(2) Liigsta kvalitetsstandarder for
utbildning

— Uppdaterad deltagarforteckning for
flygplatsens utbildning om forfarandena
pd flygsidan (airside), sikerhet, skydd,
krishantering och miljoskydd

(3) Liigsta kvalitetsstandarder for
information och hjilp till passagerare:

(a) Information i realtid om leveranstider
for bagage pa skirmar pa flygplatsen

(b) Information i realtid till passagerare
med forsenade eller annullerade flyg

(4) Liigsta kvalitetsstandarder for

beslutsfattande i samarbete mellan
flygplatser (CDM)

— Deltagande i flygplatsens CDM-system

(5) Liigsta kvalitetsstandarder for
sikerhet

(a) Ett siikerhetsorganisationssystem
(SMS) och atagande att samordna det
med flygplatsens system

(b) Olycks- och tillbudsrapportering
(6) Liigsta skyddskvalitetsstandarder
— Ett skyddsledningssystem

(7) Liigsta kvalitetsstandarder for en
beredskapsplan

— En beredskapsplan (inklusive en
sndplan) och ett atagande att samordna
den med flygplatsens plan

(8) Miljo
— Rapportering av miljotillbud (spill)
— Utsliipp fran fordon pa plattorna
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Forslag till forordning
Artikel 32b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 43

Forslag till forordning
Artikel 33 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Pa flygplatser diir drstrafiken inte
understiger 5 miljoner passagerarrorelser
eller 100 000 ton gods under minst tre pd
varandra foljande dr ska leverantorer av
marktjinster och flygplatsanvindare som
utovar egenhantering rapportera om sin
operativa formdga till kommissionen.

PE494.627v02-00 50/54

Andringsforslag

Utarbetande och uppdatering av ligsta
kvalitetsstandarder

1. Flygplatsens ledningsenhet ska
faststilla nivin for samtliga ligsta
kvalitetsstandarder samt den prestanda
som forvintas pd flygplatsen.
Anvindarkommittén ska radfragas om
hur de liigsta kvalitetsstandarderna exakt
ska definieras och utviirderas samt om
deras omfattning. Samtliga leverantorer
och flygplatsanviindare som utévar
egenhantering ska utbildas innan de
ligsta kvalitetsstandarderna utviirderas.
2. Samtliga ligsta kvalitetsstandarder
(och vid behov deras kvantitativa mal) ska
offentliggoras.

3. Innan de ligsta kvalitetsstandarderna
uppdateras eller dindras ska flygplatsens
ledningsenhet samrdda med
anviindarkommittén och leverantorerna
av marktjinster pd flygplatsen.

4. Flygplatsens ledningsenhet ska
rapportera till anvindarkommittén om
hur leverantorerna av marktjinster och
flygplatsanviindare som utovar
egenhantering foljer dessa standarder.

Andringsforslag

utgadr
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Motivering

Okningen av antalet rapporter leder till en storre administrativ borda for alla
marktjdnstforetag och utévare av egenhantering utan att ndgot verkligt mervdrde tillkommer.

Andringsforslag 44

Forslag till forordning
Artikel 33 — punkt 2

Kommissionens forslag Andringsforslag

2. Kommissionen ska ges befogenhet att utgdr
anta detaljerade specifikationer avseende

innehdallet i och spridandet av

rapporteringskrav med hjilp av en

delegerad akt i enlighet med artikel 42.

Motivering

Okningen av antalet rapporter leder till en storre administrativ borda for alla
marktjdnstforetag och utévare av egenhantering utan att ndagot verkligt mervdrde tillkommer.

Andringsforslag 45

Forslag till forordning
Artikel 35 — punkt 5a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

5a. Alla leverantorer av marktjinster och
flygplatsanviindare som utovar
egenhantering som anviinder sig av en
eller flera underleverantorer ska fortsitta
vara ekonomiskt ansvariga for de
upphandlade tjinsterna.

Andringsforslag 46

Forslag till forordning
Bilagan — punkt 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
2. Passagerartjanster omfattar varje form 2. Passagerartjanster omfattar varje form
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av information och tjénst, inbegripet de
som tillhandahélls inom ramen f6r relevant
EU-lagstiftning om passagerares
rittigheter, till passagerarna vid avfard,
ankomst, transitering, 1 anslutning till eller
utanfor flygplatsen, inbegripet kontroll av
biljetter, resehandlingar, incheckning av
bagage och transport av bagage dnda fram
till sorteringssystemen.
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av information och tjanst, inbegripet de
som tillhandahalls inom ramen for relevant
EU-lagstiftning om passagerares
rittigheter, till passagerarna vid avfard,
ankomst, transitering, 1 anslutning till eller
utanfor flygplatsen, inbegripet kontroll av
biljetter, resehandlingar, incheckning av
bagage och anviindning av exempelvis
elektronisk kontroll for att sikerstiilla att
ett visst bagage tillhor en viss passagerare
samt transport av bagage dnda fram till
sorteringssystemen.
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