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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la finantarea comertului si a investitiilor pentru IMM-urile din UE:
facilitarea accesului la credite pentru sprijinirea internationalizarii
(2012/2114(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, intitulata ,,Europa globala:
Concurenta in lume — o contributie la strategia UE pentru crestere si ocuparea fortei de
munca” (COM (2006)0567),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Catre o politica europeana globald in
domeniul investitiilor internationale” (COM(2010)0343),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, intitulata ,,Comert, crestere si
afaceri internationale: Politica comerciald — componenta cheie a strategiei UE 2020
(COM(2010)0612),

— avand in vedere Acordul privind barierele tehnice in calea comertului (Acordul BTC),
adoptat in 1994 ca parte a Rundei din Uruguay a negocierilor comerciale multilaterale pe
baza GATT!,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 3286/94 al Consiliului din 22 decembrie 1994
privind adoptarea procedurilor comunitare in domeniul politicii comerciale comune in
vederea asigurarii exercitarii de catre Comunitate a drepturilor care ii sunt conferite de
normele comertului international, in special de cele instituite sub egida Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC) (Regulamentul privind obstacolele in calea comertului),

— avand in vedere raportul UNCTAD pe 2011 privind investitiile la nivel mondial,

— avand in vedere rapoartele OCDE, OMC si UNCTAD privind comertul din tarile G20 si
masurile privind investitiile (perioada cuprinsd intre jumatatea lunii octombrie 2010 si
aprilie 2011),

— avand in vedere cadrul de politici referitor la investitii (CPI) al OCDE,

— avand in vedere Rezolutia sa legislativa din 13 septembrie 2011 referitoare la propunerea
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind aplicarea anumitor
orientari in domeniul creditelor la export care beneficiaza de sprijin public?,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare, in special Rezolutia din 13 octombrie 2005
referitoare la perspectivele relatiilor comerciale dintre UE si China’, Rezolutia din 1 iunie

! http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/17-tbt.pdf
2 Texte adoptate, P7_TA(2011)0363.
3JO C 233 E, 28.9.2006 , p. 103.
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2006 referitoare la relatiile economice transatlantice dintre UE si SUA!, Rezolutia din 28
septembrie 2006 referitoare la relatiile economice si comerciale dintre UE si India?,
Rezolutia din 12 octombrie 2006 referitoare la relatiile economice si comerciale dintre UE
si tarile Mercosur in vederea incheierii unui acord de asociere interregional3, Rezolutia din
19 iunie 2007 privind relatiile economice si comerciale dintre UE si Rusia’, Rezolutia din
19 februarie 2008 privind strategia UE pentru ameliorarea accesului pe pietele externe
pentru Intreprinderile europene®, Rezolutia din 24 aprilie 2008, intitulatad ,,Spre o reforma
a Organizatiei Mondiale a Comertului”’, Rezolutia din 5 februarie 2009 referitoare la
relatiile economice si comerciale cu China®, Rezolutia din 26 martie 2009 referitoare la
acordul de liber schimb UE-India’, Rezolutia din 21 octombrie 2010 referitoare la relatiile
comerciale ale UE cu America Latind!?, Rezolutia din 17 februarie 2011 referitoare la
Acordul de liber schimb dintre Uniunea Europeana si Republica Coreea!!, Rezolutia din 6
aprilie 2011 referitoare la viitoarea politicd europeana in domeniul investitiilor
internationale!?, Rezolutia legislativa din 10 mai 2011 referitoare la propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii
tranzitorii pentru acordurile bilaterale de investitii incheiate Intre state membre si tari
terte'®, Rezolutia din 11 mai 2011 referitoare la stadiul actual al negocierilor privind
Acordul de liber schimb UE-India'4, Rezolutia din 11 mai 2011 referitoare la relatiile
comerciale dintre UE si Japonia!3, Rezolutia din 8 iunie 2011 referitoare la relatiile
comerciale dintre UE si Canadal® si Rezolutia din 29 iunie 2011 referitoare la o noua
politica comerciald pentru Europa in conformitate cu Strategia EUROPA 20207,

— avand in vedere Raportul Comisiei catre Consiliul European, intitulat ,,Raport 2011
privind obstacolele in calea comertului si a investitiillor — Angajarea partenerilor nostri
economici strategici in ameliorarea accesului la piatd: Prioritati de actiune privind
eliminarea obstacolelor din calea comertului” (COM(2011)0114),

— avand in vedere Rezolutia sa din 13 decembrie 2011 referitoare la obstacolele din calea
comertului si a investitiilor!®,

1JO C 298 E, 8.12.2006 , p. 235.

2JO C306E, 15.12.2006 , p. 400.
3JOC308E, 16.12.2006 , p. 182.
4JOC102E,24.4.2008 , p. 128.
5JOC146E, 12.6.2008 , p. 95.

6JO C 184 E, 6.8.2009, p. 16.

7JO C 259 E, 29.10.2009 , p. 77.
8JO C67E, 18.3.2010, p. 132.
9JOCI117E,6.52010,p. 116.

10JO C 12 E, 15.1.2011, p. 256.

11 Texte adoptate, P7_TA(2011)0063.
12 Texte adoptate, P7_TA(2011)0141.
13 Texte adoptate, P7_TA(2011)0206.
14 Texte adoptate, P7 _TA(2011)0224.
15 Texte adoptate, P7_TA(2011)0225.
16 Texte adoptate, P7_TA(2011)0257.
17 Texte adoptate, P7_TA(2011)0255.
18 Texte adoptate, P7_TA(2011)0565.
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avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, intitulati ,,Intreprinderi mici intr-o
lume mare - un nou parteneriat pentru sprijinirea IMM-urilor in vederea valorificarii
oportunitatilor globale” (COM(2011)0702),

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un plan de actiune pentru imbunatatirea
accesului la finantare al IMM-urilor” (COM(2011)0870),

avand 1n vedere Raportul Comisiei cédtre Consiliul European, intitulat ,,Raport 2012
privind obstacolele in calea comertului si a investitiilor” (COM(2012)0070),

avand 1n vedere raportul intocmit de Societatea Financiara Internationald/Banca Mondiala,
intitulat ,, Doing Business 2012: Doing Business in a More Transparent World” (Climatul
de afaceri in 2012: Desfasurarea de activitati comerciale intr-o lume mai transparentd),
denumit in continuare ,,Indicele climatului de afaceri pentru 2012”,,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 3 iulie 2012 referitoare la atractivitatea investitiilor in
Europa! ,

avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,
avand in vedere raportul Comisiei pentru comert international (A7-0367/2012),

. Intrucat, dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, politica comerciald comuna
(PCC) include, in temeiul articolului 270 din TFUE, investitiile straine directe (ISD) si se
afla in competenta exclusiva a UE; intrucat statele membre au dreptul sa negocieze si sa
incheie acorduri bilaterale de investitii numai cu autorizatia Uniunii; intrucat pentru toate
acordurile comerciale si de investitii negociate de Comisie in numele Uniunii este
necesara aprobarea Parlamentului;

. Intrucat, potrivit raportului UNCTAD pentru 2011, UE este in continuare una dintre
destinatiile principale pentru ISD; intrucét datele prezentate de Eurostat demonstreaza insa
ca totalul investitiilor straine directe efectuate de UE-27 a scazut cu 30% in 2008, cu inca
28% in 2009, iar in 2010 acesta a scazut din nou, cu 62%;

. intrucat, potrivit Indicelui climatului de afaceri pentru 2012, statele membre reprezinta
doar 40% (iar cele din zona euro numai 26%) din primele 35 de tari in ceea ce priveste
antreprenoriatul la nivel mondial;

. Intrucat Comisia estimeaza ca 99% dintre toate intreprinderile din UE sunt intreprinderi
mici si mijlocii (IMM-uri), iar 92% dintre IMM-uri sunt microintreprinderi care au intre 1
s1 9 angajati, 6,7 % sunt intreprinderi mici care au intre 10 si 49 de angajati si 1,1 % sunt
intreprinderi mijlocii care au intre 50 si 249 de angajati; Intrucat numarul IMM-urilor se
ridicd la 23 de milioane si reprezintd coloana vertebrald a economiei Uniunii, asigurand
douad-treimi din numarul locurilor de munca din sectorul privat;

. Intrucat microintreprinderile si IMM-urile sunt caracterizate de diversitate si au nevoi

I Texte adoptate, P7_TA(2012)0275.
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diferite care decurg din caracterul specific al sectorului industrial sau al serviciilor in care
isi desfasoard activitatea, statul membru sau chiar regiunea in care 1si desfasoara
activitatea, marimea acestora, modelul lor de afaceri, cultura antreprenoriala si mediul de
afaceri, fie ca este international sau la nivelul pietei unice; intrucat acestea se confruntd cu
dificultati diferite in cursul ciclurilor de afaceri care le caracterizeaza;

intrucat lipsa de finantare, Impreuna cu un spirit antreprenorial mai slab decat in alte
economii industrializate, este In continuare una dintre provocdrile principale cu care se
confrunta intreprinderile din UE in materie de competitivitate si antreprenoriat si intrucat
cadrul normativ fragmentat si birocratia persistente continud sd limiteze capacitatea IMM-
urilor, Tn special pe cea a Intreprinderilor mici si a microintreprinderilor, de a se adapta la
o economie eficientd din punctul de vedere al energiei si al utilizarii de resurse si de a se
extinde cétre piete ce se afld dincolo de frontierele tarii lor de origine, atat in cadrul pietei
unice, cat si la nivel mondial;

. Intrucat 44 % dintre IMM-uri au raportat o lipsd a informatiilor adecvate ca obstacol

important in calea internationalizarii;

. Intrucat reticenta IMM-urilor europene de a-si dezvolta activitatile internationale este

ege e,

export;

intrucat un numadr considerabil de IMM-uri europene desfdsoara activitati de export la
nivel international (25% din numarul total), si intrucit doar 13% dintre IMM-urile
europene desfdsoara activitati de export in afara UE si doar 4% dintre IMM-urile inactive
pe plan international au planuri concrete de Incepere a unor activitdti internationale in
viitorul apropiat; intrucat anumite IMM-uri nu pot fi internationalizate din cauza profilului
de afaceri si a marimii acestora;

intrucat doar 10% dintre microintreprinderi utilizeaza cele peste 300 de programe de
sprijin public care sunt disponibile deja si intrucat, din cauza numarului mare de programe
de sprijin, IMM-urile se confrunta cu dificultati in a identifica si a beneficia de asistenta
disponibild in prezent;

. Intrucat IMM-urile europene au fost afectate in mod deosebit de criza economica si

financiara mondiala si Intrucat internationalizarea lor in afara pietei unice ar trebui de
asemenea promovata;

. intrucat, In mod constant, in ultimii doi ani, aproape o treime dintre IMM-urile care au

solicitat un credit bancar nu au obtinut niciun credit sau au obtinut o suma mai mica decat
cea solicitatd; intrucat cea mai mare rata de respingere a cererilor s-a inregistrat in randul
microintreprinderilor;

. Intrucét Programul-cadru pentru competitivitate si inovare (PCI) a permis institutiilor

financiare sd furnizeze o noua finantare in valoare de 30 de miliarde EUR pentru peste
315 000 de IMM-uri in perioada 2007-2013; si intrucat Banca Europeana de Investitii
(BEI) a acordat imprumuturi pentru IMM-uri in valoare de aproximativ 40 de miliarde
EUR, de care au beneficiat peste 210 000 de IMM-uri in perioada 2008-2011;
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. Intrucat noul Program pentru competitivitatea intreprinderilor si IMM-uri (COSME)
propus de Comisie va asigura intreprinderilor si IMM-urilor un mecanism de garantare a
imprumuturilor, oferind garantii pentru finantarea datoriilor prin imprumuturi obisnuite,
imprumuturi subordonate si participative sau leasing, in vederea reducerii dificultatilor
specifice cu care se confruntd IMM-urile la accesarea finantarii pentru dezvoltarea lor, va
oferi securitizarea portofoliilor de credite acordate IMM-urilor, destinate sd mobilizeze
finantarea suplimentara a datoriilor IMM-urilor, si se va desfasura in perioada 2014-2020,
beneficiind de un buget planificat de 2,5 miliarde EUR;

. Intrucat experienta dobanditd de statele membre din politicile care au sprijinit
internationalizarea IMM-urilor si a microintreprinderilor, precum si cea a institutiilor
societatilor civile (camere de comert, asociatii ale angajatorilor etc.) constituie un
ansamblu extraordinar de lectii invatate in vederea elaborarii de noi politici eficiente si de
succes 1n acest domeniu;

intrucat orice politicd demarata la scara europeand, de sprijinire a IMM-urilor, ar trebui sa
fie subsidiard, suplimentara si complementara celei existente, sa ofere o valoare adaugata
europeana, sd evite duplicarile si suprapunerile cu programele existente la nivel national,
regional si local si sd obtina coordonarea programatica si operationala optima;

intrucat rapoartele privind obstacolele in calea comertului si a investitiilor intocmite de
Comisie prezintd exemple de cazuri in care accesul UE pe pietele diferitor tari din lume,
inclusiv ale unor economii industrializate, ale unor economii emergente importante din
cadrul OMC, este ingreunat intr-o mai mare masura de diverse bariere netarifare (BNT)
decat de tarifele comerciale care sunt eliminate treptat in mod substantial odata cu avansul
globalizarii; intrucat normele OMC interzic barierele netarifare nejustificate;

intrucat UE, ori de cate ori este necesar, trebuie sa isi sprijine si sa apere in mod activ
industriile si intreprinderile, inclusiv IMM-urile, impotriva incalcarii de cétre partenerii
sai comerciali a normelor convenite si a standardelor si principiilor OMC, utiliznd toate
mijloacele adecvate si proportionale; intrucat utilizarea mecanismelor multilaterale si
bilaterale de solutionare a litigiilor si, in special, a instrumentelor de protectie comerciald
(IPC) comptabile cu normele OMC ar trebui sd constituie o masurd de ultima instanta;

intrucat incertitudinea juridica a investitiilor constituie un factor-cheie de descurajare
pentru internationalizarea IMM-urilor, un cadru legal cu partenerii nostri comerciali in
vederea garantarii securitdtii juridice fiind absolut esential; intrucat UE trebuie sa apere
interesele societatilor europene, in special pe cele ale IMM-urilor, impotriva incdlcarii
securitatii juridice a investitiilor in tari din afara UE,

indeamnd Comisia si, atunci cand este cazul, statele membre, sd promoveze participarea
IMM-urilor, iar, in cazurile relevante, si a microintreprinderilor, la pietele globale, prin
adoptarea de masuri adecvate care sa permitd internationalizarea acestora si, in special,
integrarea lor ulterioara pe piata unicd a UE, inclusiv un acces mai usor la capital si la
informatii actualizate in mod regulat privind oportunitatile de afaceri in strdinatate,
precum si [PC eficiente pentru a le asigura protectia cuvenita impotriva dumping-ului si a
subventiilor incorecte si pentru a proteja concurenta loiala cu tarile terte, garantand in
acelasi timp protectia drepturilor omului, a drepturilor lucratorilor si a drepturilor sociale
st de mediu 1n tarile terte;
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2. constatd ca IMM-urile se confruntd de asemenea cu dificultati, ca urmare a scaderii
inregistrate la nivelul cererii interne din cauza crizei economice;

I. Accesul la informatii

3. subliniaza ca este necesar sa se imbunatateasca colectarea de date la nivelul
intreprinderilor pentru a face cunoscute nevoile microintreprinderilor si IMM-urilor,
pentru a face schimb de bune practici si pentru a oferi acestora un sprijin mai bine adaptat
atat la nivel national, cat si la nivelul UE; de asemenea, solicita sa se efectueze in mod
regulat analize privind costurile si beneficiile pentru a se evalua eficacitatea acestui
sprijin, punandu-se accentul pe sporirea capacitatii de inovare si a competitivitatii
microintreprinderilor si IMM-urilor att pe piata unica, cat si la nivel mondial,

4. subliniaza necesitatea, In primul rand, a unui exercitiu de inventariere pentru a identifica
programele de sprijin existente si pe cele care lipsesc, la nivel national si la nivelul UE, in
vederea evitdrii suprapunerilor sau a lacunelor, integrand furnizorii de servicii si
strategiile de sprijin existente in cooperare cu agentiile nationale; incurajeaza autoritatile
din statele membre sa creeze baze de date online unice ale surselor de finantare nationale
si regionale;

5. subliniaza necesitatea evaluadrii pietei disponibile pentru internationalizarea din ce in ce
mai mare si promovarea pe viitor a dezvoltarii IMM-urilor in cadrul pietei interne si
considera dezvoltarea IMM-urilor in cadrul pietei interne la fel de importanta ca
dezvoltarea IMM-urilor in strainatate;

6. considera ca, pentru competitivitatea si cresterea economica in UE, este esential sa se
creeze o retea, ca parte a unei platforme digitale, care sa reuneasca centrele de asistenta
pentru IMM-uri, camerele de comert, agentiile de credite la export (ACE), asociatiile
comerciale de la nivel national si Comisia pentru a le oferi intreprinderilor din UE, in
special exportatorilor si importatorilor, informatii exacte, prompte si usor de utilizat pe
baza principiului ,,ghiseului unic”, astfel incat acestea sa poata beneficia pe deplin de noua
politicd comerciala comund a Uniunii;

I1. Accesul la capital

7. subliniaza ca dificultatile recurente legate de accesul la capital reprezintd unul dintre
factorii principali care Tmpiedica internationalizarea IMM-urilor; invita administratiile
nationale sa sprijine IMM-urile prin intermediul creditelor la export care beneficiaza de
sprijin public, fara a distorsiona concurenta pe teritoriul UE, precum si sa aloce fonduri
suficiente destinate IMM-urilor (de exemplu, imprumuturi speciale, cofinantare si capital
de risc) cu scopul de a le ajuta s depaseasca reducerea de catre banci a volumului de
investitii si a activitdtilor cu efect de levier; subliniaza ca aceasta finantare ar trebui
acordata IMM-urilor care desfdsoara deja activitati de export si care sunt in masura sa
prezinte un plan de afaceri viabil pentru imbunatatirea sau consolidarea cotei lor actuale
pe piatd si pentru crearea de locuri de munca, in special pentru tineri;

8. considera ca, pentru a sprijini economia UE, nu ar trebui trecuta cu vederea nici acordarea

de sprijin pentru intreprinderile nou-infiintate care ofera bunuri si servicii inovatoare si
pentru IMM-urile care au nevoie de investitii initiale, fie atunci cand 1si desfasoara
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

activitatea pe piata unica, fie cand isi doresc sd se extinda prin internationalizare;

solicitd, prin urmare, administratiilor nationale sa ajute IMM-urile, explorand posibilitatea
credrii, printre altele, a unor fonduri de investitii pentru IMM-uri in care orice cetdtean
european sa-si poatd investi economiile;

solicita realizarea conformitatii creditelor la export care beneficiaza de sprijin public cu
orientdrile OCDE si sprijinirea de cétre acestea a proiectelor care respecta standardele
internationale de mediu si de munca;

solicitd ca sprijinul pus la dispozitia IMM-urilor pentru a le asigura acces la capital sa fie
modulat in functie de cererile specifice ale fiecarui IMM in vederea evitarii unei strategii
universale; observa, in acest sens, ca acest sector din UE manifestd o gama larga de
profiluri comerciale si de necesitati, care reflectd marimea, structura, domeniul de
activitate si amplasarea geografica a IMM-urilor;

considera ca este nevoie stringentd de o strategie integratoare pentru finantarea
comertului, care sa aiba ca scop stimularea internationalizarii IMM-urilor; considerd ca
UE ar trebui sd promoveze si sd sprijine in mod proactiv masurile de stimulare a
dezvoltarii IMM-urilor in sectoare strategice, in special atunci cand este vorba de activitati
de productie cu valoare addugata ridicata, care ofera un avantaj comercial fata de
economiile emergente si creeaza locuri de munca de Tnalta calitate pentru cetatenii
europeni; prin urmare, subliniaza necesitatea de a identifica piete de nisd promitatoare si
de a stimula dezvoltarea acestora;

invitd Comisia sd analizeze piata investitorilor providentiali si celelalte piete similare din
intreaga lume 1n vederea consolidarii capacitdtii managerilor de retele de investitori
providentiali din UE si Invatdrii din experienta acestora; incurajeaza bancile si alte
institutii financiare sa furnizeze clientilor lor de tip IMM-uri informatii actualizate In mod
regulat cu privire la instrumentele financiare disponibile, inclusiv retele de sprijin pentru
IMM-uri si de investitori providentiali; solicitd Comisiei sd furnizeze informatii relevante
in acest sens;

recunoaste existenta la nivel national a unor sisteme bine stabilite si experimentate de
sprijin pentru IMM-uri care oferd acces la creditele la export prin ECA si considera
rezonabild acordarea in continuare a acestui sprijin; cu toate acestea, este de parere ca, pe
termen mediu, instituirea unui sprijin sistematic in ceea ce priveste creditele la export la
nivelul UE, instituind in acelasi timp un mecanism de export/import care sa ofere IMM-
urilor un sprijin suplimentar prin intermediul ECA pe baza celei mai bune practici
nationale, necesita dezbateri suplimentare; considera cd acest sprijin suplimentar ar putea
eventual include imprumuturi cu rata a dobanzii preferentiald si imprumuturi cu o ratd a
dobanzii fixa, capital circulant pe termen scurt si mijloace de refinantare, finantare in
contul capitalului propriu si solutii legate de asigurarea activitatii comerciale;

atrage atentia asupra masurilor juridice si normative ce trebuie luate pentru a imbunatati
accesul IMM-urilor la garantii, mai exact:

— reducerea obstacolelor din calea Tnregistrarii proprietatii (de exemplu, prin crearea de
birouri de credit);
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16.

17.

18.

— reducerea costurilor suportate de creditori in legdturd cu executarea obligatiilor si
sporirea calitatii globale a informatiilor financiare referitoare la IMM-uri pentru a le
spori bonitatea in ochii creditorilor;

subliniaza nevoia de a oferi IMM-urilor asistenta financiara si tehnica axata pe studii de
piata, consultare privind finantarea proiectelor si a activitdtilor de export, consiliere
juridica (de exemplu, privind clauzele de exceptare sau sanctiunile pentru platile Intarziate
sau pentru neplatd), obligatiile vamale si fiscale, combaterea contrafacerii si prezentarea
intreprinderilor la targurile profesionale si la evenimentele de stabilire a contactelor
comerciale (de exemplu, pentru a gasi distribuitori intr-o tara tertd);

insista asupra faptului ca este necesar totodatd sa se acorde atentie eliminarii obstacolelor
din calea microintreprinderilor in ceea ce priveste accesul la credite; subliniaza rolul
benefic al imprumuturilor mici care le permit acestor intreprinderi sd -si demareze
activitatea; repeta faptul ca, si in cazul in care este vorba despre o piata de nisa,
cuantumuri mici de investitii strdine directe pot de asemenea impulsiona initiative
comerciale in randul cetatenilor, generand crestere economica si dezvoltare durabila la
nivel local (de exemplu, prin dezvoltarea activitatilor de artizanat);

solicita sa se intensifice parteneriatele de tip public-privat in ceea ce priveste acordarea de
finantare initiala si capital de risc pentru microintreprinderile si IMM-urile din UE,
repartizandu-se in acelasi timp riscul comercial; subliniaza, in acest sens, rolul pozitiv pe
care 1l pot juca institutiile de microfinantare si fondurile de antreprenoriat social in
dezvoltarea oportunitatilor comerciale care au, printre altele, obiective sociale, etice si de
mediu puternice;

I11. Recomandari privind actiuni concrete

19.

20.

21.

22.

solicitd sa se depuna eforturi la nivel national si la nivelul UE in vederea simplificarii
climatului de afaceri pentru IMM-uri, in stransa colaborare cu asociatiile de IMM-uri din
UE, cu camerele de comert si de industrie, precum si cu alte parti interesate, pentru a
sprijini reducerea birocratiei si internationalizarea IMM-urilor;

indeamna statele membre sa creeze servicii unice de asistenta pentru intreprinderi la nivel
local, care sa fie gestionate in cooperare cu Intreprinderile din UE, astfel incat IMM-urile
sa primeasca, in propria limba si pentru utilizare imediata, informatii cu privire la
oportunitatile de export/import, obstacolele existente in calea comertului (atat tarifare, cat
si netarifare), protectia investitiilor, dispozitiile in vigoare in materie de solutionare a
litigiilor si la concurenti, si sd cunoasca si sa inteleaga practicile culturale si umane de pe
pietele terte;

solicita, in acest sens, dezvoltarea unei retele intre IMM-uri si marile intreprinderi
europene pentru ca IMM-urile sd beneficieze de expertiza si de capacitatea acestora in
materie de export si inovare;

invita Comisia sa stimuleze schimburile intre managerii IMM-urilor din UE si din térile
terte care sd functioneze dupa modelul programului ,,Erasmus pentru tineri antreprenori”,
existent la ora actuala la nivelul Uniunii Europene;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

subliniaza necesitatea consolidarii cooperarii dintre IMM-urile europene si intreprinderile
din tari terte in vederea facilitarii accesului pe piatd, precum si integrarii pe pietele din
tarile terte;

invita Comisia si statele membre sa sensibilizeze mai mult IMM-urile cu privire la
acordurile comerciale in curs de negociere si la perspectivele de investitii internationale
care se deschid in favoarea IMM-urilor;

incurajeaza intreprinderile si exportatorii din UE sd recurga activ la IPC, cum ar fi
plangerile depuse in temeiul Regulamentului privind obstacolele in calea comertului sau
plangerile inregistrate in baza de date privind accesul la piatd pentru a informa Comisia cu
privire la daunele substantiale rezultate In urma existentei obstacolelor comerciale si
pentru a-1 permite, daca este cazul, sa demareze din oficiu anchete pentru luarea de masuri
antidumping si masuri compensatorii, in stransa colaborare cu industria, astfel incat sa
reduca la minimum riscul producerii unor actiuni de retorsiune;

considera ca protejarea eficace a IMM-urilor de practicile comerciale neloiale ale statelor
partenere ale UE este la fel de importanta ca sprijinirea IMM-urilor care doresc sa se
lanseze pe plan international; considera ca internationalizarea si protectia sunt doua fete
ale aceleiasi monede 1n procesul de globalizare;

invita Comisia sa tind seama in mod corespunzator de Imbunatétirea accesului IMM-urilor
la proceduri antidumping si antisubventie in momentul reformarii instrumentelor de
protectie comerciald ale UE;

solicita Comisiei sa implice IMM-urile in elaborarea de standarde internationale (de
exemplu, de standarde ISO), deoarece modificarea cadrului normativ le afecteaza direct
rentabilitatea; insista ca abordarea barierelor netarifare nejustificate trebuie privita ca una
dintre prioritatile absolute ale Comisiei, in special prin armonizarea normelor tehnice pe
baza standardelor internationale aplicabile;

invita Comisia sa trateze aceste probleme larg raspandite si persistente in toate acordurile
comerciale multilaterale si bilaterale, in special in acordurile de liber schimb incheiate atat
cu tarile industrializate, cat si cu economiile emergente, si s se asigure ca, in cadrul
OMC, se acorda cel putin la fel de multa atentie barierelor netarifare ca si eliminarii
tarifelor;

regretd lipsa unor mijloace concrete puse la dispozitia intreprinderilor europene, in special
a IMM-urilor, pentru a lupta cu eficacitate impotriva incélcarii drepturilor de proprietate
intelectuala (DPI); salutd decizia Comisiei de a propune o revizuire a directivei privind
punerea in aplicare a DPI; invita Comisia si statele membre sa apere mai bine DPI in
cadrul tuturor organizatiilor multilaterale relevante (OMC, Organizatia Mondiald a
Sénatatii si Organizatia Mondiala a Proprietatii Intelectuale);

subliniaza cd IMM-urile sunt vulnerabile la fluctuatiile de pret; prin urmare, solicita
Comisiei s faca demersuri active la nivelul UE si al forurilor internationale precum G20
in vederea abordarii speculatiilor financiare in ceea ce priveste alimentele si materiile
prime, care au efecte negative;
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32.

33.

34.

35.

invitd Uniunea sa valorifice pe deplin oportunitétile de investitii ce exista pentru IMM-
urile din UE, care decurg din politica de vecinatate a UE, axandu-se in special pe
investitiile transfrontaliere in tarile din cadrul parteneriatelor din sudul si estul Marii
Mediterane; subliniaza cd oportunitatile de investitii in aceste zone ar trebui sa contribuie
in mod substantial la satisfacerea nevoilor socioeconomice ale populatiilor tarilor in cauza
si la promovarea dezvoltarii economice sustenabile, a cooperarii regionale mai
aprofundate si a stabilitatii regionale;

considera ca Serviciul European de Actiune Externd si Comisia ar trebui sa dezvolte
sinergii pentru a consolida si mai mult diplomatia comerciala a Uniunii la nivel mondial;

solicitd UE sd dezvolte o politica industriald comuna ambitioasa, fondata pe promovarea
cercetdrii 1 inovarii, care sa beneficieze de finantari inovatoare cum ar fi obligatiunile
pentru finantarea proiectelor (project bonds) si sa sprijine dezvoltarea IMM-urilor prin
intermediul accesului la contracte de achizitii publice pentru a-si mentine competitivitatea
in fata actorilor majori din domeniul industriei si cercetarii,

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

I. Introducere

Acest raport din proprie initiativa se axeaza pe intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) care
doresc sa desfasoare activitati de export, import si de investitii dincolo de piata unica a UE.
Potrivit Comunicarii Comisiei din 9 noiembrie 2011 intitulate ,,intreprinderi mici intr-o lume
mare - un nou parteneriat pentru sprijinirea IMM-urilor In vederea valorificarii oportunitatilor
globale”, IMM-urile vor fi definite in viitor ca intreprinderile din Uniune care sunt
independente de intreprinderile mari si de societatile multinationale si au mai putin de 250 de
angajati, o cifrd de afaceri anuala de cel mult 50 de milioane EUR si un bilant de cel mult 43
de milioane EUR. Potrivit estimarilor Comisiei Europene, pe piata unicd a UE isi desfasoara
activitatea circa 23 de milioane de IMM-uri.

IMM-urile din UE asigura 75% din locurile de munca din sectorul privat, iar in ultimii cinci
ani au contribuit la crearea a aproximativ 80% din toate locurile de munca noi. In mod
surprinzator, numai 25% din IMM-uri au activitati dincolo de granitele nationale ale statului
membru in care sunt inregistrate si numai 13% au activitdti de export pe pietele din afara UE.
Numarul IMM-urilor implicate In investitii straine directe este, de asemenea, redus.

Motivele pentru care IMM-urile nu se extind la nivel international pot fi explicate prin mai
multi factori. La baza acestei probleme se afli doui aspecte esentiale. In primul rand, IMM-
urile din UE se confruntd cu dificultéti in obtinerea de informatii referitoare la pietele straine
si la oportunitatile comerciale si de investitii din striinatate. in al doilea rand, multe dintre
IMM-uri nu au suficient capital pentru ,,a se globaliza”, proces care include finantarea
activitatilor comerciale transfrontaliere. In calitate de raportor, mi-am propus sa detaliez
aceste doud probleme si sd propun solutii concrete pentru rezolvarea lor, ceea ce ar trebui sa le
permitd IMM-urilor din UE sd isi imbunatateasca competitivitatea la nivel mondial, toate
aceste elemente fiind incluse in noua politica a UE din domeniul comertului si al investitiilor.

I1. Accesul la informatii

Potrivit Studiului efectuat de OCDE privind finantarea IMM-urilor si a antreprenoriatului
(OECD Scoreboard on SME and entrepreneurship finance) din 19 aprilie 2012, in prima
Jjumatate a anului 2009 accesul la finantare a fost, alaturi de informatiile referitoare la accesul
pe piatd, una dintre cele mai acute probleme cu care s-au confruntat IMM-urile. Accesul la
informatii detaliate referitoare la piata reprezintd, fara indoiald, una dintre conditiile necesare
pentru o extindere reusita la nivel international. Tipul acestor informatii poate varia de la o
perspectiva generala asupra situatiei politice din tara straina respectiva, la studii de piatd axate
pe indicatorii socioeconomici ai oportunitatilor de piata, inclusiv pe caracteristicile specifice
ale clientilor potentiali.

Date actualizate Tn mod regulat referitoare la cursul de schimb, securitatea juridica, legislatia
muncii $i, nu mai putin important, oportunitatile de finantare a comertului sunt de o

OECD Scoreboard, 19 aprilie 2012, http://www.oecd-ilibrary.org/industry-andservices/financing-smes-and-
entrepreneurship_9789264166769-en
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importanta esentiala pentru IMM-uri. Acesti factori sunt si mai importanti pentru
microintreprinderi, mai ales atunci cand pétrund pe piete straine pentru prima data si incearca
sa identifice oportunitati comerciale semnificative. Microintreprinderile, categoria celor mai
mici IMM-uri, au la dispozitie resursele cele mai limitate si, potrivit opiniei generale,
genereaza profituri mai mici decat IMM-urile, companiile mari sau cele multinationale.
Microintreprinderile sunt dependente intr-o mdsura si mai mare de disponibilitatea de
informatii adaptate pentru a-si dezvolta activitatile comerciale si pentru a se extinde la nivel
international.

Pentru a face mai bine cunoscute publicului larg nevoile microintreprinderilor si ale
intreprinderilor mici si mijlocii (MIMM-urilor), este foarte important sa se imbunatateasca
colectarea de informatii si de date statistice legate de dificultatile cu care se confrunta
MIMM-urile. Acestea includ accesul la finantare pentru extinderea internationald, dar si un
mecanism pentru a face schimb de cunostinte si experiente in ceea ce priveste posibile solutii
ce le-ar putea ajuta pe MIMM-uri sa depdseasca dificultdtile existente la nivel national si la
nivelul UE sau 1n strainatate, in special in térile ce fac parte din OCDE.

I1I1. Accesul la capital

Accesul la capital si la sprijin financiar adecvat pentru activitati comerciale este esential
pentru MIMM-urile care doresc sa se implice activ in activitdti de export si import. Accesul la
capital este esential si pentru investitiile de pe pietele din tarile terte, precum si pentru
dezvoltarea capacitatii MIMM-urilor de a face fata concurentei internationale.

In calitate de raportor, salut, asadar, toate instrumentele financiare existente in UE, cum ar fi
programul-cadru pentru competitivitate si inovare (CIP) si mecanismul sdu de microcreditare,
initiativele financiare ale Bancii Europene de Investitii (BEI) si ale Fondului European de
Investitii (FEI), oportunitatile de relationare create de Forumul de finantare a IMM-urilor,
sprijinul acordat la nivelul UE pentru cercetare si dezvoltare si, nu mai putin important,
masurile de sprijinire a IMM-urilor din cadrul Fondului de coeziune si al fondurilor
structurale ale UE. Toate aceste masuri contribuie la dezvoltarea si la cresterea solida a
intreprinderilor din Uniune. Cu toate acestea, regret faptul ca s-a facut foarte putin pentru a
acorda finantare directa IMM-urilor, care sunt nevoite sd recurgd la intermediari financiar,
precum bancile, pentru a avea acces la finantare in statele membre ale UE. In plus, regret ci
foarte putine dintre programele de sprijinire a IMM-urilor mentionate mai sus sau chiar
niciunul dintre acestea nu vizeazd in mod specific comertul international sau investitiile in tari
terte.

Cu toate acestea, apreciez decizia recentd a Comisiei Europene de a ajuta intreprinderile mici
care 1s1 desfasoara activitatea in afara statelor membre in care sunt inregistrate,
imbunatatindu-le accesul la piete prin crearea Programului pentru competitivitatea
intreprinderilor si IMM-uri (COSME) 2014-2020, care va urma programului CIP. COSME
dispune de un buget planificat de 2,5 miliarde EUR si ar putea acorda sprijin pentru circa

40 000 de intreprinderi, inclusiv in ceea ce priveste extinderea lor internationald. Cu toate
acestea, consider ca este nevoie de mult mai mult pentru a valorifica din plin avantajele
oferite de politica comerciala si de investitii a UE in perioada post-Lisabona. Intrucat
comertul si investitiile straine directe se afla in prezent in competenta exclusiva a Uniunii, ar
trebui sd se accentueze mai puternic actiunile cuprinzatoare din cadrul politicii comerciale
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comune a UE.

Acesta este si motivul pentru care Comisia ar trebui sd aiba in vedere crearea unui mecanism
european de export-import (UE EXIM). Acesta ar trebui sa se bazeze pe sprijinul existent in
domeniul finantdrii comertului in unele state membre ale UE si ar trebui sd facd schimb de
cele mai bune practici existente la nivel national si de masurile guvernamentale care vizeaza
imbunatatirea accesului IMM-urilor si al MIMM-urilor la finantare. O astfel de initiativa ar
putea contribui la implementarea unei strategii reusite de iesire din criza financiara,
economica si sociala ce continud la nivel mondial, precum si din criza datoriilor suverane ce
persista in zona euro, stimuland totodata cresterea economica durabila si crearea de locuri de
munca.

Consider ca mecanismul UE EXIM ar trebui sa acorde IMM-urilor, iar dacd este cazul, si
microintreprinderilor, sprijin suplimentar care sa le fie pus la dispozitie prin intermediul
agentiilor de credit la export (ACE) din statele membre. Bazandu-se pe mecanisme de
creditare la export care beneficiaza de sprijin public si contindnd prevederi speciale pentru
IMM-urile exportatoare din diverse state membre ale UE, acest sprijin suplimentar ar putea
include, dupa caz, urmatoarea gama de servicii:

- capital initial;

- imprumuturi speciale pentru intreprinderile noi (de exemplu, imprumuturi cu o ratd a
dobanzii preferentiald sau imprumuturi cu rata dobanzii fixa pentru durata de valabilitate a
imprumutului);

- capital circulant pe termen scurt si refinantare;

- garantii pentru imprumuturi;

- garantii la export;

- cofinantare (cu participarea capitalului propriu al intreprinderilor sau cu finantare din
sectorul privat, de exemplu imprumuturi bancare);

- intermedierea creditarii;

- finantare prin capital de risc si prin capital propriu;

- scutiri fiscale si aménarea platii impozitelor (cel putin pentru microintreprinderi si
intreprinderile noi);

- consultanta de afaceri, inclusiv consiliere juridicd si fiscala;

- sisteme de creditare la export sprijinite Tn mod oficial care se bazeaza pe cele mai bune
practici ale agentiilor de credit la export existente in statele membre ale UE, cum ar fi
asigurarea creditelor pentru export (de exemplu impotriva riscurilor legate de cursul de
schimb) si garantiile pentru creditele de export (de exemplu pentru a elimina riscurile de
neplata legate de circumstante comerciale si politice).

Cele mentionate mai sus ar putea, de asemenea, determina o participare mai puternicd din
partea sectorului privat la finantarea legata de IMM-uri si la acordarea de sprijin pentru
extindere internationald, de exemplu prin asigurarea creditelor la export de cétre societatile de
asigurari private.

In ceea ce priveste microintreprinderile europene, trebuie sa se sublinieze cat de important
este pentru acestea de a avea acces la capital initial In prima faza a existentei lor, precum si la

microcreditare (microimprumuturi) pe toata durata ciclului lor de afaceri pentru a putea
partaja riscul antreprenorial. In acest sens, raportorul considera ca institutiile de
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microfinantare si fondurile de antreprenoriat social pot avea un rol pozitiv in dezvoltarea
oportunitatilor comerciale care au obiective sociale, etice si de mediu pronuntate si care pot
genera crestere economica la nivel local.

In final, ar trebui subliniat faptul ci toate MIMM-urile ar trebui sa beneficieze de proceduri
simplificate pentru solicitarea serviciilor mentionate mai sus si de prelucrarea rapida a
cererilor lor nu numai in scopul de a economisi timp, ci si pentru a reduce sarcina financiarad
suportata de MIMM-urilor in legdtura cu aceste solicitari.

IV. Concluzie

Recomandarile din acest raport au ca scop Imbunatatirea informatiilor pentru IMM-uri si
comertului care existd la nivel national si la nivelul UE. Raportorul spera ca, primind acest tip
de asistentd, IMM-urile si microintreprinderile vor depasi obstacolele din calea comertului
care Tmpiedica accesul intreprinderilor din UE la pietele din tari terte. De asemenea, un
mecanism suplimentar de import/export, adaptat la nevoile lor, ar putea sa le permita sa
valorifice din plin potentialul de crestere si de creare a locurilor de muncé generat de
extinderea lor internationala.
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