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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o financiranju dejavnosti in vlaganj MSP v EU: laZji dostop do posojil v podporo
internacionalizaciji
(2012/2114(INI))

Evropski parlament,

— ob upostevanju Sporocila Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij z naslovom ,,Globalna Evropa:
Konkurenca v svetu — Prispevek k strategiji EU za gospodarsko rast in delovna mesta*
(COM(2006)0567),

— ob upostevanju Sporocila Komisije z naslovom ,,za dosego celovite evropske mednarodne
naloZzbene politike* (COM(2010)0343),

— ob upostevanju Sporocila Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij z naslovom ,,Trgovina, rast in svetovne
zadeve — Trgovinska politika je temeljna sestavina strategije EU 2020“ COM(2010)0612),

— ob upostevanju Sporazuma o tehnicnih ovirah v trgovini, ki je bil sprejet leta 1994 kot del
urugvajskega kroga vedstranskih trgovinskih pogajanj v okviru GATT!,

— ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 3286/94 z dne 22. decembra 1994 o dolocitvi
postopkov Skupnosti na podro¢ju skupne trgovinske politike za zagotovitev izvrSevanja
pravic Skupnosti po mednarodnih pravilih trgovanja, zlasti tistih, ki so dogovorjena v
okviru Svetovne trgovinske organizacije? (uredba o trgovinskih ovirah),

— ob upostevanju porocila Konference ZdruZenih narodov za trgovino in razvoj (UNCTAD)
o nalozbah po svetu iz leta 2011,

— ob upostevanju porocil OECD/WTO/UNCTAD o trgovinskih in naloZzbenih ukrepih
skupine G20 (od sredine oktobra 2010 do aprila 2011),

— ob upostevanju politicnega okvira za nalozbe Organizacije za gospodarsko sodelovanje in
razvoj (OECD),

— ob upostevanju svoje zakonodajne resolucije z dne 13. septembra 2011 o predlogu uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o uporabi nekaterih smernic na podro¢ju uradno podprtih
izvoznih kreditov3,

— ob upostevanju svojih prejsnjih resolucij, zlasti svoje resolucije z dne 13. oktobra 2005 o
obetih v trgovinskih odnosih med EU in Kitajsko#, resolucije z dne 1. junija 2006 o

Uhttp://www.wto.org/english/docs_e/legal e/17-tbt.pdf
2ULL 349, 31.12.1994, str. 71.

3 Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0363.

4UL C 233 E, 28.9.2006, str. 103.
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Cezatlantskih gospodarskih odnosih EU-ZDA!, resolucije z dne 28. septembra 2006 o
gospodarskih in trgovinskih odnosih Evropske unije z Indijo?, resolucije z dne 12. oktobra
2006 o gospodarskih in trgovinskih odnosih med EU in Mercosurjem z namenom
sklenitve medregionalnega pridruZitvenega sporazuma?, resolucije z dne 22. maja 2007 o
globalni Evropi — zunanji vidiki konkuren¢nosti4, resolucije z dne 19. junija 2007 o
gospodarskih in trgovinskih odnosih med EU in Rusijo’, resolucije z dne 19. februarja
2008 o strategiji EU za olajSanje dostopa evropskim podjetjem na zunanje trge® ,
resolucije z dne 24. aprila 2008: Reformirani Svetovni trgovinski organizaciji naproti“’ ,
resolucije z dne 5. februarja 2009 o trgovinskih in gospodarskih odnosih s Kitajsko® ,
resolucije z dne 26. marca 2009 o sporazumu o prosti trgovini med EU in Indijo?,
resolucije z dne 21. oktobra 2010 o trgovinskih odnosih Evropske unije z Latinsko
Ameriko!?, resolucije z dne 17. februarja 2011 o sporazumu o prosti trgovini med
Evropsko unijo in Republiko Korejo!! , resolucije z dne 6. aprila 2011 o evropski
mednarodni naloZbeni politiki!2, zakonodajne resolucije z dne 10. maja 2011 o predlogu
uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o prehodnih dogovorih za dvostranske sporazume
o nalozbah med drzavami ¢lanicami in tretjimi drzavami'3, resolucije z dne 11. maja 2011
o trenutnem stanju pogajanj glede sporazuma o prosti trgovini med EU in Indijo'4,
resolucije z dne 11. maja 2011 o trgovinskih odnosih med EU in Japonsko!®, resolucije z
dne 8. junija 2011 o trgovinskih odnosih med EU in Kanado!¢ in resolucije z dne 29.
junija 2011 o novi trgovinski politiki za Evropo v okviru strategije EU 20207,

— ob upostevanju porocila Komisije Evropskemu svetu z naslovom ,,Porocilo o trgovinskih
ovirah in ovirah za naloZbe v letu 2011 — Zavezovanje strateskih gospodarskih partnerjev
k boljSemu dostopu do trga: prednostni ukrepi za odstranitev trgovinskih ovir*
(COM(2011)0114),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. decembra 2011 o trgovinskih ovirah in ovirah za
nalozbe'$,

— ob upostevanju sporocila Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij z naslovom: ,,Mala podjetja, velik svet —
novo partnerstvo za pomo¢ MSP pri izkori§€anju priloznosti v svetu* (COM(2011)0702),

' UL C 298 E, 8.12.2006, str. 235.

2 UL C 306 E, 15.12.2006, str. 400.

3 UL C308 E, 16.12.2006, str. 182.

4 UL C 102 E, 24.4.2008, str. 128.

5 UL C 146 E, 12.6.2008, str. 95.

6 UL C 184 E, 6.8.2009, str. 16.

7 UL C 259 E, 29.10.2009, str. 77.

8 UL C 67 E, 18.3.2010, str. 132.

9UL C117E, 6.5.2010, str. 116.

10 UL C 12 E, 15.1.2011, str. 256.

11 Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0063.
12 Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0141.
13 Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0206.
14 Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0224.
15 Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0225.
16 Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0257.
17 Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0255.
18 Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0565.
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ob upostevanju sporocila Komisije z naslovom ,,Akcijski nacrt za boljsi dostop do
finan¢nih sredstev za MSP*“ (COM(2011)0870),

— ob upostevanju porocila Komisije Evropskemu svetu o trgovinskih ovirah in ovirah za
nalozbe 2012 (COM(2012)0070),

— ob upostevanju poroc¢ila Mednarodne finan¢ne korporacije/Svetovne banke z naslovom
Poslovanje 2012: Poslovanje v preglednejSem svetu (Doing Business in a More
Transparent World) (v nadaljevanju ,,indeks poslovanja za leto 2012%),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 3. julija 2012 o privla¢nosti za nalozbe v Evropo! ,

ob upostevanju ¢lena 48 Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za mednarodno trgovino (A7-0367/2012),

A. ker skupna trgovinska politika od zacetka veljavnosti Lizbonske pogodbe v skladu s
¢lenom 207 PDEU obsega neposredne tuje nalozbe in je v izkljucni pristojnosti EU; ker se
lahko drzave ¢lanice pogajajo o dvostranskih sporazumih o nalozbah in jih sklepajo samo
na podlagi pooblastila Unije; ker je za vse sporazume o trgovini in naloZbah, o katerih se v
imenu Unije pogaja Komisija, potrebna privolitev Parlamenta;

B. ker EU v skladu s porocilom Konference Zdruzenih narodov za trgovino in razvoj za leto
2011 ostaja pomembno obmocje, ki privlaci neposredne tuje nalozbe; ker je v nasprotju s
tem iz podatkov Eurostata razvidno, da so skupni odlivi neposrednih tujih nalozb EU-27
padli za 30 % v letu 2008, za nadaljnjih 28 % v letu 2009 in dodatnih 62 % v letu 2010;

C. ker drzave €lanice v skladu z indeksom poslovanja za leto 2012 predstavljajo na svetovni
ravni samo 40 % (Clanice evroobmocja pa samo 26 %) od 35 najpomembnejsih drzav z
vidika podjetniStva;

D. ker Komisija ocenjuje, da je 99 % vseh podjetij v EU malih in srednjih podjetij (MSP) in
ker je 92 % teh MSP mikropodjetij, ki zaposlujejo enega do devet usluzbencev, 6,7 %
malih podjetij, ki zaposlujejo med 10 in 49 usluzbencev ter 1,1 % srednjih podjetij, ki
imajo od 50 do 249 zaposlenih; ker je SMP 23 milijonov in so hrbtenica gospodarstva
Unije ter zagotavljajo dve tretjini delovnih mest v zasebnem sektorju;

E. ker so mikro, mala in srednja podjetja (MMSP) razli¢na in imajo razli¢ne potrebe, ki
izhajajo iz posebnega znacaja industrijskega ali storitvenega sektorja, v katerem delujejo,
drzave Clanice ali celo regije, iz katere poslujejo, velikosti, poslovnega modela,
podjetniske kulture in poslovnega okolja, tako na mednarodni ravni kot znotraj enotnega
trga; ker se v svojem poslovnem ciklu spopadajo z razli¢nimi izzivi;

F. ker pomanjkanje finan¢nih sredstev, poleg SibkejSega podjetniskega duha, kot obstaja v
drugih industrializiranih gospodarstvih, ostaja eden glavnih izzivov za konkurencnost in
podjetniStvo podjetij EU, in ker stalna regulativna razdrobljenost in birokratske ovire Se

I Sprejeta besedila, P7_TA(2012)0275.
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naprej omejujejo zmogljivost MSP, zlasti malih in mikropodjetij, da bi se prilagodila
energetsko ucinkovitemu in z viri gospodarnemu gospodarstvu ter §irila na trge zunaj
mati¢ne drzave, znotraj enotnega trga in po svetu;

. ker je 44 % MSP porocalo, da je pomanjkanje ustreznih informacij znatna ovira za

internacionalizacijo;

. ker odpor evropskih MSP, da bi razvila mednarodne dejavnosti, izhaja predvsem iz

pomanjkanja analize ali predhodne analize njihovih izvoznih moZnosti;

ker se precej evropskih MSP ukvarja z dejavnostmi mednarodnega izvoza (25 % vseh), in
ker samo 13 % evropskih MSP deluje na trgih zunaj EU, le 4 % MSP, ki niso dejavna na
mednarodnem trgu, pa imajo specificne narte za zaCetek mednarodnih dejavnosti v
bliznji prihodnosti; ker se nekatera MSP zaradi poslovnih profilov in velikosti niso
sposobna internacionalizirati;

ker le 10 % mikropodjetij uporablja ve¢ kot 300 programov javne pomoci, ki so Ze na
voljo, in ker imajo MSP glede na veliko §tevilo programov pomoci tezave pri
prepoznavanju in uporabi pomoci, ki je Ze na voljo;

. ker je svetovna gospodarska in finan¢na kriza posebno prizadela evropska MSP in ker je

treba spodbujati tudi njihovo internacionalizacijo prek enotnega trga;

. ker v minulih dveh letih dosledno skoraj tretjina MSP, ki so zaprosila za ban¢no posojilo,

ni dobila kredita ali pa je dobila manj, kot je Zelela; ker so bila mikropodjetja delezna
najvecje stopnje zavrnitve;

. ker je okvirni program za konkuren¢nost in inovativnost finanénim ustanovam omogocil

nova sredstva v visini 30 milijard EUR za vec¢ kot 315.000 MSP za obdobje 2007-2013;
in ker je Evropska investicijska banka (EIB) za MSP zagotovila posojila v visini priblizno
40 milijard EUR, od katerih je imelo v obdobju 2008-2011 korist ve¢ kot 210.000 MSP;

. ker bo novi predlagani program Komisije za konkuren¢nost podjetij in MSP (COSME)

podjetjem in MSP zagotovil instrument za posojilna jamstva, ki bo ponudil jamstva za
dolzniSko financiranje prek posojil, konzorcijskih in podrejenih posojil ali zakupa, s ¢imer
bi zmanjSali posebne tezave, s katerimi se soo¢ajo MSP pri dostopu do financiranja za rast
podjetja, in bo zagotovil listinjenje dolzniskih finan¢nih portfeljev MSP, katerega cilj je
tem podjetjem zagotoviti dodatno dolznisko financiranje, in se bo izvajal od leta 2014 do
leta 2020, z na¢rtovanim proracunom 2,5 milijarde EUR;

. ker so izkuSnje drzav ¢lanic pri politikah, ki podpirajo internacionalizacijo MSP in

mikropodjetij, ter izkuSnje institucij civilne druzbe (gospodarske zbornice, podjetniska
zdruZenja ipd.) pomemben del pridobljenih izkuSen;j glede oblikovanja novih uspesnih in
ucinkovitih politik na tem podrocju;

. ker morajo vse politike, ki se izvajajo na evropski ravni za podporo MSP, podpirati in

dopolnjevati veljavne politike, zagotavljati evropsko dodano vrednost, preprecevati
podvajanje in prekrivanje z obstoje¢imi nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi programi
ter zagotoviti najboljSe nacrtovanje in operativno usklajevanje;
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ker porocilo Komisije o ovirah za trgovanje in nalozbe navaja primere, kako dostop EU do
trgov razli¢nih drzav sveta, tudi industrijsko razvitih gospodarstev in vecjih gospodarstev
v vzponu ter ¢lanic WTO, bolj omejujejo razlicne netarifne kot pa tarifne ovire, saj se
slednje z napredovanjem globalizacije v znatni meri opusc¢ajo, ker pravila WTO
prepovedujejo neupravicene netarifne ovire;

ker mora EU po potrebi podpirati in aktivno braniti svojo industrijo in druzbe, tudi MSP,
pred krSitvami dogovorjenih pravil, standardov in nacel WTO s strani njenih trgovinskih
partneric, in uporabiti vsa ustrezna in sorazmerna sredstva; ker bi morala biti uporaba
vecstranskih in dvostranskih mehanizmov reSevanja sporov ter zlasti instrumentov
trgovinske zascite, skladnih z WTO, zadnja v vrsti ukrepov;

ker je pravna negotovost osrednji dejavnik, ki MSP odvraca od internacionalizacije, in ker
je pravni okvir s trgovinskimi partnerji, ki zagotavlja pravno gotovost, absolutno
bistvenega pomena; ker mora EU braniti interese evropskih podjetij, predvsem MSP, pred
krSitvami pravne gotovosti nalozb v drzavah nec¢lanicah EU;

poziva Komisijo in, kjer je to primerno, drzave ¢lanice, da spodbuja udelezbo MSP in po
potrebi mikropodjetij na svetovnih trgih z izvajanjem primernih ukrepov za njihovo
internacionalizacijo, zlasti pa njihovo dodatno vkljuevanje v enotni trg EU, vklju¢no z
laZjim dostopom do kapitala in redno posodobljenimi informacijami o poslovnih
priloZnostih v tujini ter ucinkovitimi instrumenti trgovinske za$€ite, s katerimi bi jih
upraviceno zascitili pred nepoStenim dampingom in subvencijami, da se zavaruje poStena
konkurenca s tretjimi drzavami ter obenem zagotovi varstvo Clovekovih, delavskih in
socialnih pravic ter okolja v tretjih drzavah,;

ugotavlja, da se MSP soocajo s tezavami predvsem zato, ker je priSlo zaradi gospodarske
krize do upada domacega povprasevanja;

Dostop do informacij

poudarja, da je treba izboljSati zbiranje podatkov na ravni podjetij za dvig osveScenosti o
potrebah MMSP, raz$irjanju najboljsih praks in nudenju bolje usmerjene podpore na
drzavni ravni in ravni EU; poziva tudi k redni analizi stroskov in koristi za preverjanje
ucinkovitosti take podpore z osredotoCanjem na povecanje inovativnosti in
konkuren¢nosti MMSP tako na enotnem trgu kot na svetovni ravni;

poudarja, da bi bilo treba najprej preveriti, kateri so obstoje¢i programi pomoci na
nacionalni ravni in na ravni EU in kateri programi manjkajo, da bi preprecili prekrivanje
ali vrzeli, v to pa bi bilo treba vkljuciti obstojece ponudnike storitev in v sodelovanju z
nacionalnimi agencijami oblikovati strategije pomoci; spodbuja organe drZav €lanic, naj
vzpostavijo podobne enotne spletne podatkovne zbirke z nacionalnimi in regionalnimi viri
financiranja;

poudarja, da je treba oceniti razpolozljivi trg za Sirjenje internacionalizacije in $e naprej
spodbujati razvoj MSP na notranjem trgu, prav tako pa upostevati razvoj MSP na

notranjem trgu enako kot razvoj MSP v tujini;

meni, da je za konkurencnost in rast EU klju¢no ustvariti mrezo, kot del digitalne
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platforme, zdruZiti nacionalno sluzbo za pomo¢ MSP, gospodarske zbornice, izvozne
agencije, poslovna zdruzenja in Komisijo, da bi podjetjem v EU, zlasti izvoznikom in
uvoznikom, zagotovili natan¢ne, pravoc€asne in bralcu prijazne informacije z enega mesta,
zato da bi lahko popolnoma izkoristili novo skupno trgovinsko politiko Unije;

I1. Dostop do kapitala

7.

10.

11.

12.

13.

14.

poudarja, da so ponavljajoce se tezave pri dostopu do kapitala eden od klju¢nih razlogov
za preprecevanje internacionalizacije MSP; poziva nacionalne vlade, naj podprejo MSP z
uradno podprtimi izvoznimi krediti, pri ¢emer ne smejo izkrivljati konkurence znotraj EU,
pa tudi z zagotavljanjem zadostnega financiranja za MSP (na primer posebna posojila,
sofinanciranje in tvegani kapital), da bi pomagale premostiti zmanjSevanje nalozb in
finan¢nih vzvodov bank; poudarja, da bi moralo biti tako financiranje zagotovljeno MSP,
ki Ze izvazajo in ki lahko predstavijo izvedljiv poslovni nacrt za izboljSanje ali
konsolidacijo obstojeCega trznega deleza ter ustvarjajo delovna mesta, zlasti za mlade;

meni, da se za podporo gospodarstvu EU ne sme spregledati pomoci za ustanavljajoca se
podjetja, ki nudijo inovativne proizvode in storitve ter za MSP, ki potrebujejo zacetne
oziroma dodatne investicije, bodisi delujejo na notranjem trgu ali, ko se Zelijo razvijati
prek internacionalizacije;

zato poziva nacionalne vlade, naj pomagajo MSP s preucitvijo moznosti za oblikovanje,
med drugim, investicijskih skladov za MSP, v katere bi lahko vsak evropski drzavljan
nalozil prihranke;

poziva, naj so uradno podprti izvozni krediti v skladu s smernicami Organizacije za
gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD), in spodbuja projekte, ki so v skladu z
mednarodnimi delovnimi in okoljskimi standardi;

poziva, naj se pomo¢ za MSP za dostop do kapitala prilagodi v skladu z ustreznim in
posebnim povpraSevanjem MSP, da bi se izognili enakemu pristopu za vse; ugotavlja, da
v tem oziru industrija v EU kaze Stevilne poslovne profile in potrebe, ki odrazajo velikost,
strukturo, podrocje dejavnosti in geografski polozaj MSP;

meni, da je nujno potrebujemo celostno strategijo za financiranje trgovine, ki bo
namenjena pospesevanju internacionalizacije MSP; meni, da bi morala EU dejavno
spodbujati in podpirati spodbude za razvoj MSP v strateskih sektorjih, zlasti v primeru
proizvodnih dejavnosti z visoko dodano vrednostjo, ki ponujajo konkuren¢no prednost
pred gospodarstvi v vzponu in visoko kakovostna delovna mesta za evropske drzavljane;
zato poudarja, da je treba opredeliti obetavne trzne nise in spodbujati njihov razvoj;

poziva Komisijo, naj preuci evropski trg poslovnih angelov in druge podobne trge po
svetu, da bi upoStevala izkusnje in vzpostavila zmogljivosti za vodje mrez poslovnih
angelov v EU; spodbuja banke in druge finan¢ne institucije, naj strankam svojih MSP
zagotavljajo redno posodobljene informacije o razpolozljivih finan¢nih instrumentih,
vklju¢no s podpornimi mrezami MSP in poslovnimi angeli; poziva tudi Komisijo, naj v
zvezi s tem ponudi ustrezne informacije;

priznava obstoj ustaljenih in preverjenih sistemov za podporo MSP na nacionalni ravni, ki
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15.

16.

17.

18.

ponujajo dostop do izvoznih kreditov prek izvoznih agencij, in meni, da je to pomo¢
smiselno nadaljevati; vendar pa meni, da bi veljalo srednjerocno dodatno razpravljati o
vzpostavitvi sistematske podpore za izvozne kredite na ravni EU, skupaj z vzpostavitvijo
izvozno/uvozne organizacije MSP, ki bi izplacevala MSP dodatno pomoc¢ prek izvoznih
agencij na podlagi primerov najboljSe prakse v posameznih drzavah; meni, da bi ta
dodatna pomo¢ lahko vkljucevala posojila z ugodno in fiksno obrestno mero, kratkoro¢ni
delovni kapital in refinanciranje, lastniski kapital in reSitve zavarovalnega poslovanja;

opozarja na regulativne in zakonske korake, ki jim je treba narediti za izboljSanje dostopa
MSP do jamstev, tj.:

— zmanjSevanje ovir pri registraciji nepremic¢nin (npr. z ustanovitvijo kreditnih uradov);

— znizanje stroskov za posojilodajalce in zviSevanje splosne kakovosti financnih
informacij v zvezi z MSP za spodbujanje njihove kreditne sposobnosti pri
posojilodajalcih;

poudarja potrebo po zagotavljanju financne in tehni¢ne pomoc¢i MSP, z osredotocanjem na
raziskavo trga, svetovanjem v zvezi z nacrtovanjem in financiranjem izvoza, pravhim
svetovanjem (npr. o odstopnih klavzulah ali kaznih pri zamudah placil ali neplacilu),
carinske in dav¢éne obveznosti ter predstavljanje podjetij na sejmih in poslovnih dogodkih
(npr. za iskanje distributerjev v tretjih drzavah);

vztraja, da se je treba osredotociti tudi na odpravo kreditne vrzeli za mikropodjetja;
poudarja koristno vlogo majhnih posojil pri omogoc€anju ustanavljanja takih podjetij;
ponovno poudarja, da pri niSnih trgih Ze majhne neposredne tuje naloZbe lahko spodbudijo
osnovne poslovne pobude z vidika ustvarjanja rasti in trajnostnega razvoja na lokalni
ravni (npr. razvijanje obrtniSkega znanja);

poziva k pove€anju javno-zasebnih partnerstev pri zagotavljanju izhodiS¢nega in
tveganega kapitala MMSP v EU s porazdelitvijo podjetniSkega tveganja; poudarja, da
imajo v tem oziru mikrofinanc¢ne institucije in skladi socialnega podjetniStva pri razvijanju
poslovnih moznosti pozitivno vlogo, ker imajo moc¢ne socialne, eti¢ne in okoljske cilje;

I11. Priporocila za dejanske ukrepe

19.

20.

21.

poziva k prizadevanju za poenostavitev poslovnega okolja za MSP na nacionalni ravni in
ravni EU, da bi v tesnem posvetovanju z zdruzenji MSP EU ter trgovinskimi in obrtnimi
zbornicami, pa tudi drugimi primernimi zainteresiranimi stranmi, podprli skrajSanje
upravnih postopkov in internacionalizacijo MSP;

poziva drzave ¢lanice, naj vzpostavijo enotne sluzbe za pomoc¢ podjetjem na lokalni ravni,
ki bi jih upravljali v sodelovanju s podjetji EU, da bi lahko MSP v svojem jeziku
prejemala informacije, ki bi jih lahko takoj uporabila, o izvoznih/uvoznih priloznostih,
obstojecih (tarifnih in netarifnih) ovirah za trgovino, zas¢iti nalozb, dolocbah o reSevanju
sporov, konkurentih kot tudi poznavanju in razumevanju kulturnih in ¢loveskih praks na
trgih tretjih drzav;

zahteva, da se razvije mreza med MSP ter velikimi evropskimi podjetji, da bi MSP
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

izkoristila njithovo strokovno znanje ter izvozne in inovacijske zmogljivosti;

poziva Komisijo, naj spodbuja izmenjave med vodilnimi iz evropskih in tujih MSP, ki
delujejo na podlagi vzorca programa "Erasmus za mlade podjetnike", ki trenutno obstaja
na ravni Evropske unije;

poudarja, da je treba spodbujati sodelovanje med evropskimi MSP in podjetji iz tretjih
drzav, da bi jim olajsali vstop na trg ter vkljuevanje na trge tretjih drzav;

poziva Komisijo in drzave Clanice, naj evropska MSP bolje osvestijo glede trgovinskih
sporazumov, o katerih se pogaja, in glede mednarodnih nalozbenih moznosti, ki se jim
ponujajo;

spodbuja podjetja in izvoznike EU, da dejavno uporabljajo instrumente trgovinske zascite,
kot so pritoZbe v okviru uredbe o trgovinskih ovirah ali register pritozb v podatkovni
zbirki o dostopu na trg, da se Komisiji poroca o materialni $kodi zaradi trgovinskih ovir in
omogoci, kjer je primerno, da Komisija po uradni dolznosti za¢ne protidampinske
preiskave in preiskave izravnalnih dajatev, pri tem pa tesno sodeluje z industrijo, da se kar
najbolj zmanjSa nevarnost povracilnih ukrepov;

meni, da je u¢inkovito varstvo MSP pred nepostenimi trgovinskimi praksami partnerskih
drzav EU enako pomembna kot pomo¢ MSP, ki se Zelijo internacionalizirati; meni, da sta
internacionalizacija in varstvo dve plati istega procesa globalizacije;

poziva Komisijo, naj vprasanje izboljSanega dostopa MSP do protidampinskih preiskav in
preiskav izravnalnih dajatev ustrezno obravnava pri reformi instrumentov trgovinske
zaScite EU;

poziva Komisijo, naj vklju¢i MSP v oblikovanje mednarodnih standardov (npr. ISO), ker
spremembe v ureditvenih rezimih neposredno vplivajo na njihovo dobi¢konosnost;
vztraja, da je treba odpravo neupravicenih netarifnih ovir obravnavati kot glavno
prednostno nalogo Komisije, zlasti z usklajevanjem tehni¢nih pravil na podlagi ustreznih
globalnih standardov;

poziva Komisijo, naj to razsirjeno in trdovratno problematiko obravnava v vecstranskih in
dvostranskih trgovinskih sporazumih, posebno v takih z industrijsko razvitimi
gospodarstvi in gospodarstvi v vzponu, in zagotovi, da bo WTO netarifnim oviram pri
trgovanju posvetila prav toliko pozornosti kot ukinitvi tarif;

obzaluje pomanjkanje konkretnih sredstev, ki jih imajo na voljo evropska podjetja, zlasti
MSP, za ucinkovito spopadanje s krSenjem pravic intelektualne lastnine; pozdravlja
odlocitev Komisije, da predlaga pregled direktive o uveljavljanju pravic intelektualne
lastnine; poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj se odlo¢neje zavzamejo za pravice
intelektualne lastnine v vseh ustreznih vec¢stranskih organizacijah (WTO, Svetovna
zdravstvena organizacija, Svetovna organizacija za intelektualno lastnino);

poudarja, da so MSP obcutljiva na nihanje cen; zato poziva Komisijo, naj si na ravni EU
in v mednarodnih forumih, kot je G20, dejavno prizadeva za boj proti finanénim
Spekulacijam v zvezi s hrano in surovinami;
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32.

33.

34.

35.

poziva Unijo, naj v celoti izkoristi priloznosti za nalozbe za MSP v EU, ki izvirajo iz
evropske sosedske politike, pri tem pa posebno pozornost nameni ¢ezmejnim nalozbam v
drzavah vzhodnega partnerstva in partnerstva z juznim Sredozemljem; poudarja, da bi
morale nalozbene priloznosti na teh obmocjih obcutno prispevati k izpolnjevanju
gospodarskih in socialnih potreb prebivalcev iz zadevnih drzav ter spodbujati trajnostni
gospodarski razvoj, poglabljati regionalno sodelovanje in regionalno stabilnost;

meni, da bi morali Komisija in Evropska sluzba za zunanje delovanje razviti sinergije za
dodatno izboljSanje trgovinske diplomacije Unije v svetu;

poziva EU, naj razvije velikopotezno skupno industrijsko politiko, ki bo temeljila na
spodbujanju raziskav in inovacij, ki imajo koristi od inovativnih oblik financiranja, kot so
projektne obveznice, in bo podpirala razvoj MSP prek dostopa do javnih narocil, da bi
tako ohranili njeno konkuren¢nost v odnosu do velikih akterjev v industrijskem in
raziskovalnem sektorju;

naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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OBRAZLOZITEV

I. Uvod

To samoiniciativno porocilo se osredotoca na mala in srednja podjetja (MSP), ki se zanimajo
za 1zvoz, uvoz in nalozbe zunaj meja notranjega trga EU. V skladu s sporo¢ilom Komisije
,»Mala podjetja, velik svet — novo partnerstvo za pomo¢ MSP pri izkoriS§€anju priloZnosti v
svetu“ z dne 9. novembra 2011 so MSP v nadaljevanju podjetja Unije, ki so neodvisna od
vecjih podjetij in multinacionalk in imajo manj kot 250 zaposlenih, letni promet, ki ne presega
50 milijonov EUR ter bilanco stanja, niZjo ali enako 43 milijonom EUR. Evropska komisija
ocenjuje, da na notranjem trgu EU deluje priblizno 23 milijonov MSP.

MSP v EU predstavljajo 75 % delovnih mest v zasebnem sektorju in so v zadnjih petih letih
prispevala k nastanku priblizno 80 % vseh novih delovnih mest. Presenetljivo samo 25 %
MSP deluje zunaj meja drzave ¢lanice, v kateri imajo sedez, le okrog 13 % pa jih je z
1izvozom dejavnih na trgih zunaj EU. Tudi Stevilo MSP, ki so vklju¢ena v neposredne tuje
naloZbe, je omejeno.

Za razlago pomanjkanja internacionalizacije MSP se lahko sklicujemo na ve¢ dejavnikov. To
tezavo podpirata dva klju¢na vidika. Prvi¢, MSP v EU se soocajo s tezavami pri pridobivanju
informacij o tujih trgih ter trgovinskih in naloZbenih priloznostih v tujini. Drugi¢, mnogim
MSP primanjkuje kapitala za vstop na svetovno prizorisce, kar vklju€uje financiranje
¢ezmejnih poslovnih dejavnosti. Kot poroc¢evalec sem se obvezal za poglobitev te
problematike, predlagal bom konkretno pomo¢ za njihovo premostitev z omogocanjem
izboljSanja svetovne konkurenc¢nosti MSP EU, kar je del nove trgovinske in nalozbene
politike EU.

I1. Dostop do informacij

V skladu s ,,kazalniki OECD o MSP in podjetniskih financah* z dne 19. aprila 2012, je bil
dostop do financ skupaj z informacijami o dostopnosti trga ena najbolj akutnih tezav, s katero
so se soocila MSP v prvi polovici leta 2009. Dostop do podrobnih trZnih informacij je
nedvomno eden od osnovnih pogojev za uspesno internacionalizacijo. Te informacije
obsegajo pregled politicnih razmer delovanja v tuji drzavi, raziskave trga o socialno-
ekonomskih kazalnikih trznih priloZnosti, ki vkljucujejo posebne znacilnosti moznih strank.

Za MSP so klju€nega pomena redno posodobljeni podatki o obrestnih merah, pravni
gotovosti, delovnem pravu in nenazadnje moznostih financiranja trgovine. Ti dejavniki so Se
pomembne;jsi za mikropodjetja, zlasti kadar prvi¢ vstopajo na tuje trge in i§¢ejo ustrezne
poslovne priloznosti. Mikropodjetja imajo kot najmanjSa MSP na razpolago najmanj sredstev
in na splos$no se smatra, da imajo manjsi dobicek kot MSP, velika podjetja ali
multinacionalke. So Se bolj odvisna od razpolozljivosti prilagojenih informacij za podporo
njihovega poslovnega razvoja in internacionalizacije.

OECD Scoreboard, 19. April 2012, http://www.oecd-ilibrary.org/industry-andservices/financing-smes-and-
entrepreneurship_9789264166769-en
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Da bi izboljsali splosno ozavescenost o potrebah mikropodjetij in MSP (MMSP), je zelo
pomembno izboljSati zbiranje informacij in statisti¢nih podatkov o izzivih MMSP. To
vkljucuje dostop do financiranja internacionalizacije in mehanizem za razSirjanje obstojecega
znanja o moznih reSitvah, ki bi pomagala MMSP premostiti obstojeCe teZave na nacionalni
ravni in ravni EU ter v tujini, zlasti med drzavami OECD.

I1I1. Dostop do kapitala

Dostop do kapitala in ustrezne finan¢ne pomoci, povezane s trgovino, je klju¢en za MMSP, ki
se zelijo aktivno vkljuiti v izvoz in uvoz. To je tudi bistveno za nalozbe v trge tretjih drzav in
krepitev zmogljivosti za samoohranitev v mednarodni konkurenci.

Kot vas$ porocevalec pozdravljam vse obstojece evropske finan¢ne instrumente, kot so okvirni
program za konkurenc¢nost in inovativnost in njegova mikrokreditna shema, financne pobude
Evropske investicijske banke in Evropskega investicijskega sklada, priloznosti mrezenja
finan¢nega foruma MSP, pomoc¢ za raziskave in razvoj na ravni EU in nenazadnje ukrepi za
MSP v okviru Kohezijskega sklada in strukturnih skladov EU. Vsi ti ukrepi prispevajo k
razvoju in dobri rasti podjetij Unije. Vendar obZalujem, da je bilo storjenega malo za
zagotovitev neposrednega financiranja MSP, ki potrebujejo finan¢ne posrednike, kot so
banke, za dostop do financiranja v drZzavah ¢lanicah EU. Poleg tega obZalujem, da le redki od
zgoraj omenjenih programov za pomo¢ MSP oziroma nobeden specificno ne podpira
mednarodne trgovine ali nalozb v tretjih drzavah.

To pomeni, da cenim nedavno odlo¢itev Evropske komisije, da pomaga malim podjetjem, ki
delujejo izven sedeza drzave C€lanice, tako da izboljSa njihov dostop na trg z uvedbo
naslednika okvirnega programa za konkuren¢nost in inovativnost in programa za
konkuren¢nost podjetij in MSP za obdobje 2014-2020. Okvirni proracun tega programa znasa
2,5 milijarde EUR in bi lahko zagotovil pomoc¢ priblizno 40.000 podjetjem, vkljucno z
njihovo internacionalizacijo. Vendar je po mojem mnenju treba storiti ve¢, da se v celoti
iz¢rpajo prednosti trgovinske politiki in nalozbene politike EU po zacetku veljavnosti
Lizbonske pogodbe. Ker so trgovinske in tuje neposredne nalozbe v izklju¢ni pristojnosti
Unije, bi morali nameniti ve¢ji poudarek celovitim ukrepom kot delu skupne trgovinske
politike EU.

To je razlog, zaradi katerega bi morala Komisija premisliti o ustanovitvi izvozno/uvozne
organizacije EU. Ta bi morala izhajati iz obstoje€e pomoci za financiranje trgovine, dostopne
v nekaterih drzavah ¢lanicah EU, in razsirjati najboljSe nacionalne prakse in odzive vladne
politike na izboljSanje dostopa MSP in MMSP do financ. Taka pobuda bi lahko prispevala k
izvajanju uspesne strategije izhoda iz globalne finan¢ne, ekonomske in socialne krize kot tudi
drzavnega dolga v euroobmocju, pri ¢emer bi istocasno spodbujali trajnostno rast in
ustvarjanje delovnih mest.

Menim, da bi morala izvozno/uvozna organizacije EU MSP in, kadar je potrebno,
mikropodjetjem, zagotoviti dodatno pomoc, ki bi bila dostopna prek izvoznih agencij drzav
¢lanic. Opirajoc¢ se na uradno podprte sheme izvoznih kreditov s posebnimi dolo¢bami za
izvoznike MSP v razli¢nih drzavah ¢lanicah EU, bi dodatna pomoc¢ lahko po potrebi
vkljucevala naslednje storitve:
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— zacetni kapital;

— posebna posojila za na novo ustanovljena podjetja (na primer posojila s prednostno obrestno
mero (ugodna posojila) ali fiksno obrestno mero za amortizacijsko dobo posojila);

— kratkoro¢ni delovni kapital in refinanciranje;

— kreditna jamstva;

—1izvozna jamstva;

— sofinanciranje (z lastnim kapitalom podjetij ali zasebnim financiranjem (npr. ban¢no
posojilo));

— posredovanje kredita;

— tvegani kapital in lastniski kapital,

— dav¢ne oprostitve in odlog placila davkov (vsaj za mikropodjetja in na novo ustanovljena
podjetja);

— poslovno svetovanje, ki bi vkljucevalo pravno in dav¢éno svetovanje;

— uradno podprte sheme izvoznih kreditov, ki se opirajo na najboljSe prakse obstojecih
izvoznih agencij v drzavah ¢lanicah EU, kot so izvozno kreditno zavarovanje (na primer pred
valutnimi tveganji) in jamstva za izvozne kredite (na primer za odpravljanje trgovinskih in
politi¢nih tveganj neplacil).

Zgoraj navedeno lahko tudi spodbudi k ve¢jemu vklju¢evanju zasebnega sektorja v
financiranje, povezano z MSP, in pripomore k internacionalizaciji na primer s kritjem
1zvoznih kreditov, ki bi ga zagotovili zasebni zavarovatelji.

Za evropska mikropodjetja je pomembno, da imajo dostop do zagonskega kapitala v zacetni
fazi svojega obstoja, kot tudi do mikrokreditov (mikroposojil) v svojem celotnem poslovnem
ciklu z delitvijo podjetniskega tveganja. Glede tega porocCevalec ugotavlja, da imajo lahko
mikrofinan¢ne institucije in socialni podjetniski skladi pozitivno vlogo pri razvijanju
poslovnih moznosti z mo¢nimi socialnimi, eti¢énimi in okoljskimi cilji ter ustvarjajo rast na
lokalni ravni.

Na koncu je treba poudariti, da bi morala MMSP imeti moZnost koristiti poenostavljene
prijavne postopke za zgoraj navedene storitve in hitro preucitev njihovih zahtev, ne samo
zaradi prihranka ¢asa, ampak tudi za blaZitev finan¢nih bremen, ki jih take prijave imajo za
MMSP.

IV. Zakljucek

Namen priporocil v tem porocilu je izboljSanje kakovosti informacij, ki so dostopne MSP in
mikropodjetjem, o moZnostih financiranja in trgovinsko-finan¢nih instrumentih, ki obstajajo
na drzavni ravni in ravni EU. Ce bodo MSP in mikropodjetja delezna pomodi, bodo
premostila ovire v trgovini, ki oteZujejo dostop podjetij EU na trge tretjih drzavah. Poleg tega
pricakujemo, da jim bo dodatna prilagojena organizacija za uvoz/izvoz omogocila popoln
izkoristek potenciala rasti in ustvarjanja delovnih mest, ki se bo oblikoval na podlagi
internacionalizacije.
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