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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om oversyn av EU:s strategi for méanskliga rittigheter
(2012/2062(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 2, 3, 6, 8, 21, 33 och 36 i1 fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 12 december 2011 fran unionens
hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik och kommissionen till
Europaparlamentet och radet "Ménskliga rittigheter och demokrati i centrum for EU:s
yttre dtgidrder — Effektivare metoder” (KOM(2011)0886),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 maj 2001 till rddet och
Europaparlamentet ”Europeiska unionens roll i arbetet for att frimja ménskliga rittigheter
och demokratisering 1 tredje land” (KOM(2001)0252),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén av den 20 april
2010 "Att forverkliga ett omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa for EU-medborgarna —
Handlingsplan for att genomfora Stockholmsprogrammet” (KOM(2010)0171),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén av den 25 oktober 2011 ”En
fornyad EU-strategi 2011-2014 for foretagens sociala ansvar” (COM(2011)0681),

— med beaktande av EU:s strategiska ram for minskliga réttigheter och demokrati och
EU:s handlingsplan for ménskliga rattigheter och demokrati, s& som de antogs vid det
3179:e motet i radet (utrikes fragor) den 25 juni 2012,

— med beaktande av FN:s vigledande principer om foretag och ménskliga réttigheter,

— med beaktande av sin resolution av den 18 april 2012 om arsrapporten om de ménskliga
rattigheterna 1 virlden och Europeiska unionens politik pa omridet, inbegripet f6ljderna
for EU:s strategipolitik for manskliga rattigheter!,

— med beaktande av sin resolution av den 20 januari 2011 om situationen for kristna nér det
géller religionsfrihet?,

— med beaktande av sin resolution av den 14 februari 2006 om klausulen om ménskliga
rittigheter och demokrati i Europeiska unionens avtal®,

— med beaktande av sin resolution av den 7 juli 2011 om EU:s utrikespolitik till stod for

! Antagna texter, P7_TA(2012)0126.
2 Antagna texter, P7_TA(2011)0021.
3 BUT C 290 E, 11.6.2006, s. 107.

RR\919793SV.doc 3/23 PE487.734v02-00

SV



SV

demokratisering',

— med beaktande av sin rekommendation av den 2 februari 2012 till rddet om att fora en
konsekvent politik gentemot de regimer mot vilka EU tillampar restriktiva atgérder, i
samband med att deras ledare utovar privata och kommersiella intressen inom EU:s
granser?,

— beaktande av EU:s riktlinjer om ménskliga rittigheter,

— med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna och EU:s anslutning till denna,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna?,

— med beaktande av sin rekommendation av den 13 juni 2012 till rddet om EU:s sérskilda
representant for méanskliga réattigheter®,

— med beaktande av rddets (utrikes fragor) slutsatser om det europeiska initiativet for
demokrati® som det antog vid sitt 3130:e méte den 1 december 2011, och den forklaring

om inréttande av ett europeiskt initiativ for demokrati® som antogs av Coreper
den 15 december 2011,

— med beaktande av sin rekommendation av den 29 mars 2012 till rddet om ndrmare
bestimmelser for ett eventuellt inrdttande av ett europeiskt initiativ for demokrati’,

— med beaktande av det nyligen inrittade europeiska initiativet for demokrati®,
— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfrdgor och yttrandet fran utskottet
for utveckling (A7-0378/2012), och av foljande skél:

A. EU ér grundat pé principen om respekt for ménskliga réttigheter och har enligt sina
fordrag en rittslig skyldighet att utan undantag placera ménskliga réttigheter 1 centrum for
all EU-politik och all politik i medlemsstaterna samt i alla internationella
overenskommelser. Dialoger mellan EU, dess medlemsstater och tredjeldnder maste foljas
av konkreta atgdrder avsedda att sdkerstdlla att de méinskliga réttigheterna forblir en
visentlig aspekt pa dessa politiska omraden.

B. Till stod for denna skyldighet har EU som politisk ram utformat en mangsidig
verktygslada med instrument, inbegripet riktlinjer for méanskliga rattigheter, ett
overgripande finansiellt instrument for frimjande av demokrati och ménskliga rittigheter

! Antagna texter, P7_TA(2011)0334.
2 Antagna texter, P7_TA(2012)0018.
3EUT C 303, 14.12.2007, s. 1.

4 Antagna texter, P7 TA(2012)0250.
> Radets dokument 17944/11.

¢ Radets dokument 18764/11.

7 Antagna texter, P7 TA(2012)0113.
8 Antagna texter, P7_TA(2012)0061.
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(det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter, EIDHR), krav pa att
alla externa finansieringsinstrument — exempelvis finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete (DCI), stabilitetsinstrumentet, europeiska grannskapsinstrumentet,
foranslutningsinstrumentet — ska frdmja minskliga réttigheter och demokrati inom sina
behorighetsomrdden, inrdttandet av det europeiska initiativet for demokrati och
utndmningen av EU:s nya sdrskilda representant for ménskliga rattigheter, uttalanden och
slutsatser fran radet, uttalanden fran den hoga representanten, EU-démarcher,
EU-sanktioner vid allvarliga brott mot de ménskliga réttigheterna och, pa senare tid,
landstrategier for ménskliga réttigheter.

. T enlighet med de méanga olika typerna av avtalsférhdllanden mellan EU och tredjelédnder
har EU inréttat ett stort antal verktyg, till exempel den europeiska grannskapspolitiken,
Cotonouavtalet, ménniskorattsdialoger och samrdd med tredjelédnder for att fraimja
maénskliga réttigheter och demokrati och forbattra samarbetet inom internationella organ 1
diskussioner om fragor av gemensamt intresse. Den europeiska grannskapspolitiken
Overvakar genomforandet av 6verenskomna ataganden, och Cotonouavtalet foreskriver
samrad vid krankningar av de ménskliga réttigheterna. EU:s roll att stddja och dvervaka
valforfaranden har ocksa en mycket pataglig verkan nir det géller att frimja ménskliga
rattigheter och demokrati och stérka rittsstatsprincipen.

. Den sammanlagda effekten av denna politik har lett till en splittrad strategi, dar principen
om samstdmmighet och konsekvens mellan de olika omradena for EU:s yttre atgéarder
samt mellan dessa och annan politik inte vederborligen har respekterats. Dessa olika
instrument har séledes blivit fristdende element och frimjar varken den réttsliga
skyldigheten att 6vervaka genomforandet av klausuler om ménskliga réttigheter eller de
dartill associerade politiska mélen, vilket innebér att det finns ett behov av harmonisering
och synergieffekter mellan dem.

. Ett antal aspekter forhindrar ett genomf6rande av en effektiv EU-politik for méinskliga
rattigheter och demokrati, och det gemensamma meddelandet fran december 2011
”Minskliga réttigheter och demokrati i centrum for EU:s yttre dtgérder — Effektivare
metoder” behandlade inte dessa aspekter pa ett effektivt sitt, t.ex. i form av avsaknaden av
en integrerad strategi baserad pé en koppling mellan alla EU:s externa instrument och ett
lampligt inforlivande av landsprioriterade mal, avsaknaden av en politik for riktmarkning
av alla instrument (inbegripet geografisk politik och geografiska strategier) som bor kunna
mita och dvervaka respekten for minskliga réttigheter och demokratiska principer pa
grundval av specifika, 0ppna, mitbara, uppnabara och tidsbundna indikatorer, och
svagheten 1 dialoger om minskliga réttigheter, vilka borde vara inforlivade 1 den bredare
politiska dialogen pé hogsta niva.

. Héndelserna under den arabiska véren samt de erfarenheter som gjorts med ldnderna inom
ramen for det Ostliga partnerskapet bdde under och fore Gvergéngsperioden har visat att
det finns ett behov av att omarbeta grannskapspolitiken for att i hdgre grad prioritera en
dialog med bland annat icke-statliga organisationer, médnniskoréttsforsvarare,
fackforeningar, medierna, universitet, demokratiska politiska partier och andra element av
det civila samhéllet samt forsvaret av grundldggande friheter, vilka dr oumbaérliga {for
demokratiserings- och 6vergangsprocesser. Parlamentet vilkomnar darfor inrdttandet av
det europeiska initiativet for demokrati som en handfast svarsatgérd frdn EU:s sida for att
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mota utmaningarna i1 samband med demokratiseringen, ursprungligen, men inte enbart, 1
EU:s grannlénder.

G. Denna fornyade politik bor syfta till ytterligare engagemang med partnerldnder for att
uppna mer ldngtgdende demokratiska reformer och respekt for grundlaggande réttigheter —
framfor allt centrala grundlaggande réttigheter som yttrandefrihet, samvetsfrihet,
religionsfrihet, trosfrihet, motesfrihet och foreningsfrihet — pa grundval av ”mer f6r mer”-
strategin och dmsesidigt ansvarsutkrdvande mellan partnerldnder, EU och dess
medlemsstater.

H. Som en del av 6versynsprocessen har radet i sina yttre tgédrder rationaliserat och givit nya
ramar &t EU:s politik for ménskliga réttigheter och demokrati. Denna omdefiniering
forverkligas 1 EU:s strategiska ram for ménskliga rittigheter och demokrati, som antogs av
radet (utrikes frdgor) den 25 juni 2012 och som kompletteras av en handlingsplan med
tydligt faststillda specifika mal, en tidsplan, milstolpar for atgérder och ansvarsférdelning.
Rédet har utsett en sérskild representant for manskliga réttigheter for att stirka
synligheten, effektiviteten och konsekvensen 1 EU:s méanniskorattspolitik och bidra till
genomforandet av dess mal genom en beddmning av de befintliga
maéanniskordttsinstrumenten, inklusive samrad med olika partner och institutioner pa
omridet och genom sérskild inriktning pé vésentliga fragor som kréver omedelbar
uppmarksamhet.

I. Den pigaende ekonomiska krisen, dess formodade foljder for det europeiska projektet och
forandringarna av den globala maktbalansen har visat pa hur otillrdckliga hogstamda
uttalanden om ménskliga réttigheter &r om de inte motsvaras av en principfast
manniskorattspolitik som genomfors med hjélp av smidiga och konkreta atgiarder och
underbyggs av en skyldighet att respektera konsekvensen och samstimmigheten i alla
interna och externa dimensioner av all EU-politik.

J. Friamjande av ménskliga rittigheter och demokrati ér ett gemensamt ansvar for EU och
dess medlemsstater. Framsteg pé detta omrade kan uppnés endast med hjélp av
samordnade och konsekventa atgérder fran bada parters sida. Ekonomiska och sociala
rattigheter har utgjort en integrerad del av de ménskliga rattigheterna sedan den allménna
forklaringen om de ménskliga réttigheterna antogs 1948.

K. Det ér darfor nodvandigt att EU bidrar till att genomfora dessa réttigheter 1 de minst
utvecklade lander och de utvecklingsldnder som den ingér internationella avtal med,
déribland handelsavtal.

L. Teknisk utveckling, nya IKT-verktyg, 6kade utbildningsnivder i manga regioner i vérlden,
vissa utvecklingsldnders utveckling till regionala makter, skapandet av nya multilaterala
forum som G20 och uppkomsten av ett vélinformerat och sammankopplat globalt
civilsamhélle visar alla pa behovet av att stirka konsekvensen och enhetligheten i de
nuvarande instrumenten i internationell ritt och 6ka deras samverkan i samband med
global styrning for att sikerstélla respekt for ménskliga rittigheter, fa ett slut pa
straffloshet for brott mot ménskliga rattigheter och forbittra utsikterna for demokrati runt
om i virlden.

M. Fri tillgéng till internet och telekommunikationer uppmuntrar till en fri och demokratisk
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debatt, kan vara ett sitt att tidigt sla larm om ménniskoréttskrdnkningar och bor darfor
prioriteras 1 EU:s yttre atgérder till stod for demokrati och forsvar av manskliga
rattigheter.

N. Det ar viktigt att betona att huvudinriktningen och de huvudsakliga inslagen 1 EU:s nya
strategiska ram for ménskliga rattigheter och demokrati forutsétter strikt konsekvens och
den politiska viljan att uppna patagliga resultat.

EU:s strategiska ram for mdnskliga rdttigheter och demokrati

1. Europaparlamentet anser att initiativet till en strategisk oversyn syftar till att svara pa de
huvudsakliga utmaningar som Europaparlamentet och andra intressenter har identifierat.
Parlamentet vilkomnar den 6vergripande och inkluderande strategi som radet antagit 1
detta avseende och, 1 synnerhet, handlingsplanen for ménskliga rittigheter och demokrati
som ett konkret uttryck for EU:s engagemang och ansvarstagande, tillsammans med
utndmningen av EU:s sérskilda representant for ménskliga réttigheter, som parlamentet
efterlyst i tidigare betéinkanden.

2. Europaparlamentet framhéller att de universella ménskliga rittigheter och friheter som
anges 1 den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna géller alla ménniskor,
oavsett omstidndigheter eller situation, religion eller dvertygelse, kon, ras eller etniskt
ursprung, dlder, funktionsnedsittning, sexuell laggning eller kdnsidentitet.

3. Europaparlamentet uppmanar EU att g fran ord till handling och leva upp till de gjorda
utféstelserna pé ett snabbt och insynsvénligt sétt.

4. Europaparlamentet betonar att den strategiska ramen och handlinsplanen utgdr en
miniminiva och inte en dvre grans vad géller EU:s ménniskorittspolitik, och insisterar pa
att EU-institutionerna och medlemsstaterna antar en stark och enhetlig strategi gentemot
ménniskorattskrinkningar vérlden dver, pd ett sitt som skapar bade insyn och méjligheter
att utkrdva ansvar.

5. Europaparlamentet vilkomnar att vice ordféranden/den hoga representanten har lagt fram
ett forslag om att frimja kvinnors réttigheter, barns rattigheter och réttvisa (framfor allt
ritten till en réttvis rattegdng) som tre dvergripande kampanjer, och dr overtygat om att
EU:s nya sdrskilda representant for ménskliga rattigheter kommer att spela en positiv roll 1
genomforandet av handlingsplanen i detta avseende.

6. Europaparlamentet dr 6vertygad om att inrdttandet av EU:s sérskilda representant for
ménskliga réttigheter bor stirka méinniskoréttspolitiken inom EU:s all utrikespolitiska
strategier.

7. Europaparlamentet vill sikerstdlla fortlopande kommunikation och samarbete mellan
Europaparlamentet och EU:s sdrskilda representant for méinskliga rattigheter.

8. Europaparlamentet uttrycker, som den enda direktvalda EU-institutionen, sin 6nskan om
att vara néra associerat till denna omarbetade politiska ram och sin fasta avsikt att fortsitta

att spela sin mycket viktiga roll nér det géller att forbattra EU-politikens demokratiska
legitimitet, samtidigt som respekten for varje enskild institutions roll upprétthalls i
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enlighet med fordraget.

9. Europaparlamentet upprepar sin vilja att intensifiera det interinstitutionella samarbetet,
inbegripet som en del av en kontaktgrupp for méinskliga rattigheter, bestaende av
utrikestjansten, berérda enheter frén radet och kommissionen, EU:s sdrskilda representant
for ménskliga rittigheter och foretradare fran utskottet for utrikesfrdgor och dess
underutskott for ménskliga rattigheter, som getts i uppdrag att f6lja upp versynen och
handlingsplanen.

10. Europaparlamentet insisterar pa nddvéndigheten av att alla institutioner kombinerar sina
insatser 1 denna process och efterfrigar dérfor ett gemensamt uttalande som binder dem
till gemensamma grundldggande principer och mal.

11. Europaparlamentet vilkomnar den hdga ambitionsnivén i den strategiska ramen.
Parlamentet betonar emellertid behovet av bittre samordning och tydligare klargéranden
med avseende pé forfarandena och arbetsfordelningen mellan EU och medlemsstaterna si
att den strategiska ramen kan genomforas pd ett effektivare och andamaélsenligare sitt.

Konsekvens och samarbete pd politiska omrdaden samt mellan EU och dess medlemsstater

12. Europaparlamentet framhaller behovet av konsekvens och samstdmmighet pé alla
politikomrdden som en forutséttning for en effektiv och trovardig ménniskorittsstrategi
och anser det vara beklagligt att det inte finns nagon uttrycklig hénvisning till dessa
principer 1 EU:s strategiska ram. Parlamentet pdminner kommissionen om dess upprepade
ataganden, sdsom framgar av dess meddelande fran 2001 och dess meddelande frén 2010
om en handlingsplan for genomforande av Stockholmsprogrammet (COM(2010)0171), att
vidta praktiska dtgérder fOr att sdkerstélla storre konsekvens och samstdmmighet i dess
externa och interna politik. Parlamentet erinrar om att man 2001 enades om
Europaparlamentets fullstindiga deltagande och béttre samordning pa detta omrade.
Parlamentet pdminner medlemsstaterna och EU-institutionerna om att respekten for
grundléggande rattigheter borjar hemma och inte kan tas som sjilvklar, utan standigt
maste utvirderas och forbdttras, sd att EU kan anses vara trovardig nér det géller
ménskliga réttigheter 1 vérlden.

13. Europaparlamentet efterlyser en effektivare samordning mellan EU och medlemsstaterna 1
syfte att se till att politiska insatser och program for ménskliga rittigheter, sdkerhet och
utveckling blir mer konsekventa och 1 hogre grad kompletterar varandra.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjénsten att leva upp
till 16ftet om en “méanniskordttsbaserad instillning” 1 allt utvecklingssamarbete.

15. Europaparlamentet uppmanar EU att uppratthélla och respektera sin roll som en ledande
forsvarare av manskliga réttigheter i virlden genom att pé ett effektivt, enhetligt och
genomtéinkt sétt anvinda samtliga tillgéngliga verktyg for att frimja och skydda de
minskliga réttigheterna samt bedriva en effektiv utvecklingspolitik.

16. Europaparlamentet understryker vikten av en konsekvent politik for utveckling for att se

till att EU-politiken pa alla omraden tillater att méanskliga réttigheter i 6kad grad
forverkligas, samtidigt som man fOrsikrar att ingen méansklig rittighet krinks av EU:s
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

politik.

Europaparlamentet betonar att EU:s nya sdrskilda representant for ménskliga rittigheter
maste beakta utvecklingsagendan i samband med alla insatser som syftar till att frimja de
ménskliga réttigheterna i virlden. I detta avseende forvéntar sig parlamentet ett nira
samarbete med parlamentet och dess berdrda utskott om denna fréga.

Inom det sammanhang som utgors av FN:s konvention om barnets réttigheter och behovet
av att sdkerstélla starkast mdjliga skydd av de rittigheter som stadgas i den, och att
forhindra att de urholkas, uppmanar Europaparlamentet kommissionen och Europeiska
utrikestjénsten att sdrskilt stodja prioriteringen av behoven av extra skydd och omsorg hos
barn av bada kon, pa grundval av konventionen och forklaringen om barnets réttigheter.

Europaparlamentet fordomer med kraft kvinnlig kdnsstympning som en kriankning av
kvinnors och flickors kroppsliga integritet och uppmanar eftertryckligen kommissionen
och Europeiska utrikestjdnsten att dgna sirskild uppméarksamhet &t sidana skadliga
traditionella sedvénjor i sin strategi for att bekdmpa vild mot kvinnor.

Europaparlamentet anser att EU kommer att ses som en trovirdig forsvarare av méinskliga
rittigheter och demokrati endast om dess utrikespolitik dr forenlig med dess dtgirder inom
unionens granser.

Europaparlamentet framhaller att den strategiska ramen maste synliggoras tillrackligt for
att uppna legitimitet, trovardighet och ansvarsskyldighet 1 allménhetens 6gon.

Europaparlamentet uppmanar entrdget kommissionen att utfirda ett meddelande om en
handlingsplan i fraga om méanskliga rittigheter i syfte att frimja deras vérde i den yttre
dimensionen av politiken for rattsliga och inrikes frdgor, s& som anges i handlingsplanen
frdn 2010 for Stockholmsprogrammets genomforande och 1 dverensstimmelse med EU:s
handlingsplan for ménskliga rittigheter och demokrati.

Europaparlamentet vidhaller att kommissionens samtliga generaldirektorat och Europeiska
utrikestjdnsten bor gora ingdende utvirderingar av de réttsliga dterverkningar som stadgan
om de grundldggande rittigheterna har for EU:s yttre politik eftersom den ar tillamplig pa
alla dtgérder som vidtas av EU-institutionerna. Parlamentet atar sig att ocksa sjdlv gora
detta. Parlamentet uppmanar sina parlamentariska utskott att anvdnda sig av relevanta
bestimmelser enligt artikel 36 1 arbetsordningen, som ger dem mgjlighet att kontrollera i
vilken méan ett forslag till lagstiftningsakt ar forenligt med stadgan om de grundlaggande
rittigheterna, inbegripet forslag avseende externa finansieringsinstrument.

Europaparlamentet framhaller nddvéndigheten av utdkat samarbete och fler samrad
mellan rédets arbetsgrupp for grundlidggande rattigheter, medborgerliga rittigheter och fri
rorlighet och arbetsgruppen for ménskliga réittigheter. Parlamentet begér att detta
samarbete och dessa samrad utvidgas sd att de kommer att omfatta EU:s sérskilda
representant for méinskliga rattigheter. Parlamentet uppmanar bada arbetsgrupperna att
fullt ut anvinda sig av Europaradets expertis och instrument och av FN:s sédrskilda
forfaranden, bland annat nér de forbereder nya initiativ som syftar till att uttrycka och
frimja gemensamma vérderingar och internationella standarder.
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25. Europaparlamentet vilkomnar 6kad politisk samstimmighet med internationella och
regionala konventioner och mekanismer som FN och Europarddet. Parlamentet efterfragar
ett systematiskt inforande av dessa standarder 1 landstrategierna for ménskliga réttigheter,
vilka bor utgora referensdokument for geografisk och tematisk politik samt geografiska
och tematiska handlingsplaner, strategier och instrument; foreslér att samarbetet om
ménskliga réttigheter, sdrskilt genom ménniskorittsdialoger som sammanfaller med
internationella toppmoten, bor utvidgas till att omfatta alla regionala partner och
organisationer och f6ljas upp av sirskilda uttalanden efter mdten med dessa partner och
aven efter moten med tredjeldnder, sérskilt Brik-l1inderna (Brasilien, Ryssland, Indien och
Kina) och andra framvédxande ekonomier.

26. Europaparlamentet anser att medtagandet av landerna 1 Nordafrika och Mellandstern
1 Europaradets grannskapspolitik kommer att tillhandahélla kompletterande verktyg for
en tillndrmning av deras lagstiftning och bista praxis pd omradet ménskliga réttigheter.
Parlamentet noterar att EU:s och Europarddets nyligen 6verenskomna gemensamma
program till forstarkning av demokratiska reformer 1 det sddra grannskapet utgor ett
exempel pa Europaradets kompletterande expertis i fraga om konstitutionella, réttsliga och
institutionella reformer.

27. Europaparlamentet uppmanar de behoriga EU-institutionerna att verka for en storre
respekt for och ett battre skydd av religions- och trosfriheten nir de hanterar
internationella ménniskorittsstandarder.

28. Europaparlamentet uppmanar sina berorda utskott, t.ex. underutskottet for méanskliga
rittigheter, utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor
och utskottet for kvinnors réttigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och mén, att
intensifiera sitt samarbete med Europarddets berdrda organ och instrument samt upprétta
strukturerade dialoger for att utveckla en effektiv och pragmatisk synergi mellan de bada
institutionerna och fullt ut anvdnda den expertis som finns pa detta omrade.

Mot en inkluderande och effektiv strategi

29. Europaparlamentet erkdnner att Gversynens mal &r att sétta ménskliga rattigheter i centrum
for EU:s forbindelser med alla tredjelédnder. Parlamentet anser det vara av betydande vikt
att EU antar en effektiv strategi gentemot alla sina partner genom att frimja utvalda
nyckelprioriteringar avseende minskliga réttigheter, demokrati och réttsstatsprincipen,
och att EU bor koncentrera sina insatser pd denna strategi for att dessa ska kunna leda till
genomforbara och uppnébara resultat. P4 omradet for manskliga rattigheter bor sddana
nyckelprioriteringar inbegripa centrala grundliggande réttigheter som yttrandefrihet,
religionsfrihet, samvetsfrihet, motesfrihet och foreningsfrihet.

30. Europaparlamentet foreslar att EU och medlemsstaterna som nyckelprioriteringar antar de
minskliga réttigheterna, kampen mot dodsstraff och kampen mot diskriminering av
kvinnor, dvs. omraden dér EU har uppnétt beundransvérda resultat och dér dess
erfarenheter &r tillrackligt relevanta for att spridas och generera resultat i praktiken.

31. Europaparlamentet pdminner om att utveckling, demokrati och réttsstatsprincipen ar

forutsittningar for — men inte likvardiga med — forverkligandet av de ménskliga
rittigheterna och att de samverkar med och forstérker varandra. Parlamentet uppmanar EU
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

att stodja upprittandet av demokratiska och manniskorittsbaserade ideal 1 hela samhéllet,
sarskilt 1 syfte att uppmuntra jadmstilldhet mellan mén och kvinnor samt barnets
rattigheter.

Europaparlamentet vidlkomnar den nyckelroll som landstrategierna for ménskliga
rattigheter spelar, vilket Europaparlamentet sedan lange har begért, och att de har
utvecklats som en inkluderande process som omfattar EU-delegationer,
beskickningschefer och arbetsgruppen for ménskliga rittigheter. Parlamentet anser det
vara av avgorande betydelse att anordna breda samrad, sdrskilt med lokala civila
samhaéllsorganisationer, foretrddare for nationella parlament, médnniskoréttsforsvarare och
andra aktorer, och betonar att de méste skyddas med hjdlp av genomforandeatgérder i
detta syfte;

Europaparlamentet anser vidare att landspecifikt faststdllande av prioriteringar, realistiska
mal och former av politiskt inflytande 4r synnerligen viktigt for effektivare EU-atgérder
och mitbara framsteg. Parlamentet anser att landstrategierna for ménskliga rattigheter bor
integreras 1 den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, EU:s handelspolitik och
utvecklingspolitik, bade i1 geografiska och i tematiska program, for att storre effektivitet,
andamaélsenlighet och konsekvens ska garanteras.

Europaparlamentet begér att kommissionen integrerar linderstrategierna for ménskliga
rattigheter 1 programplaneringen och genomforandet av allt bistind till tredjeldnder samt 1
strategidokument och flerariga vigledande program.

Europaparlamentet rekommenderar att de viktigaste frdgorna 1 landsstrategierna for
ménskliga réttigheter maste offentliggdras utan att man riskerar sékerheten for
minniskordttsforsvarare och det civila samhéllet 1 de berdrda ldnderna. Parlamentet
betonar att offentliga prioriteringar skulle synliggéra EU:s dtagande pé
manniskorattsomradet i tredjeldnder och skulle utgora ett stod for dem som kédmpar for att
utdva och skydda sina ménskliga rittigheter. Parlamentet anser att det bor fa tillgang till
landstrategierna om ménskliga rittigheter och all information som ror dessa.

Europaparlamentet understryker den roll som fretagens sociala ansvar spelar pd
maénniskorittsomradet, vilket framhalls i kommissionens meddelande av den 25 oktober
2011, dir man bland annat hédnvisar till FN:s véigledande principer om foretag och
minskliga réttigheter. Parlamentet betonar behovet att inkludera foretagens sociala ansvar
1 EU:s strategier for ménskliga rattigheter. Parlamentet pAminner om att europeiska och
multinationella foretag d&ven har ansvar och skyldigheter, och vilkomnar att EU pa nytt
har bekréftat foretagens sociala ansvar. Parlamentet uppmanar eftertryckligen alla foretag
att ta sitt ansvar som foretag och respektera de ménskliga rittigheterna 1 linje med FN:s
végledande principer. Parlamentet vilkomnar kommissionens beredskap att utveckla
vigledning pd ménniskorittsomradet for sma och medelstora foretag. Medlemsstaterna
uppmanas att utveckla sina egna nationella planer for genomforandet av FN:s vigledande
principer och insistera pd behovet att dven partnerldnder foljer internationellt erkénda
normer for foretagens sociala ansvar, sésom OECD:s riktlinjer for multinationella foretag
och ILO:s trepartsforklaring om multinationella foretag och socialpolitik.

Europaparlamentet tror att EU:s strategiska ram for ménskliga rattigheter och demokrati
och den dértill horande handlingsplanen, som omfattar en tredrsperiod, kommer att
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42.

rationalisera de prioriterade mélen for de olika ldnderna, bland annat genom att omfatta
tematiska EU-riktlinjer och drtill kopplade lokala strategier for att skapa en konsekvent
ram for EU:s samtliga dtgédrder. Parlamentet efterfragar ett snabbt slutférande av alla
landstrategier for manskliga réttigheter, deras snabba genomforande och en utvérdering av
bidsta praxis. Parlamentet dr Overtygat om att dessa strategier kommer att mojliggora
korrekta arliga utvirderingar av genomforandet av de ménniskoréttsklausuler som
faststélls 1 ramavtalen.

Europaparlamentet rekommenderar att EU, som en del av landstrategierna for ménskliga
rattigheter, enas om en forteckning 6ver “minimipunkter” som medlemsstaterna och
EU-institutionerna bor ta upp med berérda motparter i tredjeldnder vid moéten och besok,
inbegripet pd hogsta politiska niva och vid toppmoten.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen EU-institutionerna och medlemsstaterna att
ytterligare uppmuntra tredjelénder att infora uttryckliga bestimmelser om kvinnors
rittigheter 1 sin lagstiftning och garantera att dessa réttigheter respekteras.

Europaparlamentet uppmanar de behoriga EU-institutionerna att inleda en dialog med och
ge stod till religidsa parter och trosbaserade organisationer i syfte att verka for
religionsfrihet och konfliktlosning.

. Europaparlamentet vilkomnar det dtagande som gjordes i den strategiska ramen om att

stilla de minskliga réttigheterna i centrum for EU:s forbindelser med tredjelidnder, dven
med strategiska partner. Mot bakgrund av detta uppmanar parlamentet EU att anta arliga
slutsatser fran radet (utrikes fragor) om EU:s strategiska partner for att inrétta en
gemensam niva for EU:s medlemsstater och tjanstemdn vad géller ménniskoréattsfragor
som de, tillsammans med eventuella andra fragor, maste ta upp med berérda motparter.

Europaparlamentet efterlyser fornyade anstrangningar for att skydda och stodja
méanniskorattsforsvarare i tredjeldnder, sirskilt dem som lever under hot eller radsla pa
grund av sitt engagemang. Parlamentet ser fram emot de mer flexibla och riktade insatser
som kommer att kunna goras till skydd for ménniskoréttsforsvarare inom ramen for det
europeiska initiativet for demokrati.

EU:s handlingsplan for mdnskliga rdttigheter och demokrati

Mdnniskordttsklausul

43.

44,

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att foresla lagstiftning som
alagger EU-fOretag att se till att deras kop inte innebér ett stod for vare sig parter som
deltar aktivt 1 konflikter eller parter som gjort sig skyldiga till ménniskorattskrankningar,
genom att utfora kontroller och revisioner av sina leveranskedjor for mineraler och
offentliggora resultaten. Parlamentet anser att obligatorisk tillborlig aktsamhet fran
EU-foretagens sida, 1 enlighet med OECD:s riktlinjer, skulle skydda EU foretagens rykte
och skapa storre konsekvens nar det géller EU:s politik for manskliga réttigheter och
utveckling, sdrskilt 1 konfliktdrabbade omriden.

Europaparlamentet rekommenderar den hdga representanten att grunda denna mekanism
pé erkdnnandet av konsekvenserna for ett partnerland vid brott mot internationella
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maéanniskordttsstandarder, genom att i klausulen inbegripa sérskilda bestimmelser om ett
verkligt system for "tidig varning”, och pé faststdllandet av ett forfarande i1 etapper som
grundar sig pd samrad, atgirder och konsekvenser liknande det som faststélls i
Cotonouavtalet och i linje med dvervakningsmekanismen som inforts 1 partnerskaps- och
samarbetsavtalet mellan EU och Turkmenistan. Parlamentet noterar att ett sddant
dialogbaserat system skulle bidra till att identifiera och dtgérda en situation som forvérras
och upprepade och/eller systematiska brott mot méinskliga réttigheter i strid med folkratten
och gora det mojligt att diskutera korrigerande dtgirder inom en bindande ram.
Parlamentet efterfragar darfor att man vid 6versynen ocksa utvérderar
minniskordttsdialogernas och samradens roll, mandat och mal, som bor forbéttras.

Europaparlamentet begér att skyddet av grundldggande rattigheter for migranter 1
vérdldnder regelbundet utvirderas och dgnas sérskild uppmérksamhet.

Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av mekanismen for évervakning av
méanniskoréttssituationer genom parlamentets forsorg, inom ramen for ingdendet av
partnerskaps- och samarbetsavtalet med Turkmenistan. Parlamentet rekommenderar att
liknande 6vervakningsmekanismer infors systematiskt dven i andra avtal.

Europaparlamentet framhaller radets beslut frén 2009 om att utvidga ménniskorétts- och
demokratiklausulen till att omfatta alla avtal och faststdlla en koppling mellan dessa avtal
och frihandelsavtal genom att vid behov fora in en 6vergéngsklausul. Parlamentet noterar
den hinvisning som gors 1 EU:s handlingsplan for ménskliga réttigheter och demokrati till
utformandet av kriterier for tillimpningen av detta inslag. Parlamentet noterar att
utvidgningen av manniskoréttsklausulen nddvandigtvis kriaver en tydlig mekanism for
dess genomforande pa institutionell och politisk niva och darfor méste kompletteras med
en operativ verkstdllighetsmekanism. Parlamentet insisterar pé att verkstéllbara och icke
forhandlingsbara ménniskoréttsklausuler ska inbegripas i alla avtal som Europeiska
unionen sluter, bdde med industrialiserade ldnder och utvecklingslédnder, inbegripet
sektorsavtal och avtal om handel och investeringar. Parlamentet anser det vara avgorande
att alla partnerldnder, sirskilt de linder och strategiska partner med samma uppfattning
med vilka EU forhandlar om avtal, ansluter sig till detta bindande atagande.

. Europaparlamentet konstaterar att det inte inbegripits i den beslutsfattande processen nér

det géller att inleda samrad eller att tillfalligt upphéva ett avtal. Parlamentet anser att
kommissionen, i fall ddr Europaparlamentet antar en rekommendation om tillimpning av
ménniskorattsklausulen och bestimmelserna i kapitlet om hallbar utveckling, noggrant bor
undersdka huruvida villkoren 1 det kapitlet uppfyllts. Om kommissionen anser att
villkoren inte uppfyllts bor den ldgga fram en rapport for Europaparlamentets ansvariga
utskott.

Europaparlamentet uppmanar den hdga representanten att utvidga den arliga rapporten om
EU:s dtgirder pd omrddet manskliga rittigheter och demokrati 1 virlden genom att lagga
till den framstegsrapport som gjorts nir det géller genomforandet av EU:s handlingsplan
for demokrati och ménskliga rittigheter, vilket ocksd omfattar tillimpningen av klausulen
om ménskliga rattigheter och demokrati i gdllande avtal och innehaller en analys fran fall
till fall av varje samradsprocess och av andra ldmpliga atgérder som rédet, utrikestjdnsten
och kommissionen har vidtagit, tillsammans med en analys av den vidtagna atgérdens
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effektivitet och konsekvens.
Konsekvensbedomning pa omrddet mdnskliga rdttigheter

50. Europaparlamentet anser att EU kan uppfylla sina skyldigheter enligt Lissabonfordraget
och stadgan fullt ut endast genom att utarbeta konsekvensbedomningar pa
minniskordttsomrddet innan forhandlingar inleds om ett bilateralt eller multilateralt avtal
med tredjeldnder.

51. Europaparlamentet noterar att denna systematiska praxis dr det enda séttet att sékerstilla
samstdmmighet mellan primérratten, EU:s yttre atgérder och tredjepartens egna
skyldigheter enligt internationella konventioner, inbegripet den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och internationellt
erkédnda arbets- och miljonormer.

52. Europaparlamentet begir att dessa tidigare ndimnda konsekvensbedomningar ska omfatta
alla ménskliga réttigheter, dven pa internet, som en odelbar helhet.

53. Europaparlamentet noterar att dessa bedomningar méste goras pa ett oberoende, Gppet och
delaktigt satt som involverar potentiellt drabbade samhillen.

54. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och utrikestjansten att, innan
forhandlingarna slutfors, utforma solida metoder som inbegriper principerna om jamlikhet
och icke-diskriminering for att eventuella negativa konsekvenser for vissa
befolkningsgrupper ska kunna undvikas och som foreskriver 6msesidigt dverenskomna
forebyggande eller korrigerande atgérder i fall av negativa konsekvenser.

55. Europaparlamentet uppmérksammar sirskilt behovet av att géra konsekvensbeddmningar
av de projekt vilkas genomférande medfor en allvarlig risk for 6vertriddelse av stadgans
bestimmelser, t.ex. projekt som avser domstolsvésendet, granskontrollorgan samt polisen
och sdkerhetsstyrkorna 1 linder som styrs av fortryckarregimer.

En politik for riktmdrkning

56. Europaparlamentet framhaller att malen for méinskliga réttigheter och demokrati
nddviandigtvis kriver sdrskilda, mitbara och uppndbara offentliga kriterier som syftar till
att bedoma nivan av respekt for grundlaggande friheter, manskliga réttigheter och
rittsstatsprincipen. Parlamentet anser i detta ssmmanhang att EU fullt ut bor anvinda FN:s
och Europaradets relevanta instrument och expertis, inklusive genomforandet av den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna som ett praktiskt
verktyg med avseende pa en sddan samlad forteckning med riktméarken pa omradena
ménskliga réttigheter och demokrati for Europarddets medlemslidnder, och tydligt atskilja
sina politiska slutsatser fran rittslig och teknisk utveckling.

57. Europaparlamentet rekommenderar utrikestjdnsten att utforma en uppséttning kvalitativa
och kvantitativa indikatorer och offentliga landspecifika riktmérken som kan utgdra en

konsekvent och samstimmig bas for den arliga utvirderingen av EU:s politik inom ramen
for landstrategierna for minskliga réttigheter och ménniskorittsdialogerna med
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tredjeldnder. Parlamentet rekommenderar att dessa riktmérken ocksa inbegriper grunderna
for internationell flyktingrétt for att skydda flyktingars och internflyktingars réttigheter.

Den fornyade europeiska grannskapspolitiken

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Europaparlamentet erinrar om de politiska ldrdomar som kan dras av den arabiska varen
samt de erfarenheter som gjorts med ldnderna inom ramen for det ostliga partnerskapet
bade under och fore dvergingsperioden, inbegripet nddviandigheten av att vinda pé
tidigare politik, som huvudsakligen inriktats pd forbindelser med myndigheter, och att
uppritta ett effektivt partnerskap mellan EU och partnerldndernas regeringar och civila
samhille. Parlamentet understryker 1 detta avseende den viktiga roll som det nyligen
inrdttade europeiska initiativet for demokrati spelar, i frimsta rummet, men inte
uteslutande, 1 EU:s grannlénder.

Europaparlamentet framhaller vikten av att upprétta program och stddprojekt som
mojliggor kontakt mellan det civila samhéllet 1 EU och i tredjelédnder och uppmanar
kommissionen och utrikestjdnsten att bygga upp det civila samhéllets kapacitet att delta 1
beslutsprocessen pa lokal, regional, nationell och internationell niva, ndgot som bor goras
till en central pelare i de externa finansieringsinstrument som nu ses over.

Europaparlamentet vialkomnar att det ostliga partnerskapets manniskorattsdialoger
kompletteras av gemensamma seminarier med medverkan fran det civila samhillet, och
bekraftar pa nytt sitt stdd for forumet for det civila samhéllet inom det Gstliga
partnerskapet;

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och utrikestjénsten att, som utgangspunkt for
utvecklingen av dnnu mer inkluderande mekanismer for alla avtal, anvinda sig av den
modell for institutionaliserat samrad med det civila samhillet som faststélls i
frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea.

Europaparlamentet tolkar kidrnan 1 EU:s nya strategi som en forstdrkning av samhéllen
genom aktivt inhemskt ansvarsutkrdavande for att stodja deras forméga att delta 1 offentligt
beslutsfattande och demokratiska styrelseprocesser.

Europaparlamentet vilkomnar nya initiativ som det europeiska initiativet for demokrati
och faciliteten for det civila samhéllet, som gor att EU:s bistand blir mer tillgéngligt,
sdrskilt for organisationer fran det civila samhéllet, och som kan medfora en i hdgre grad
strategisk och politisk EU-ansats vad giller demokratiseringsprocessen genom
tillhandahallande av kontextspecifikt, flexibelt och snabbt bistdnd avsett att underlétta
overgéangen till demokrati i partnerlander.

Europaparlamentet konstaterar att hindelserna under den arabiska véren, trots att de
forviantades medfora en demokratiseringsprocess, i manga fall ledde till forsdamrade
friheter och rittigheter for religidsa minoriteter. Parlamentet fordomer darfor skarpt allt
vald mot kristna, judar, muslimer och andra religiosa samfund, samt alla former av
diskriminering och intolerans som grundar sig pa religion och trosuppfattning och som
riktar sig mot troende, avfallingar och icke-troende. Parlamentet betonar &n en géng, i
linje med sina tidigare resolutioner, att rétten till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet dr en grundldggande mansklig réttighet.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

Europaparlamentet understryker att hindelserna under den arabiska varen har uppdagat
vissa brister i EU-politiken 1 detta omrade, bland annat situationen fér ungdomar som star
infor massarbetsloshet och har diliga framtidsutsikter i sina ldnder. Parlamentet
vilkomnar dock EU:s beredvillighet att vidta nya atgérder och vidhéller att pdgdende
projekt och utbytesprogram till formén for de unga 1 landerna for den arabiska varen
maste intensifieras, sarskilt de som inleddes inom ramen for unionen for
Medelhavsomradet.

Europaparlamentet understryker behovet av att skapa utbytesprogram eller att dppna upp
europeiska program for den arabiska varens ungdomar, och att med utgangspunkt i det
civila samhillet diskutera orsakerna till och konsekvenserna av bristande medvetenhet om
problemen, sirskilt de ekonomiska och sociala problemen, 1 dessa samhillen.

Europaparlamentet foreslér att utbytesprogram inréttas eller att europeiska program
Oppnas upp for unga fran tredjelénder.

Europaparlamentet understryker att starka band till det civila samhallet i linderna inom
den arabiska véren och det Gstliga partnerskapet frimjade av bland annat utbytesprogram,
praktikplatser vid EU:s och EU-medlemsstaternas institutioner samt stipendier vid
europeiska universitet dr oumbdérliga nar det géller den framtida utvecklingen och
konsolideringen av demokrati i dessa lédnder.

Europaparlamentet papekar att en diskussion med utgadngspunkt i det civila samhéllet
skulle kunna framjas genom upprittandet av ett ungdomskonvent for Europa och
Arabvirlden, for Mellanostern och Nordafrika eller for Europa och Medelhavsomrédet,
med en sdrskild inriktning pd ménskliga réttigheter.

Europaparlamentet understryker att situationen for kvinnor 1 de linder som omfattades av
den arabiska varen i manga fall dr avgdrande nér det giller bedomningen av de framsteg
som gjorts med avseende pa demokrati och méanskliga réttigheter, och att garantin for
kvinnors réttigheter bor utgora en visentlig aspekt av EU:s atgarder gentemot dessa
lander. Parlamentet pAminner dven om att demokrati forutsétter kvinnors fulla deltagande
1 det offentliga livet, vilket framhélls i1 internationella och regionala instrument som
protokollet till Afrikanska stadgan om ménskliga och folkens réttigheter om kvinnors
rittigheter.

Europaparlamentet betonar den mycket viktiga roll som de nationella
ménniskoréttsinstitutionerna spelar och vikten av samarbete mellan dessa organ inom EU
och 1 grannldnderna. Parlamentet uppmuntrar initiativ som syftar till att dverféra god
praxis for att samordna och stimulera samarbete mellan EU:s och grannldndernas
nationella ménniskoréttsinstitutioner, till exempel programmet for samarbete mellan
ombudsmén frén ldnderna i det Gstra partnerskapet 2009-2013, som startades gemensamt
av de polska och franska ombudsménnen for att starka formégan hos de dstliga
partnerskapsldndernas ombudsmannakontor, regeringsorgan och icke-statliga
organisationer nir det géller att skydda enskildas réttigheter och bygga demokratiska
stater grundade pa rattsstatsprincipen. Parlamentet betonar att sddana insatser bor
samordnas inom EU och att EU-institutionerna bor utnyttja de erfarenheter som gors i
sammanhanget. Parlamentet understryker behovet av att uppmuntra inréttandet av
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73.

74.

75.

76.

nationella ménniskoréttsinstitutioner 1 grannldnder som inte har sdidana inom ramen for
sina rattssystem.

Europaparlamentet insisterar pa att den hoga representanten och kommissionen med
overtygelse genomfor den fornyade europeiska grannskapspolitiken genom att dgna lika
stor uppmérksamhet at principerna om “mer for mer” och ”mindre f6r mindre”;

Europaparlamentet anser att lander som enligt beddmningar uppenbart inte gjort framsteg
nér det géller fordjupad demokrati och djupt forankrade institutionella och samhélleliga
fordndringar, inklusive réttsstatsprincipen, bor se unionens stod minska, utan att det
paverkar stodet till det civila samhéllet 1 dessa lénder, 1 linje med mélen {f6r denna politik,
sarskilt nér det paverkar vissa viktiga principer, sdsom yttrandefrihet, religionsfrihet,
trosfrihet, jimlikhet, samvetsfrihet, motesfrihet och foreningsfrihet.

Europaparlamentet oroar sig over att tidigare attityder ska bestd, dédr orimlig politisk
beloning ges at sddana dtgarder som vidtagits av partnerregeringar och som inte bidrar till
att direkt uppnd malen.

Europaparlamentet vilkomnar initiativet att inféra en minniskorittsbaserad strategi 1
utvecklingspolitiken och noterar att en sadan strategi méste grunda sig pa de ménskliga
rattigheternas odelbarhet. Parlamentet dr ocksé fast Gvertygat om att ménniskor och deras
vélbefinnande, snarare én regeringar bor sta i centrum for samarbetsmalen. Parlamentet
betonar att politisk konsekvens for utveckling 1 detta ssmmanhang méste tolkas som att
den ska bidra till ett fullt forverkligande av ménniskoréttsmalen, sa att EU:s olika
politikomrdden inte undergraver varandra 1 detta avseende.

Europaparlamentet vilkomnar det nya initiativet for EU-frivilliga for humanitért arbete,
som under perioden 2014-2020 kommer att ge upp emot 10 000 européer mojlighet att
delta virlden 6ver 1 humanitéra insatser dir sddana behovs mest akut och ge uttryck for
den europeiska solidariteten genom att i praktiken hjidlpa samhéllen som drabbats av
naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av ménniskor.

Gemensamt interinstitutionellt ansvar

77.

78.

Europaparlamentet anser att den strategiska ramen och handlingsplanen &r sarskilt
betydelsefulla, eftersom de utgor ett gemensamt dtagande som godkénts av den hdga
representanten, radet, kommissionen och medlemsstaterna. Parlamentet vidlkomnar
erkdnnandet av Europaparlamentets ledande roll for frimjandet av manskliga réttigheter
och demokrati. Parlamentet forvéntar sig att det vederbdrligen ska involveras i
handlingsplanens genomforandeetapp, bland annat genom utbyten 1 en kontaktgrupp for
ménskliga réttigheter bestdende av utrikestjdnsten, berérda enheter frén radet och
kommissionen, EU:s sdrskilda representant for méanskliga rittigheter och foretradare fran
utskottet for utrikesfragor och dess underutskott for ménskliga rattigheter.

Europaparlamentet rekommenderar att det utvecklar mer dynamiska forbindelser med
EU-delegationerna pd grundval av regelbundna kontakter och informationsutbyte genom
lagesrapporter som avspeglar en dagordning for forandring pd omradet manskliga
rittigheter och demokrati och de mal och milstolpar som faststills 1 handlingsplanen.
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79.

80.

1.

82.

83

84.

85.

86.

87.

Europaparlamentet atar sig sjélv att sidkerstdlla en mer systematisk uppfoljning av sina
resolutioner om ménskliga rittigheter och om enskilda ménniskorittsfall genom att
utveckla en uppfoljningsmekanism med stéd av den nyligen inrdttade enheten for tgérder
for minskliga réttigheter och rekommenderar dkat samarbete mellan underutskottet for
maénskliga réttigheter, budgetutskottet, budgetkontrollutskottet och andra berdérda
parlamentsutskott samt Revisionsritten i syfte att sdkerstdlla att mélen for den strategiska
Oversynen motsvaras av adekvat finansiellt stod fran unionen.

Europaparlamentet rekommenderar det forbéttrar sina egna forfaranden nar det géller
fragor om ménskliga rattigheter och oka sina insatser for att integrera
ménniskorattsfragorna pd ett effektivt sétt i sina egna strukturer och forfaranden for att se
till att ménskliga rattigheter och demokrati stills 1 centrum for all verksamhet och politik
frén parlamentets sida, bland annat genom 6versyn av riktlinjerna for parlamentets
interparlamentariska delegationer for frimjande av minskliga réttigheter och demokrati;

Europaparlamentet anser att var och en av parlamentets stindiga delegationer och vart och
ett av parlamentets stindiga utskott bor ha en ledamot som foretradesvis valts bland dess
ordforande och vice ordférande med sérskild uppgift att 6vervaka ménniskoréttsfragor i
den region, det land eller det geografiska omrédde som berors och att de personer som utses
regelbundet bor rapportera till parlamentets underutskott for ménskliga réttigheter.

Europaparlamentet rekommenderar att parlamentets delegationer som aker pé uppdrag till
ett land dér situationen for de ménskliga rittigheterna ger anledning till oro bor ha
ledamoter med sidrskild uppgift att ta upp méanniskorattsfragor med avseende pa den
region eller det land som berdrs och att dessa ledamdter bor rapportera till parlamentets
underutskott for méanskliga réttigheter.

. Europaparlamentet efterlyser ett béttre samarbete om ménniskoréttsfragor med

medlemsstaternas nationella parlament.

Europaparlamentet framhaller behovet av att forbattra modellen for plenardebatter om
brott mot ménskliga rattigheter, demokrati och réttsstatsprincipen 1 syfte att mojliggora
fler debatter med storre deltagande av ledamoéterna, samrad med det civila samhéllet under
utarbetandefasen, 6kad formaga att reagera pa overtradelser av ménskliga rattigheter och
andra oforutsedda hindelser pa platsen samt understryker behovet av béttre uppfoljning av
tidigare debatter och resolutioner.

Europaparlamentet betonar behovet for Europaparlamentet och andra EU-institutioner att
battre utnyttja den potential som Sacharovnétverket har.

Europaparlamentet rekommenderar att parlamentet i samarbete med medlemsstaternas
nationella parlament anordnar ett arligt evenemang om ménniskorattsforsvarare, med
medverkan av minniskoréttsforsvarare virlden over, vilket skulle ge parlamentet en
mojlighet att en gang per ar visa sitt stod for ménniskorittsforsvarare vérlden 6ver och
bidra till att stirka deras rittigheter att ge uttryck for sina asikter och hivda sina rattigheter
i respektive hemland.

Europaparlamentet efterfragar en konkret tillimpning av artikel 36 i EUF-fordraget for att
sakerstdlla att Europaparlamentets asikter vederborligen beaktas nar det géller
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uppfoljningen av resolutioner och rekommenderar en intensivare dialog i1 detta avseende.

88. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,

kommissionen, Europeiska utrikestjansten, medlemsstaternas regeringar och parlament
samt Europarédet.
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9.10.2012

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for utrikesfragor

over oversynen av EU:s strategi for manskliga réttigheter
(2012/2062(INT))

Foredragande: Alf Svensson

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for utrikesfrdgor att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet framhaller att de universella ménskliga rattigheter och friheter som
anges 1 den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna géller alla ménniskor,
oavsett omstidndigheter eller situation, religion eller dvertygelse, kon, ras eller etniskt
ursprung, dlder, funktionsnedsittning, sexuell laggning eller kdnsidentitet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjénsten att leva upp
till 16ftet om en “ménniskoréttsbaserad instédllning” 1 allt utvecklingssamarbete.

Europaparlamentet uppmanar EU att upprétthalla och respektera sin roll som en ledande
forsvarare av ménskliga rattigheter 1 virlden genom att pa ett effektivt, enhetligt och
genomtinkt sitt anvdnda samtliga tillgdngliga verktyg for att framja och skydda de
méinskliga réttigheterna samt bedriva en effektiv utvecklingspolitik.

Europaparlamentet understryker vikten av en konsekvent politik for utveckling for att se
till att EU-politiken pa alla omrdden tillater att méanskliga rittigheter i 6kad grad
forverkligas, samtidigt som man forsdkrar att ingen mansklig réttighet krdnks av EU:s
politik.

Europaparlamentet begér att kommissionen integrerar ldnderstrategierna for manskliga
rittigheter 1 programplaneringen och genomforandet av allt bistdnd till tredjeldnder samt 1
strategidokument och flerariga vigledande program.

Europaparlamentet efterlyser att en ménniskoréttsbedomning fors in 1 villkoren for att
utnyttja EU-bistand, sérskilt niar det handlar om budgetstod.
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7.

10.

11.

12.

Europaparlamentet efterlyser fornyade anstrangningar for att skydda och stédja
méanniskorattsforsvarare i tredjeldnder, sirskilt dem som lever under hot eller ridsla pd
grund av sitt engagemang. Parlamentet ser fram emot de mer flexibla och riktade insatser
som kommer att kunna goras till skydd for ménniskoréttsforsvarare inom ramen for det
europeiska initiativet for demokrati.

Europaparlamentet pAminner om att utveckling, demokrati och réttsstatsprincipen ar
forutséttningar for — men inte likvirdiga med — forverkligandet av de ménskliga
rattigheterna och att de samverkar med och forstirker varandra. Parlamentet uppmanar EU
att stodja upprittandet av demokratiska och manniskorittsbaserade ideal 1 hela samhéllet,
sarskilt 1 syfte att uppmuntra jadmstilldhet mellan mén och kvinnor samt barnets
rattigheter.

Europaparlamentet insisterar pa att verkstéllbara och icke férhandlingsbara
manniskordttsklausuler maste inbegripas i alla avtal som EU sluter med tredjeldnder.

Europaparlamentet betonar att EU:s nya sdrskilda representant for ménskliga rittigheter
maste beakta utvecklingsagendan i samband med alla insatser som syftar till att frimja de
ménskliga réttigheterna i vérlden. I detta avseende forvéntar sig parlamentet ett nira
samarbete med parlamentet och dess berdrda utskott om denna friga.

Inom det sammanhang som utgors av FN:s konvention om barnets réttigheter och behovet
av att sdkerstélla starkast mdjliga skydd av de rittigheter som stadgas i den, och att
forhindra att de urholkas, uppmanar Europaparlamentet kommissionen och Europeiska
utrikestjénsten att sdrskilt stodja prioriteringen av behoven av extra skydd och omsorg hos
barn av bada kon, pa grundval av konventionen och forklaringen om barnets réttigheter.

Europaparlamentet fordomer med kraft kvinnlig konsstympning som en krinkning av
kvinnors och flickors kroppsliga integritet och uppmanar eftertryckligen kommissionen
och Europeiska utrikestjansten att dgna sarskild uppmérksamhet at sadana skadliga
traditionella sedvénjor i sin strategi for att bekdmpa vild mot kvinnor.
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