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Az A7-0383/2012 számú, nem jogalkotási állásfoglalás helyébe lépı állásfoglalásra 
irányuló indítvány (az eljárási szabályzat 157. cikkének (4) bekezdése alapján) 

Az Európai Parlament állásfoglalása az alapvetı jogok helyzetérıl az Európai Unióban 
(2010–2011) 

Az Európai Parlament, 

– tekintettel az Európai Unióról szóló szerzıdésre és annak megfelelı cikkeire, 

– tekintettel az Európai Unió 2000. december 7-i, 2007. december 12-én Strasbourgban 
kihirdetett Alapjogi Chartájára („a Charta”),  

– tekintettel az Európai Unió Alapjogi Chartájának hatékony végrehajtására irányuló 
bizottsági stratégiára (COM(2010)0573) és az alapvetı jogoknak a bizottsági 
hatásvizsgálatok végzése során történı figyelembevételére vonatkozó gyakorlati 
útmutatásra (SEC(2011)0567), valamint az Európai Unió Alapjogi Chartájának 
alkalmazásáról szóló 2010. és 2011. évi bizottsági jelentésére (COM(2011)0160 és 
COM(2012)0169), 

– tekintettel az Európai Unió Alapjogi Chartájának végrehajtására irányuló tanácsi 
intézkedésekrıl és kezdeményezésekrıl szóló, 2011-ben elfogadott tanácsi 
következtetésekre és a Tanács elıkészítı szerveinek az alapvetı jogoknak való megfelelés 
szempontjából történı vizsgálatához szükséges módszertani lépésekrıl szóló tanácsi 
iránymutatásra1, 

– tekintettel az Európai Unió Bírósága (EUB), valamint az Emberi Jogok Európai Bírósága 
(EJEB) határozataira és ítélkezési gyakorlatára, valamint a nemzeti alkotmánybíróságok 
ítélkezési gyakorlatára, amely az Alapjogi Chartát a nemzeti jog értelmezésekor is 
hivatkozási alapnak tekinti, 

– tekintettel az Európa Tanács és az Egyesült Nemzetek Szervezete egyezményeire és 
ajánlásaira, amelyeknek a tagállamok részes felei, valamint az Európa Tanács Parlamenti 
Közgyőlése és emberi jogi biztosa által az emberi jogok helyzetérıl készített jelentésekre, 

                                                 
1 A 2011. május 18-i 10140/11. sz. tanácsi dokumentum. 
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– tekintettel az Európai Unió Alapjogi Ügynökségének (FRA) tevékenységi jelentéseire, 
éves jelentéseire és tanulmányaira, 

– tekintettel az alapvetı és emberi jogokról, a kisebbségek védelmérıl és a 
diszkriminációellenes politikákról szóló állásfoglalásaira,  

– tekintettel eljárási szabályzata 48. cikkére, 

A. mivel az Európai Unióról szóló szerzıdés (EUSZ) 2. cikke értelmében az Unió az emberi 
méltóság, a szabadság, a demokrácia, az egyenlıség, a jogállamiság, valamint az emberi 
jogok – többek között a kisebbségekhez tartozó személyek jogai – tiszteletben tartásának 
oszthatatlan és egyetemes értékközösségén alapul; mivel a tagállamok osztoznak ezeken 
az értékeken, egy olyan társadalomban, ahol a pluralizmus, a megkülönböztetésmentesség, 
a tolerancia, az igazság, a szolidaritás és a nemek közötti egyenlıség érvényesül;  

B. mivel az EUSZ 6. cikkének (3) bekezdése megerısíti, hogy az EJEE-ben garantált és a 
tagállamok közös alkotmányos hagyományaiból következı alapvetı jogok az uniós jog 
általános alapelveit képezik; 

C. mivel a Lisszaboni Szerzıdés hatálybalépésével a Charta az Unió intézményei, szervei és 
hivatalai, valamint az uniós jog végrehajtása tekintetében a tagállamok számára is 
kötelezı erejővé vált; 

D. mivel az EU az Unión kívül élık milliói szemében a szabadság, az alapvetı jogok, a 
demokrácia és a jogállamiság jelképévé vált, és mivel mind az uniós intézményekben, 
mind a tagállamokban ki kell építeni, elı kell mozdítani és meg kell erısíteni az alapvetı 
jogok valódi kultúráját;  

E. mivel a koppenhágai kritériumok értelmében a tagjelölt országokra vonatkozó 
kötelezettségek nemcsak a csatlakozást megelızı alapkövetelmények, hanem az EUSZ 2. 
cikke értelmében a csatlakozást követıen is alkalmazandók a tagállamokra; mivel ennek 
fényében valamennyi tagállam esetében folyamatosan vizsgálni kell, hogy továbbra is 
megfelelnek-e a demokráciával, a jogállamisággal, az emberi jogok tiszteletben tartásával 
és a kisebbségek védelmével kapcsolatos alapvetı uniós értékeknek;  

Általános ajánlások 

1. arra ösztönzi a Bizottságot és a tagállamokat, hogy az emberi jogokkal kapcsolatos uniós 
jogszabályok jobb alkalmazása érdekében szorosabban mőködjenek együtt egymással, 
valamint az Európai Parlamenttel és a nemzeti parlamentekkel; szorosabb 
együttmőködésre szólít fel az uniós intézményekkel és más nemzetközi szervekkel, 
különösen az Európa Tanáccsal; üdvözli a Bizottság igazságszolgáltatásra, jogállamiságra, 
demokráciára és alapvetı jogokra vonatkozó, az európai szemeszterben részt vevı összes 
tagállamra kiterjedı állandó eredménytábla létrehozására irányuló javaslatát;  

2. javasolja, hogy a Parlament, a Bizottság és a Tanács ismerje el, hogy tevıleges 
kötelezettségek állnak fenn az emberi jogok védelmére és elımozdítására vonatkozóan; 
kiemeli, hogy az alapvetı szabadságok és jogok védelme különbözı szintő intézkedéseket 
tesz szükségessé; hangsúlyozza a regionális és helyi hatóságok, a nem kormányzati 
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szervezetek és a civil társadalom e területen betöltött szerepét, és kéri a Bizottságot és a 
Tanácsot, hogy javítsák e szereplıkkel való együttmőködésüket;  

3. emlékeztet arra, hogy az uniós intézményeknek és a tagállamoknak teljesíteniük kell az 
alapvetı jogok és szabadságok tiszteletben tartása terén vállalt kötelezettségeiket; 
megállapítja, hogy az emberi jogok védelmére és elımozdítására irányuló nemzetközi 
egyezményekben való részvétel csak erısítheti az alapvetı jogok védelmét az EU-n belül;  

4. felszólítja az uniós intézményeket és a tagállamokat, hogy tartsák tiszteletben és 
mozdítsák elı a véleménynyilvánításhoz és az információhoz való alapvetı jogot, a média 
szabadságát és pluralitását, és ennek megfelelıen tartózkodjanak az e jogokat csorbító 
mechanizmusok alkalmazásától vagy kidolgozásától; 

5. üdvözli a Bizottság annak biztosítására irányuló lépéseit, hogy a jogalkotási javaslatok 
megfeleljenek a Chartának; mindazonáltal megjegyzi, hogy e területen még bıven van 
tennivaló; konkrét intézkedéseket kér a Bizottságtól annak biztosítására, hogy ellenırizzék 
javaslatai Chartának való megfelelését, és hogy az uniós jog végrehajtásáról szóló 
bizottsági értékelı jelentések, valamint az uniós jog alkalmazásának nyomon követésérıl 
szóló éves bizottsági jelentések következetesen vizsgálják az uniós jogszabályok és azok 
tagállami végrehajtása által az alapvetı jogokra gyakorolt hatást;  

6. nagyobb átláthatóságot javasol a Bizottságnak a tagállamokkal folytatott párbeszéde, 
valamint az uniós hivatalok munkája során, az európai polgárok alapvetı jogaival vagy 
érdekeivel kapcsolatos ügyekben; felhívja a Bizottságot továbbá arra, hogy 
kezdeményezzen tárgyilagos vizsgálatokat és alaposan indokolt esetekben indítson 
jogsértési eljárásokat – ezáltal elkerülve a kettıs mérce alkalmazását –, valahányszor 
valamely tagállam az uniós jog végrehajtása során megsérti a Chartában foglalt jogokat;  

7. felhívja a Bizottságot – és a Tanácsot, amennyiben jogszabályt kezdeményez –, hogy 
vegye igénybe az Alapjogi Ügynökség független külsı szakértıi segítségét, és kéri a 
Tanácsot, hogy a büntetıügyekben folytatott rendırségi és igazságügyi együttmőködést 
emelje be a következı többéves pénzügyi keret Ügynökségre vonatkozó részébe; 

8. javasolja, hogy a korábban bekövetkezett késedelmek ellenére a Bizottság minél elıbb 
zárja le az EU-nak az EJEE-hez történı csatlakozására vonatkozó eljárást, mivel ez is egy 
további mechanizmust biztosít az uniós polgárok emberi jogainak érvényesítéséhez;  

9. felkéri a tagállamokat, hogy hajtsák végre a közösségi vívmányok meglévı eszközeit, és 
vizsgálják felül esetleges kívülmaradásukat, amely veszélyeztetheti polgáraik jogainak 
érvényesülését;  

Megkülönböztetés 

10. hangsúlyozza, hogy az emberi méltóság, a törvény elıtti egyenlıség, valamint a bármilyen 
alapon történı megkülönböztetésre vonatkozó tilalom elve a demokratikus társadalom 
alapjai; felhívja a tagállamokat, hogy fogadjanak el nemzeti jogszabályi keretet a 
megkülönböztetés valamennyi formájának kezelésére, és gondoskodjanak a meglévı 
uniós jogi keret hatékony végrehajtásáról; 
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11. felhívja a Bizottságot és a tagállamokat, hogy hatékonyan lépjenek fel a romák 
kirekesztése ellen integrált szakpolitikáknak a roma lakosság képviselıivel közösen 
történı kidolgozása és a stratégiáikban bemutatott intézkedések velük együttmőködésben 
történı végrehajtása révén, biztosítása emellett a romák képviselıinek a közösségeiket 
érintı projektek irányításába, nyomon követésébe és ellenırzésébe való teljes körő 
bevonását, továbbá kéri a romaintegrációs stratégiák pénzügyi megvalósíthatóságának és 
fenntarthatóságának vizsgálatát, és e célra elegendı költségvetési forrás elkülönítését; 

12. kéri a tagállamoktól annak biztosítását, hogy jogrendszerük garantálja az elismert nemzeti 
kisebbségekhez tartozókkal szembeni megkülönböztetés kiküszöbölését, és kéri, hogy 
szükség esetén fogadjanak el megfelelı intézkedéseket a tényleges egyenlıség 
elımozdítására, a vonatkozó nemzetközi normák és helyes gyakorlatok – többek között az 
Európa Tanács nemzeti kisebbségek jogainak védelmérıl szóló keretegyezménye – 
alapján; 

13. sürgeti az EU-t és a tagállamokat, hogy fokozzák a férfiak és nık közötti egyenlıségrıl 
szóló, 2011–2020 közötti idıszakra vonatkozó európai paktum célkitőzéseinek elérésére 
irányuló erıfeszítéseiket, és hozzanak intézkedéseket a nemek közötti bérszakadék, a 
munkahelyi szegregáció és a nık elleni erıszak valamennyi formája kezelésére; 
emlékeztet arra, hogy a megkülönböztetés elleni küzdelemrıl szóló hatályos jogszabályok 
ellenére a nık továbbra is megkülönböztetést szenvednek el a mindennapi élet különbözı 
területein; felszólítja a tagállamokat, hogy hozzanak intézkedéseket a munka és a családi 
élet jobb összeegyeztetésére a nık valamennyi generációja számára;  

14. a 2010. márciusi tanácsi következtetésekben bejelentettekkel összhangban egy ehhez 
kapcsolódó uniós szintő stratégia kidolgozására szólít fel a nık elleni erıszak 
felszámolása érdekében, amely kötelezı jogi erıvel bíró eszközöket és tudatosító 
intézkedéseket is magában foglal; 

15. felszólítja a tagállamokat, hogy hajtsák végre a rasszizmus és az idegengyőlölet egyes 
formái és megnyilvánulásai elleni küzdelemrıl szóló tanácsi kerethatározatot, szüntessék 
meg a diszkriminációt, biztosítsák a győlöletbeszéd és a győlöletbıl eredı 
bőncselekmények kivizsgálását, fogadjanak el büntetıjogi jogszabályt a bármilyen alapú – 
egyebek mellett szexuális irányultságon alapuló – győlöletkeltés tilalmáról, és 
biztosítsanak hatékony védelmet a fajgyőlölettel, az antiszemitizmussal, a 
cigányellenességgel, az iszlámgyőlölettel, az idegengyőlölettel és a homofóbiával 
szemben, és biztosítsanak az áldozatoknak megfelelı segítségnyújtást; 

16. üdvözli azt a határozatot, hogy 2012-t az aktív idısödés és a nemzedékek közötti 
szolidaritás európai évévé nyilvánították; felhívja a tagállamokat, hogy ismerjék el és 
tartsák tiszteletben az idısek jogait, hogy méltó és minıségi életet élhessenek, és a 
foglalkoztatás területén küszöböljék ki az életkoron alapuló megkülönböztetést;  

17. felszólítja a tagállamokat, hogy lépjenek fel a fogyatékossággal élı személyek 
megkülönböztetésével szemben, különös tekintettel a munkaerı-piaci integrációra; 
innovatív megoldásokat kér a siket és nagyothalló polgároknak az uniós intézményekhez 
és konferenciákhoz való infokommunikációs hozzáférésével kapcsolatban az errıl szóló 
állásfoglalásai alapján;  
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18. úgy véli, hogy a mélyszegénység az alapvetı jogok megsértése, amelyet az egymást 
kölcsönösen erısítı jogsértések halmozódása jellemez, ördögi körbe zárva az embereket; 

Adatvédelem 

19. ismét megerısíti, hogy a személyes adatok feletti önrendelkezés joga és a magánélethez 
való jog az egyének személyiségének, emberi méltóságának és szabadságának alapköve;  

20. hangsúlyozza, hogy az uniós adatvédelmi rendszer reformjának fokoznia kell az 
adatvédelmi jogok átláthatóságát és az azokkal kapcsolatos tudatosságot, valamint 
hatékonyabb jogorvoslatot és szankciókat kell biztosítania; hangsúlyozza, hogy a meglévı 
elıírások enyhítése és a nemzeti hatáskörök korlátozása elfogadhatatlan; 

Bevándorlók és menekültek 

21.  kiemeli a menekültek és migránsok jogvédelmének fontosságát, és felhívja a 
tagállamokat, hogy fordítsanak kiemelt figyelmet a legális bevándorlással kapcsolatos 
hatékony politikák kidolgozására; hangsúlyozza, hogy a migránsok között kiemelt 
figyelmet kell fordítani a nıkre és a gyermekekre, és a különösen kiszolgáltatott 
gyermekekre; 

22. felhívja a tagállamokat, hogy a tervezett ütemben gondoskodjanak a közös európai 
menekültügyi rendszer teljes körő kiépítésérıl;  

23. hangsúlyozza, hogy elkötelezett az Unió bel- és igazságügyi szervei, elsısorban az 
Europol, a Frontex, a Cepol, az Eurojust és a nagymérető IT-rendszerek üzemeltetési 
igazgatását végzı ügynökség teljes körő parlamenti ellenırzésének biztosítása mellett;  

A gyermekek jogai 

24. felhívja az uniós intézményeket és a tagállamokat az olyan problémák hatékony 
kezelésére, mint például a gyermek (egyik vagy mindkét) szülı felügyeleti joga alóli 
kivétele, az eltőnt gyermekek, a gyermekek szexuális kizsákmányolása és a 
gyermekpornográfia, a kísérı nélküli migráns gyermekek védelme és az intézményben élı 
fogyatékos gyermekek helyzete, valamint a családon belüli erıszakot és a munkahelyi 
kizsákmányolást elszenvedı gyermekek védelme;  

25. üdvözli a Bizottságnak „Az EU gyermekjogi ütemterve” címő dokumentumát, a 
gyermekek jogainak a bírósági eljárások során történı tiszteletben tartására és 
érvényesítésére irányuló bizottsági erıfeszítéseket, valamint azt, hogy a bőncselekmények 
sértettjeirıl szóló irányelv veszélyeztetett sértettként magasabb szintő védelmet biztosít a 
gyermekeknek; sajnálja azonban, hogy az ütemterv nem emeli ki egyértelmően mindkét 
szülınek a gyermekeik jólétével kapcsolatos elsıdleges felelısségét, valamint a gyermek 
jogait;  

26. felszólítja az uniós intézményeket és valamennyi tagállamot, hogy dolgozzanak ki 
gyermekbarát politikákat, különösen a jogrendszerrel, az oktatással és az adatvédelemmel 
kapcsolatban; emlékeztet arra, hogy az EU-nak és tagállamainak figyelembe kell venniük 
a szülık, a törvényes gyámok vagy a gyermekért törvényesen felelıs egyéb személyek 
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jogait és kötelességeit;  

A sértettek jogai és az igazságszolgáltatáshoz való hozzáférés 

27. üdvözli az áldozatok jogainak és védelmének erısítésérıl szóló, Tanács által elfogadott 
ütemtervet, valamint a Bizottság áldozatokról szóló jogszabálycsomagra irányuló 
javaslatát, amely külön foglalkozik a gyermekáldozatok és a terrorizmus áldozatainak 
szükségleteivel; felszólítja a tagállamokat, hogy biztosítsanak pénzügyi forrásokat a 
bőncselekmények áldozatait segítı szolgálatoknak; 

28. üdvözli az emberkereskedelem felszámolására irányuló, a 2012–2016 közötti idıszakra 
szóló európai uniós stratégiát és az emberkereskedelem elleni küzdelem európai uniós 
koordinátorának munkáját; emlékeztet arra, hogy a 2004/81/EK tanácsi irányelv és 
2009/52/EK európai parlamenti és tanácsi irányelv az emberkereskedelem áldozatainak 
védelmére szolgáló hasznos eszköz, és ezeket maradéktalanul végre kell hajtani; 
felszólítja a tagállamokat, fogadjanak el megfelelı intézkedéseket, melyek biztosítják az 
emberkereskedelem áldozatainak védelmét és elımozdítják emberi jogaikat; 

29. kéri a tagállamoktól annak biztosítását, hogy a saját tagállamuktól eltérı tagállamban élı 
uniós polgárok megfelelı tájékoztatást kapjanak a saját jogaikról, és kéri, hogy 
tökéletesítsék tájékoztatási rendszereiket, különös tekintettel az igazságszolgáltatáshoz 
való hozzáférésre és a jogi képviselethez való jogra;  

30. felhívja a tagállamokat a továbbra is fennálló akadályok – többek között az idıkorlátok, a 
jogállás, a hosszadalmas eljárások, a jogi költségek és az eljárásbeli alakiságok – 
elhárítására; hangsúlyozza, hogy ítéleteiben mind az EJEB, mind az Európai Unió 
Bírósága felhívta a figyelmet az igazságszolgáltatáshoz való hozzáférés elıtt álló 
akadályokra, többek között a hosszadalmas eljárásokra, a hatékony jogorvoslat hiányára, 
valamint a tisztességes eljáráshoz való jog kérdésére;  

Állampolgárság 

31. felhívja a tagállamokat, hogy tájékoztató kampányok keretében tájékoztassák az uniós 
polgárokat szavazati, valamint a választásokon jelöltként való részvételi jogukról; az aktív 
uniós polgárság ösztönzése érdekében felhív az európai választási eljárások szükséges 
reformjának végrehajtására az összes tagállamban; felhívja a tagállamokat, hogy 
ösztönözzék a polgárok aktív részvételét a polgári kezdeményezés indításához, valamint a 
petíció és az európai ombudsmanhoz történı panasz benyújtásához való joguk gyakorlása 
révén; 

32. határozottan bírálja a schengeni térségen belül a határellenırzések visszaállítására 
irányuló javaslatokat, ez ugyanis aláásná az Unión belüli szabad mozgáshoz való jogot és 
a schengeni együttmőködés megvalósulását; 

33. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt az állásfoglalást az Európai Tanácsnak, a Tanácsnak 
és a Bizottságnak, a tagállamok és a tagjelölt országok kormányainak és parlamentjeinek, 
az ENSZ-nek, az Európa Tanácsnak és az Európai Biztonsági és Együttmőködési 
Szervezetnek. 
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