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iranyuld inditvany (az eljarasi szabalyzat 157. cikkének (4) bekezdése alapjan)

Az Europai Parlament allasfoglalasa az alapveto jogok helyzetérol az Euréopai Unioban
(2010-2011)

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Uniorol szol6 szerzédésre és annak megfelelo cikkeire,

— tekintettel az Eurdpai Unio 2000. december 7-1, 2007. december 12-én Strasbourgban
kihirdetett Alapjogi Chartdjara (,,a Charta”),

— tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak hatékony végrehajtasara iranyulo
bizottsagi stratégiara (COM(2010)0573) és az alapvetd jogoknak a bizottsagi
hatasvizsgalatok végzése soran torténd figyelembevételére vonatkozo gyakorlati
utmutatasra (SEC(2011)0567), valamint az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajanak
alkalmazasarol szol6 2010. és 2011. évi bizottsagi jelentésére (COM(2011)0160 és
COM(2012)0169),

— tekintettel az Europai Unio Alapjogi Chartdjanak végrehajtasara iranyulo tanacsi
intézkedésekrol és kezdeményezésekrol szolo, 2011-ben elfogadott tanacsi
kovetkeztetésekre és a Tandcs el6készito szerveinek az alapvetd jogoknak vald megfelelés
szempontjabol torténd vizsgalatahoz sziikséges modszertani 1épésekrodl szolo tanacsi
iranymutatasra’,

— tekintettel az Eurdpai Uni6 Birosaga (EUB), valamint az Emberi Jogok Europai Birdsaga
(EJEB) hatarozataira és itélkezési gyakorlatara, valamint a nemzeti alkotmanybirdsagok
itélkezési gyakorlatara, amely az Alapjogi Chartat a nemzeti jog értelmezésekor is
hivatkozasi alapnak tekinti,

— tekintettel az Eurdpa Tandcs és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete egyezményeire és
ajanlasaira, amelyeknek a tagallamok részes felei, valamint az Eurépa Tanéacs Parlamenti
Kozgytilése és emberi jogi biztosa altal az emberi jogok helyzetérdl készitett jelentésekre,

" A 2011. méjus 18-i 10140/11. sz. tanacsi dokumentum.
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tekintettel az Europai Uni6 Alapjogi Ugynokségének (FRA) tevékenységi jelentéseire,
éves jelentéseire €s tanulmanyaira,

tekintettel az alapvetd és emberi jogokrol, a kisebbségek védelmérol és a
diszkriminacioellenes politikékrol sz616 allasfoglalasaira,

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

. mivel az Eurépai Uniorol szolo szerzodés (EUSZ) 2. cikke értelmében az Unid az emberi

méltosag, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi
jogok — tobbek kozott a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogai — tiszteletben tartasanak
oszthatatlan és egyetemes értékkozosségeén alapul; mivel a tagallamok osztoznak ezeken
az értékeken, egy olyan tdrsadalomban, ahol a pluralizmus, a megkiilonboztetésmentesség,
a tolerancia, az igazsag, a szolidaritas és a nemek kozotti egyenldség érvényesiil;

. mivel az EUSZ 6. cikkének (3) bekezdése megerdsiti, hogy az EJEE-ben garantalt és a

tagallamok k6zos alkotmanyos hagyomanyaibodl kdvetkezo alapvetd jogok az unios jog
altalanos alapelveit képezik;

mivel a Lisszaboni Szerzodés hatalybalépésével a Charta az Unio intézményei, szervei €s
hivatalai, valamint az unios jog végrehajtasa tekintetében a tagallamok szamara is
kotelezo erejlivé valt;

. mivel az EU az Unidn kiviil é16k milli6éi szemében a szabadsag, az alapvetd jogok, a

demokracia és a jogallamisag jelképéveé valt, €s mivel mind az unids intézményekben,
mind a tagallamokban ki kell épiteni, el6 kell mozditani és meg kell erésiteni az alapvetd
jogok valodi kultrajat;

mivel a koppenhdgai kritériumok értelmében a tagjeldlt orszagokra vonatkozo
kotelezettségek nemcsak a csatlakozast megel6z6 alapkovetelmények, hanem az EUSZ 2.
cikke értelmében a csatlakozast kovetden is alkalmazandok a tagallamokra; mivel ennek
fényében valamennyi tagallam esetében folyamatosan vizsgalni kell, hogy tovabbra is
megfelelnek-e a demokraciaval, a jogallamisaggal, az emberi jogok tiszteletben tartasaval
és a kisebbségek védelmével kapcsolatos alapvetd unios értékeknek;

Altalanos ajanlasok

1.

arra 0sztonzi a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy az emberi jogokkal kapcsolatos unios
jogszabalyok jobb alkalmazasa érdekében szorosabban miikodjenek egylitt egymassal,
valamint az Eur6pai Parlamenttel és a nemzeti parlamentekkel; szorosabb
egylttmiikodésre szolit fel az unids intézményekkel és mas nemzetkozi szervekkel,
kiilonosen az Eurdpa Tanaccsal; idvozli a Bizottsag igazsagszolgaltatasra, jogallamisagra,
demokraciara és alapvetd jogokra vonatkozd, az eurdpai szemeszterben részt vevo 0sszes
tagallamra kiterjedd allandoé eredménytabla l1étrehozasara iranyuld javaslatat;

javasolja, hogy a Parlament, a Bizottsag és a Tandcs ismerje el, hogy tevileges
kotelezettségek allnak fenn az emberi jogok védelmére és elomozditasara vonatkozodan;
kiemeli, hogy az alapvetd szabadsagok és jogok védelme kiilonb6z6 szintli intézkedéseket
tesz sziikségessé; hangsulyozza a regionalis és helyi hatosagok, a nem kormanyzati
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szervezetek ¢s a civil tarsadalom e teriileten betoltott szerepét, €s kéri a Bizottsagot és a
Tanacsot, hogy javitsak e szereplokkel valo egytittmikddésiiket;

3. emlékeztet arra, hogy az unids intézményeknek és a tagallamoknak teljesiteniiik kell az
alapvetd jogok és szabadsagok tiszteletben tartasa terén vallalt kotelezettségeiket;
megallapitja, hogy az emberi jogok védelmére és eldmozditasara iranyuld nemzetkdzi
egyezményekben valo részvétel csak erdsitheti az alapvetd jogok védelmét az EU-n beliil;

4. felszolitja az uniés intézményeket és a tagallamokat, hogy tartsak tiszteletben és
mozditsak eld a véleménynyilvanitashoz €s az informacidhoz val6 alapvet6 jogot, a média
szabadsagat és pluralitasat, és ennek megfelel6en tartézkodjanak az e jogokat csorbitd
mechanizmusok alkalmazasatol vagy kidolgozasatol,

5. 1dvozli a Bizottsag annak biztositasara iranyuld 1épéseit, hogy a jogalkotasi javaslatok
megfeleljenek a Chartanak; mindazonaltal megjegyzi, hogy e teriileten még béven van
tennival6; konkrét intézkedéseket kér a Bizottsagtol annak biztositasara, hogy ellendrizzék
javaslatai Chartanak valé megfelelését, és hogy az unios jog végrehajtasardl szolod
bizottsagi értékelo jelentések, valamint az unios jog alkalmazasanak nyomon kovetésérol
sz010 éves bizottsagi jelentések kdvetkezetesen vizsgaljak az unios jogszabalyok €s azok
tagallami végrehajtasa altal az alapvetd jogokra gyakorolt hatast;

6. nagyobb atlathatésagot javasol a Bizottsagnak a tagallamokkal folytatott parbeszéde,
valamint az unids hivatalok munkéaja soran, az eurdpai polgarok alapveto jogaival vagy
érdekeivel kapcsolatos tigyekben; felhivja a Bizottsagot tovabba arra, hogy
kezdeményezzen targyilagos vizsgalatokat és alaposan indokolt esetekben inditson
jogsértési eljarasokat — ezaltal elkeriilve a kettds mérce alkalmazasat —, valahanyszor
valamely tagéallam az unids jog végrehajtasa soran megsérti a Chartaban foglalt jogokat;

7. felhivja a Bizottsagot — és a Tanacsot, amennyiben jogszabalyt kezdeményez —, hogy
vegye igénybe az Alapjogi Ugyndkség fiiggetlen kiilsé szakértdi segitségét, és kéri a
Tanacsot, hogy a biintetdiigyekben folytatott renddrségi €s igazsagiligyi egyiittmikodést
emelje be a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keret Ugynokségre vonatkozo részébe;

8. javasolja, hogy a korabban bekdvetkezett késedelmek ellenére a Bizottsag minél el6bb
zarja le az EU-nak az EJEE-hez torténd csatlakozasara vonatkozé eljarast, mivel ez is egy
tovabbi mechanizmust biztosit az unios polgarok emberi jogainak érvényesités¢hez;

9. felkéri a tagallamokat, hogy hajtsak végre a kozosségi vivmanyok meglévé eszkozeit, és
vizsgaljak feliil esetleges kiviilmaradasukat, amely veszélyeztetheti polgaraik jogainak
érvényesiilését;

Megkiilonboztetés

10. hangsulyozza, hogy az emberi méltdsag, a torvény elotti egyenloség, valamint a barmilyen
alapon torténd megkiilonboztetésre vonatkozo tilalom elve a demokratikus tarsadalom
alapjai; felhivja a tagallamokat, hogy fogadjanak el nemzeti jogszabalyi keretet a

megkiilonboztetés valamennyi formajanak kezelésére, €s gondoskodjanak a meglévo
unios jogi keret hatékony végrehajtasarol;
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11. felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy hatékonyan 1épjenek fel a romak
kirekesztése ellen integralt szakpolitikdknak a roma lakossag képviseldivel kozosen
torténd kidolgozasa és a stratégidikban bemutatott intézkedések veliik egyiittmitkodésben
torténd végrehajtasa révén, biztositasa emellett a romak képviseldinek a kozosségeiket
érintd projektek irdnyitdsdba, nyomon kovetésébe €s ellendrzésébe valo teljes kort
bevonasat, tovabba kéri a romaintegracios stratégiak pénziigyi megvaldsithatosaganak és
fenntarthat6saganak vizsgalatat, és e célra elegendd koltségvetési forras elkiilonitését;

12. kéri a tagallamoktdl annak biztositasat, hogy jogrendszeriik garantéalja az elismert nemzeti
kisebbségekhez tartozokkal szembeni megkiilonboztetés kikiiszobolését, és kéri, hogy
sziikség esetén fogadjanak el megfeleld intézkedéseket a tényleges egyenldség
elémozditasara, a vonatkozo nemzetkozi normak és helyes gyakorlatok — tobbek kozott az
Eurépa Tanacs nemzeti kisebbségek jogainak védelmérdl szolo keretegyezménye —
alapjan;

13. siirgeti az EU-t és a tagallamokat, hogy fokozzak a férfiak és nok kozotti egyenldségrol
sz0106, 2011-2020 kozotti idoszakra vonatkozd eurdpai paktum célkitiizéseinek elérésére
iranyulo erdfeszitéseiket, és hozzanak intézkedéseket a nemek kozotti bérszakadék, a
munkahelyi szegregacio és a nok elleni er0szak valamennyi formaja kezelésére;
emlékeztet arra, hogy a megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl sz616 hatalyos jogszabalyok
ellenére a n6k tovabbra is megkiilonboztetést szenvednek el a mindennapi élet kiillonb6z6
terliletein; felszolitja a tagallamokat, hogy hozzanak intézkedéseket a munka és a csaladi
¢let jobb Osszeegyeztetésére a n6k valamennyi generacidja szamara;

14. 2 2010. marciusi tandcsi kovetkeztetésekben bejelentettekkel 6sszhangban egy ehhez
kapcsolddo unios szintl stratégia kidolgozasara szoélit fel a ndk elleni erdszak
felszamolasa érdekében, amely kotelezo jogi erdvel bird eszkozoket és tudatositod
intézkedéseket is magaban foglal;

15. felszolitja a tagallamokat, hogy hajtsak végre a rasszizmus és az idegengyuldlet egyes
formai és megnyilvanulésai elleni kiizdelemrol sz616 tanécsi kerethatarozatot, sziintessék
meg a diszkriminaciot, biztositsak a gylildletbeszéd és a gylildletbdl eredd
blincselekmények kivizsgalasat, fogadjanak el biintetdjogi jogszabalyt a barmilyen alapu —
egyebek mellett szexualis iranyultsagon alapuld — gytiloletkeltés tilalmarol, és
biztositsanak hatékony védelmet a fajgytildlettel, az antiszemitizmussal, a
ciganyellenességgel, az iszlamgyildlettel, az idegengytildlettel és a homofobiaval
szemben, ¢s biztositsanak az aldozatoknak megfeleld segitségnyujtast;

16. tidvozli azt a hatarozatot, hogy 2012-t az aktiv id6sodés €s a nemzedékek kdzotti
szolidaritas eurdpai €évéve nyilvanitottak; felhivja a tagallamokat, hogy ismerjék el és
tartsak tiszteletben az idOsek jogait, hogy méltd és mindségi életet élhessenek, és a
foglalkoztatas teriiletén kiiszoboljék ki az életkoron alapuld megkiilonboztetést;

17. felszdlitja a tagallamokat, hogy 1épjenek fel a fogyatékossaggal €16 személyek
megkiilonboztetésével szemben, kiilonds tekintettel a munkaerd-piaci integraciora;
innovativ megoldasokat kér a siket és nagyothallé polgaroknak az uniés intézményekhez
¢és konferenciakhoz val6 infokommunikacios hozzaférésével kapcsolatban az errdl szolo
allasfoglalésai alapjan;
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18. ugy véli, hogy a mélyszegénység az alapvetd jogok megsértése, amelyet az egymast
kolcsonosen erdsitd jogsértések halmozodasa jellemez, 6rdogi korbe zarva az embereket;

Adatvédelem

19. ismét megerdsiti, hogy a személyes adatok feletti onrendelkezés joga €s a maganélethez
valo jog az egyének személyiségének, emberi méltdsaganak és szabadsaganak alapkove;

20. hangsulyozza, hogy az unios adatvédelmi rendszer reformjanak fokoznia kell az
adatvédelmi jogok atlathatosagat és az azokkal kapcsolatos tudatossagot, valamint
hatékonyabb jogorvoslatot és szankciokat kell biztositania; hangstilyozza, hogy a meglévo
eléirasok enyhitése €s a nemzeti hataskorok korlatozasa elfogadhatatlan;

Bevandorlok és menekiiltek

21. kiemeli a menekiiltek és migransok jogvédelmének fontossagat, és felhivja a
tagallamokat, hogy forditsanak kiemelt figyelmet a legalis bevandorlassal kapcsolatos
hatékony politikék kidolgozasara; hangstilyozza, hogy a migransok k6zott kiemelt
figyelmet kell forditani a ndkre és a gyermekekre, és a kiilonosen kiszolgaltatott
gyermekekre;

22. felhivja a tagallamokat, hogy a tervezett iitemben gondoskodjanak a k6zos eurdpai
menekiiltiigyi rendszer teljes korhi kiépitésérol;

23. hangsulyozza, hogy elkdtelezett az Unid bel- és igazsagiigyi szervei, els6sorban az
Europol, a Frontex, a Cepol, az Eurojust és a nagyméretli [T-rendszerek lizemeltetési
igazgatasat végzo iigynokség teljes korii parlamenti ellendrzésének biztositasa mellett;

A gyermekek jogai

24. felhivja az unids intézményeket és a tagallamokat az olyan problémak hatékony
kezelésére, mint példaul a gyermek (egyik vagy mindkét) sziilo feliigyeleti joga aldli
kivétele, az eltiint gyermekek, a gyermekek szexualis kizsakmanyolasa és a
gyermekpornografia, a kisérd nélkiili migrans gyermekek védelme és az intézményben €16
fogyatékos gyermekek helyzete, valamint a csalddon beliili er6szakot és a munkahelyi
kizsakmanyolast elszenvedd gyermekek védelme;

25. 1idvozli a Bizottsagnak ,,Az EU gyermekjogi iitemterve” cimii dokumentumat, a
gyermekek jogainak a birosagi eljarasok soran torténd tiszteletben tartasara és
érvényesitésére iranyuld bizottsagi erdfeszitéseket, valamint azt, hogy a biincselekmények
sértettjeirdl szolo iranyelv veszélyeztetett sértettként magasabb szintli védelmet biztosit a
gyermekeknek; sajnalja azonban, hogy az litemterv nem emeli ki egyértelmtien mindkét
sziilének a gyermekeik jolétével kapcsolatos elsddleges felelosségét, valamint a gyermek
jogait;

26. felszolitja az uniés intézményeket és valamennyi tagallamot, hogy dolgozzanak ki
gyermekbarat politikakat, kiillondsen a jogrendszerrel, az oktatassal és az adatvédelemmel
kapcsolatban; emlékeztet arra, hogy az EU-nak és tagallamainak figyelembe kell vennitik
a szililok, a torvényes gyamok vagy a gyermekért torvényesen felelos egyéb személyek
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jogait és kotelességeit;
A sértettek jogai és az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés

27. idvozli az dldozatok jogainak és védelmének erdsitésérdl szolo, Tandcs altal elfogadott
iitemtervet, valamint a Bizottsag aldozatokrol szolo jogszabédlycsomagra iranyuld
javaslatat, amely kiilon foglalkozik a gyermekaldozatok €s a terrorizmus aldozatainak
sziikségleteivel; felszolitja a tagallamokat, hogy biztositsanak pénziigyi forrasokat a
blincselekmények aldozatait segito szolgalatoknak;

28. idvozli az emberkereskedelem felszamolasara iranyuld, a 2012-2016 k6zotti idészakra
sz010 europai unios stratégiat s az emberkereskedelem elleni kiizdelem eurdpai unios
koordinatoranak munkajat; emlékeztet arra, hogy a 2004/81/EK tandcsi iranyelv és
2009/52/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv az emberkereskedelem aldozatainak
védelmére szolgald hasznos eszkoz, és ezeket maradéktalanul végre kell hajtani;
felszolitja a tagallamokat, fogadjanak el megfeleld intézkedéseket, melyek biztositjak az
emberkereskedelem aldozatainak védelmét és eldémozditjak emberi jogaikat;

29. kéri a tagallamoktol annak biztositasat, hogy a sajat tagallamuktol eltérd tagallamban €16
unios polgarok megfeleld tajékoztatast kapjanak a sajat jogaikrol, és kéri, hogy
tokéletesitsék tajékoztatasi rendszereiket, kiilonos tekintettel az igazsagszolgaltatashoz
val6 hozzaférésre és a jogi képviselethez valo jogra;

30. felhivja a tagallamokat a tovabbra is fennall6 akadalyok — tobbek kozott az idokorlatok, a
jogallas, a hosszadalmas eljarasok, a jogi koltségek és az eljarasbeli alakisagok —
elharitasara; hangstlyozza, hogy itéleteiben mind az EJEB, mind az Eurdpai Uni6
Biroséaga felhivta a figyelmet az igazsdgszolgaltatdshoz vald hozzaférés elétt allo
akadalyokra, tobbek kozott a hosszadalmas eljarasokra, a hatékony jogorvoslat hianyara,
valamint a tisztességes eljarashoz vald jog kérdésére;

Allampolgarsag

31. felhivja a tagallamokat, hogy tajékoztatdé kampanyok keretében tajékoztassak az unios
polgarokat szavazati, valamint a valasztasokon jeldltként valo részvételi jogukrol; az aktiv
unios polgarsag 6sztonzése érdekében felhiv az eurdpai valasztasi eljarasok sziikséges
reformjanak végrehajtasara az 6sszes tagallamban; felhivja a tagallamokat, hogy
0sztondzzEk a polgarok aktiv részvételét a polgari kezdeményezés inditasahoz, valamint a
peticid és az eurdpai ombudsmanhoz térténd panasz benyujtasahoz valo joguk gyakorlasa
révén;

32. hatarozottan biralja a schengeni térségen beliil a hatarellenérzések visszaallitasara
iranyul6 javaslatokat, ez ugyanis alddsnad az Unidn beliili szabad mozgashoz valo jogot és
a schengeni egylittmiikodés megvaldsulasat;

33. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak
¢és a Bizottsagnak, a tagallamok és a tagjelolt orszagok kormanyainak és parlamentjeinek,
az ENSZ-nek, az Eurdpa Tanacsnak és az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Szervezetnek.
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