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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY
az alapveto jogok helyzetérol az Europai Unioban (2010-2011)
(2011/2069(INT))
Az Europai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uniordl szolo szerz6dés preambulumara, nevezetesen a masodik,
negyedik, 6todik, hatodik és hetedik francia bekezdéseire,

— tekintettel az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés 2. cikkére, 3. cikke (3) bekezdésének
masodik francia bekezdésére, valamint 6. és 7. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Unio 2000. december 7-1, 2007. december 12-én Strasbourgban
kihirdetett Alapjogi Chartajara (,,a Charta”),

— tekintettel az emberi jogok €s alapvetd szabadsagjogok védelmérdl szolo eurdpai
egyezményre (EJEE),

— tekintettel a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezményre,

— tekintettel az ENSZ 1949. évi, az emberkereskedelem, illetve masok prostiticidja
kizsakmanyoldsanak megsziintetésérdl szol6 egyezményére,

— tekintettel a személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenld
banasmod elvének alkalmazasarol szo616 2000/43/EK tanacsi iranyelvre,!

— tekintettel az Unidban az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak alkalmazasarol szold 2010.
¢s 2011. évi bizottsagi jelentésekre (COM(2011)0160 és COM(2012)0169),

— tekintettel a ,,2010. évi jelentés az unids polgarsagrol — Az unids polgarok jogainak
érvényesitése elott allo akadalyok lebontasa” cimil bizottsagi kozleményre
(COM(2010)0603),

— tekintettel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajanak hatékony végrehajtasara iranyulo
bizottsagi stratégiara (COM(2010)0573) és az alapvetd jogoknak a bizottsagi
hatdsvizsgalatok végzése soran torténd figyelembevételére vonatkozd gyakorlati
utmutatasra (SEC(2011)0567),

— tekintettel a stockholmi programra (A polgérokat szolgéld és védd, nyitott és biztonsadgos
Eurépa),?

— tekintettel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak végrehajtasara iranyuld tanacsi
intézkedésekrol és kezdeményezésekrdl sz616, 2011. méjus 23-an az Altalanos Ugyek
Tanacsanak 3092. briisszeli iilésén elfogadott tanacsi kovetkeztetésekre és a Tanacs

'HL L 180., 2000.7.19., 22. o.
2HL C 115.,2010.5.4., l.0.
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eldkészitd szerveinek az alapvetd jogoknak vald megfelelés szempontjabol torténd
vizsgalatahoz sziikséges modszertani 1épésekrdl sz016 tancsi irinymutatésra, !

tekintettel ,,A nemzeti romaintegracios stratégidk unids keretrendszere 2020-ig” cimii
(COM(2011)173) és a ,,Nemzeti romaintegracids stratégiak: az unios keretrendszer
végrehajtasanak elsé 1épése” cimii (COM(2012)226) bizottsagi kozleményekre,

tekintettel az emberi jogokrdl sz616 ENSZ-egyezményekre, amelyeknek a tagallamok
részes felei, az Eur6pa Tanacs egyezményeire €s ajanlasaira, az Eurdpa Tanacs szervei
altal készitett jelentésekre, kiilondsen a Parlamenti Kozgytilés és az emberi jogi biztos
altal az emberi jogok helyzetérdl készitett jelentésekre, valamint a szakosodott ellen6rzd
¢s igazsagiigyi hatdsagok hatdrozataira, irdanymutatasaira és itéleteire,

tekintettel az Eurdpai Uni6 Birosaga (EUB), valamint az Emberi Jogok Europai Birésaga
(EJEB) hatarozataira és itélkezési gyakorlatara,

tekintettel a nemzeti alkotméanybirosagok itélkezési gyakorlatara, amely a Chartat a
nemzeti jog értelmezésekor is hivatkozasi alapnak tekinti,

tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Ugyndkségének (FRA) tevékenységeire, éves
jelentéseire és tanulmanyaira,

tekintettel nem kormanyzati szervezetek emberi jogokrdl sz616 jelentéseire és
tanulmanyaira, valamint az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag altal kért
vonatkoz6 tanulményokra,

tekintettel az alapvetd jogokrol és emberi jogokrdl sz616 allasfoglalasaira, kiilondsen ,,Az
alapvetd jogok helyzete az Eurdpai Unidban (2009) — A Lisszaboni Szerzddés
hatalybalépését kovetd hatékony végrehajtas” cimii, 2010. december 15-i allasfoglalasra,?

tekintettel a kibdvitett Europaban a kisebbségvédelmi és diszkriminacioellenes
politikakrol sz616, 2005. junius 8-i allasfoglalasara,’

allasfoglalasara,*

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére, valamint a

Nojogi és Esélyegyenldségi Bizottsag €s a Peticids Bizottsag véleményeire (A7-
0383/2012),

. mivel az Eur6pai Uniorél sz616 szerzédés (EUSZ) 2. cikke értelmében az Uni6 az emberi

méltdsag, a szabadsag, a demokracia, a nemek kozotti egyenldség, a

1A 2011. majus 18-i 10140/11. sz. tanacsi dokumentum.
2 HL C 169. E, 2012.6.15., 49. 0.

3 HL C 124. E, 2006.5.25., 405. o.

4 Elfogadott szévegek, P7 TA(2011)0092.
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megkiilonboztetésmentesség, a szolidaritas, a jogallamisag, valamint az emberi jogok és a
polgari szabadsagjogok tiszteletben tartdsanak oszthatatlan és egyetemes értékkdzosségén
alapul, ami az Eurdpai Uni6 teriiletén €16 valamennyi személyre, igy tobbek kozott a
kisebbségekhez tartozokra, a hontalan személyekre és azokra is vonatkozik, akik
ideiglenesen vagy jogszeritleniil tartozkodnak az Eurdpai Uni6 teriiletén; mivel a
tagallamok osztoznak ezeken az értékeken, egy olyan tarsadalomban, ahol a pluralizmus,
a megkiilonboztetésmentesség, a tolerancia, az igazsag, a szolidaritas €s a nemek kozotti
egyenldség érvényesiil;

. mivel ezen értékek tiszteletben tartasa €s eldmozditasa az eurdpai uniods identitas alapvetd
eleme, valamint az unids tagga valas és a tagok kivaltsagai maradéktalan megdrzésének
feltétele;

. mivel az EUSZ 6. cikkének (3) bekezdése megerdsiti, hogy az EJEE-ben garantélt és a
tagallamok k6zos alkotmanyos hagyomanyaibol kovetkez6 alapvetd jogok az Unid
joganak altalanos alapelveit képezik;

. mivel a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésével a Charta az EUSZ 6. cikkének értelmében
ugyanolyan jogi kétderdvel bir, mint a Szerzddések, és az EU intézményeli, szervei €s
hivatalai, valamint az unids jog végrehajtasa tekintetében a tagallamok szamara is
kotelezo erejlivé valt; mivel a Charta az értékekbdl és elvekbdl konkrét és érvényesithetd
jogokat hozott 1étre;

. mivel az EU-nak az EJEE-hez torténd, az EUSZ 4ltal el6irt csatlakozésa lehetévé fogja
tenni, hogy az EU jogi aktusai az Emberi Jogok Europai Birosaganak feliilvizsgalata ala
tartozzanak, ami nagyobb mértékii elszamoltathatdsagot teremt az EU vonatkozédsaban és
megszilarditja az egyének igazsagszolgaltatashoz vald jogat;

. mivel a jogok hatékony biztositdsdnak ¢és eldmozditdsanak az 6sszes unids politika —
beleértve azok kiilsé dimenzidjat — atfogo célkitizését kell képeznie, €s mivel a
védelemmel, az eldmozditassal és a végrehajtassal kapcsolatos kotelesség betartdsa nem
kovetel 1) kompetencidkat az EU szempontjabol, hanem inkabb proaktiv intézményi
kotelezettségvallalast tesz sziikségessé az emberi jogok terén, eldémozditva és megerdsitve
az alapvet6 jogok valddi kultarajat az unids intézményekben és a tagallamokban; mivel az
EU-nak el6 kell segitenie a kovetkezetes emberi jogi politikat és egy olyan mechanizmus
létrehozasat, amely az unids strukturan beliil egyesiti az alapvetd jogokkal foglalkozo
kiilonb6z6 szerepldket;

mivel a polgarok kizardlag az alapvetd értékek €s elvek — példaul a jogallamisag, az
igazsagszolgaltatas fliggetlensége, a média szabadsaga és a megkiilonbdztetésmentesség —
tiszteletben tartasa esetén élhetnek maradéktalanul a jogaikkal;

. mivel az alapvetd jogok és az érvényesitésiik kozotti szakadek alddssa az EU és tagallamai
hitelességét, valamint az emberi jogok tényleges tiszteletben tartasat és elémozditasat a
sajat terliletén és vilagszerte;

mivel a tagjelolt orszagokra vonatkozd, a koppenhagai kritériumok szerinti
kovetelmények az EUSZ 2. cikke értelmében a csatlakozast kovetden is alkalmazandok a
tagallamokra, és mivel ennek fényében valamennyi tagallam esetében folyamatosan
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vizsgalni kell, hogy tovabbra is megfelelnek-e az alapvetd jogok, a demokratikus
intézmények és a jogallamisag tiszteletben tartdsaval kapcsolatos alapvetd unids
értékeknek;

mivel az alapvetd jogok hatékony védelme és eldmozditdsa megkodveteli a tagallamoktol,
hogy a szolidaritas €s a tobbi tagallammal val6d dszinte egyiittmiikddés szellemében
fogadjék el, hogy az EU ellendrzi az unios értékek tiszteletben tartisat a jogalkotasukban,
politikdikban és gyakorlataikban;

mivel az EUSZ 2. cikkével egyiitt az EUSZ 7. cikke hataskort biztosit az unios
intézmények szdmara, hogy megvizsgaljak, hogy az adott tagallamban megsértik-e az
olyan koz0os értékeket, mint példaul az emberi jogok tiszteletben tartdsa, a demokrécia és a
jogallamisag, valamint hogy az emberi jogi visszaé¢lések megeldzése €s a jogorvoslat
biztositasa érdekében az érintett orszagokkal felvegyék a politikai kapcsolatot;

mivel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynokségének (FRA), az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési
Programjanak (UNDP) és a Vildgbanknak a romak helyzetérdl sz6l6, 2012. majusi kdzos
tanulmanya megallapitja, hogy a romakat Europa-szerte megkiilonbozetés éri, valamint
hogy helyzetiik rosszabb, mint a hasonl6 helyzetben 1évé nem-romaké; mivel az unids
tagallamokban a romakkal szembeni megkiilonboztetés €s novekvo erdszak a lappang6
romaellenes hozzaallasra vezetheto vissza;

mivel a jelenlegi gazdasagi valsadg probara teszi a szolidaritas elvét, amely az EU
torténelmének és identitdsdnak lényeges elemét alkotja, valamint olyan alapvet6 kotelék,
amely az unios polgarokat ugyanazon politikai kozosség tagjaiként kapcsolja Ossze!;

Altalinos ajanlasok

1.

felhivja a Bizottsagot, a Tandcsot és a tagallamokat, hogy maradéktalanul vallaljak a
feleldsséget az EU alapvetd jogokkal kapcsolatos megbizatasanak és hataskoreinek helyes
és teljes korli alkalmazasa tekintetében, mind a Charta, mind pedig a Szerzédések
alapvetd jogokkal és polgari jogokkal kapcsolatos kérdésekkel foglalkozoé cikkei —
kiilonosen az EUSZ 2., 6. és 7. cikke — alapjan; ugy véli, hogy ez az egyetlen méd annak
biztositasara, hogy az Eurdpai Unid eszkozokkel rendelkezzen arra — amint azt mas k6zos
érdeki €s jelentdségl teriileteken, példaul a gazdasagi és koltségvetési kérdésekben tette —
, hogy kezelje a demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvet6 jogokkal kapcsolatos, az
EU-t és tagallamait érintd valsagot és fesziiltségeket; felhiv az eurdpai mechanizmusok
stirgds megerdsitésére annak biztositasa érdekében, hogy az Eurdpai Unidban tiszteletben
tartsak a demokraciat, a jogallamisagot €s az alapvetd jogokat;

noha idvozli a Bizottsdg annak biztositasara iranyulo 1épéseit, hogy a jogalkotasi
javaslatok megfeleljenek a Chartanak, megjegyzi, hogy ezért a kdvetkezdkben is tenni
kell, mivel tovéabbra is sziiletnek olyan javaslatok, amelyek egyéltalan nem vagy nem
megfelelden veszik figyelembe a javasolt intézkedések alapvetd jogokra gyakorolt hatasat;
felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen konkrét 1épéseket a javaslatai Chartanak vald
megfelelésének hatékonyabb ellendrzésére, és ennek keretében tobbek kozott biztositsa a

I Lasd kiilonosen a Charta szocialis jogokrol szo616 cikkeit, valamint a Szerz6dés szolidaritasrol sz616 vonatkozo
cikkeit: az EUMSZ 80. és 122. cikke.
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megfeleld szakértelmet az 0sszes bizottsagi szolgalat esetében;

stirgeti a Bizottsagot, hogy gondoskodjon arro6l, hogy az unios jog végrehajtasarol szolo
bizottsagi értékeld jelentések, valamint az unios jog alkalmazasanak nyomon kovetésérol
sz6106 éves bizottsagi jelentések kdvetkezetesen figyelembe vegyék az uniods jogszabalyok
¢és azok tagallami végrehajtasa altal az alapvetd jogokra gyakorolt hatast; javasolja, hogy a
Bizottsag vizsgalja feliil a meglévd hatasvizsgélati iranymutatést, hogy még inkabb
eldtérbe helyezze az emberi jogi szempontokat, a normak — ENSZ és az Eurdpa Tanacs
emberi jogi eszkdzeinek figyelembevétele céljabol torténd — kiszélesitése révén,;

iidvozli a Bizottsag igazsagszolgaltatasra, jogallamisagra, demokraciara és alapvetd
jogokra vonatkozo, az eurdpai szemeszterben részt vevo 0sszes tagallamra kiterjedd
alland6 eredménytabla 1étrehozasara irdnyulo javaslatat; felhivja a Bizottsagot annak
biztositasara, hogy az Eurdpai Parlamentet és a nemzeti parlamenteket teljes mértékben
vonjak be a folyamatba, és hogy az eredménytablat rendszeresen mutassak be az Europai
Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaganak, amely elvégzi annak
értékelését és nyomon kovetését;

felhivja a Tan4csot, hogy biztositsa az arra iranyul6 kotelezettségvallalasanak hatékony
végrehajtasat, amelynek értelmében ellendrzi, hogy a bizottsagi javaslatok altala javasolt
modositasai €s a sajat kezdeményezésére eldterjesztett javaslatok megfelelnek-e a
Chartanak; emlékeztet arra, hogy az alapvetd jogok hatékony végrehajtasanak biztositdsa
érdekében a tagallamoknak is biztositaniuk kell a Charta rendelkezéseinek teljes korii
alkalmazasat az unids jogszabalyok végrehajtasa soran;

felhivja a Bizottsagot — és a Tanacsot, amennyiben jogszabalyt kezdeményez —, hogy a
hatasvizsgalatok elkeszitése soran vegyen igénybe fliggetlen kiils6 szakertdi vizsgalatot,
kiilonosen az Alapjogi Ugynokség részérdl;

kedvezden itéli meg a Bizottsag, az eurdpai ombudsman és mas szervek altal annak
érdekében tett intézkedéseket, hogy a polgérok tajékozottabbak legyenek az Alapjogi
Charta szerinti jogaik gyakorlasaval kapcsolatban; arra 6sztonzi a Bizottsagot, hogy
tovabbra is szolgaltasson informaciot a polgarok szamara, és hogy értékelje az
informacionyjtas eredményeit;

felhivja a figyelmet arra, hogy a Parlament alapvetd szerepet jatszik az unids jogszabalyok
kidolgozaséanak és végrehajtasanak feliigyeletében ¢€s ellendrzésében, kdvetkezésképpen a
Parlamentnek is meg kell erdsitenie és kovetkezetesebbé kell tennie a jogalkotasi folyamat
soran vizsgalt jogalkotési javaslatokkal és modositasokkal 6sszefiiggd, alapvetd jogokra
vonatkoz6 fliggetlen hatasvizsgalatat;

felhivja a Bizottsagot, hogy készitsen éves jelentést az alapvetd jogok helyzetérdl az EU-
ban, tobbek kozott az EUSZ 2. és 6. cikke és a Charta alapjan; tigy véli, hogy egy ilyen
jelentésnek ki kell terjednie a tagallamokban tapasztalhat6 helyzet vizsgélatara, tobbek
kozott a nemzetkozi szervezeteknek, a nem kormanyzati szervezeteknek, az EP-nek és a
polgaroknak az alapvetd jogok, a jogallamisag és a demokracia megsértésével kapcsolatos
aggalyai alapjan; emlékeztet arra, hogy a Bizottsagnak egyrészt a Szerz8dések és a Charta
Oreként, masrészt az EUSZ 2., 6. és 7. cikke alapjan kotelessége e feladat elvégzése;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

felhivja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a Charta végrehajtasardl szolo jelentése
kiegyensulyozottabb és onkritikusabb elemzést alkalmazzon, hogy az ne csupén a kedvez6
fejleményeket foglalja magaban, hanem annak vizsgalatat is, hogy a jovOben hol
erdsithetné megkozelitését;

javasolja, hogy a Parlament, a Bizottsag és a Tandcs k6zdsen ¢és hivatalosan ismerje el,
hogy az unios jog részeként tevdleges kotelezettségek allnak fenn az emberi jogok
védelmére és eldémozditasara vonatkozoan; kiemeli, hogy az alapvetd szabadsagok és
jogok védelme kiilonbozd (nemzetkdzi, eurdpai, nemzeti, regiondlis €s helyi) szintli
intézkedéseket foglal magéaban, és hangstlyozza a helyi és regionalis hatosagok, valamint
az emberi jogi szervezetek szerepét e téren; siirgeti a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy
javitsak az alapvetd jogokkal foglalkozé nemzetkozi szervezetekkel, a nem korményzati
szervezetekkel és a civil tdrsadalommal a jogalkotast megel6zden és a jogalkotasi
eljarasok soran folytatott egytittmiikodésiiket;

felhivja a Bizottsagot és a Tanacsot annak biztositasara, hogy a kozelgd tobbéves
pénziigyi keretben a civil szervezeteknek minden szinten megfeleld mértéki
finanszirozast biztositsanak az alapvetd jogokkal és a megkiilonboztetés-ellenességgel
foglalkoz6 programok szdmara;

felhivja a Tanacsot, hogy az emberi jogok helyzete a vildgban cimi éves jelentéseibe
foglalja bele a tagallamokban tapasztalhato helyzet elemzését, figyelembe véve az EJEB
itéleteinek érvényesitése, valamint a nemzeti jogszabalyok és gyakorlat ennek megfeleld
kiigazitasa érdekében megteendd intézkedéseket is;

felhivja a Bizottsagot, hogy az EU Chartdjaban ismertetett jogok megfeleld
figyelembevételével vizsgalja feliil az uniods jogi vivmanyokat; Ggy véli, hogy a gazdasagi
szabadsagok ¢és az alapvetd jogok kozotti lehetséges fesziiltségekkel mar jogalkotasi
szinten foglalkoznia kell, €s nem csupan az unios igazsagszolgaltatasnak;

felhivja a Bizottsagot a korabban a harmadik pillérbe tartozo teriilet (a biintetdligyekben
folytatott renddrségi €s igazsagiigyi egyiittmiikodés) Charta fényében torténd
feliilvizsgalatara; emlékeztet a stockholmi programrol szol6, 2009. november 25-i
allasfoglalasaban! tett ajanlasara, amelyben kéri e jogszabaly kovetkezetes
feliilvizsgalatat, és emlékezteti a Bizottsagot, hogy 2014. december 1-jén az Osszes,
teljesen mas alkotményos keretek kozott elfogadott jogszabalyt 1ényegében alkalmazni
kell az EU-ban, ¢s ez helyteleniil ki fog hatni az EU joghatdsaga ala tartozo személyek
jogaira;

Sajnalatat fejezi ki a kdvetkezOk miatt:

az eurdpai polgarok alapvetd jogait és érdekeit érintd esetekben nincs atlathato parbeszéd
a Bizottsag és a tagallamok kozott; igy véli, hogy az unids jog atiiltetése terén az
atlathat6sag ilyen hianya ellentétes az atlathatdsagra vonatkozo unids szabalyokkal és a
jogbiztonsag elvével, rendkiviili karokat okoz mas unids tagallamoknak, az unios
polgéroknak, valamint a t6bbi intézménynek, kiilondsen akkor, amikor a polgarok
szocidlis és gazdasagi jogai forognak kockan; tidvozli a Bizottsag 4ltal a belsd piac

'HL C 285. E, 2010.10.21., 12. o.
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17.

18.

19.

20.

megvaldsitasa tekintetében a tagadllamokban megfigyelhet6 cselekvés vagy tétlenség
atlathatosaganak fokozasa érdekében bejelentett kezdeményezéseket, és ugy véli, hogy a
fiskalis politika tekintetében bejelentett atlathatdsagot még tovabb kell fokozni, ha az
alapvetd jogokrol van szo;

az atlathatosag hidnya az unids szerveken beliil, ami megneheziti annak pontos
értékelését, hogy azok eleget tesznek-e az atlathatosag, a jo kozigazgatas, a személyes
adatok védelme €s a megkiilonboztetésmentesség, valamint a sziikségesség €s az
aranyossag elveinek; sajnalatosnak tartja, hogy a Bizottsadg tovadbbra sem mutat
érdeklddést egy olyan jogi keret irdnt, amely nyitott, fliggetlen és hatékony igazgatast
biztosit, amint azt a Charta 41. cikke és az EUMSZ 298. cikke eldirja;

az atlathatosag €s a nyitottsag, valamint az alapvetd jogok és a demokratikus €s parlamenti
feliigyelet megfeleld tiszteletének, védelmének €s eldmozditdsanak hidnya a nemzetkozi
targyalasok sordn, aminek kovetkeztében a Parlament elutasitott olyan nemzetkdzi
megallapodasokat, mint példaul az ACTA, ami arra fogja késztetni az unios
intézményeket ¢€s tagallamokat, hogy valtoztassak meg jelenlegi gyakorlataikat €s tartsak
tiszteletben a polgéarok jogait;

nagyobb atlathatdsagot javasol a Bizottsagnak a tagallamokkal folytatott parbeszéde,
valamint az unids ligyndkségek munkaja soran, ha az eurdpai polgarok alapvetd jogai
vagy érdekei forognak kockan;

felhiv az ,,eurdpai alapjogi szakpolitikai ciklus” elinditasara, amely tobbéves és éves
alapon részletezi az elérendd célkitiizéseket és a megoldandd problémakat; ugy véli, hogy
e ciklusnak eld kell irdnyoznia az intézmények, az FRA, valamint a tagallamok kozotti
egyiittmiikddés kereteit, azaltal, hogy elkertilik az atfedéseket, épitenek egymas
jelentéseire, kozos intézkedéseket tesznek, és a nem korményzati szervezetek, a polgarok,
a nemzeti parlamentek stb. részvételével kozos rendezvényeket szerveznek;

javasolja, hogy hozzanak lépéseket az EU-ban az alapvetd jogokkal kapcsolatos
folyamatos informécio-megosztasi csatornak biztositasara az illetékes szervek kozott és az
uniods intézményeken és hivatalokon beliil, valamint rendezzenek éves intézménykozi
forumot az alapvetd jogok Union beliili helyzete értékelésének megvitatasa céljabol; ugy
véli, hogy egy ilyen forumnak a Parlament alapvetd jogokrol és a szabadsagon, a
biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapulod eurdpai térség fejlesztésérol szolod éves
vitajanak eldkészitd 1épését kell alkotnia; Gigy véli, hogy ennek az intézménykdzi
forumnak a Bizottsag, a Tanacs alapvetd jogokkal, polgari jogokkal €s a személyek
szabad mozgasaval foglalkozo munkacsoportjanak (FREMP), a Parlament Allampolgéri
Jogi, Bel- ¢s Igazsagiigyi Bizottsaga, Peticios Bizottsaga, Foglalkoztatasi és Szocialis
Bizottsaga, Regionalis Fejlesztési Bizottsaga, valamint az eurdpai ombudsman, az
Alapjogi Ugynokség, az EUROFOUND és az eurdpai adatvédelmi biztos képviseldit kell
tomoritenie;

0sztonzi a nemzeti parlamenteket, hogy noveljék szerepiiket az Unid tevékenységének és
az uniods jog nemzeti végrehajtdsanak emberi jogi szempontl ellendrzése terén, és felkéri
Oket, hogy rendszeres idészakonként tartsanak iiléseket, amelyek a Charta és az Eurdpai
Unio Birdsaga itélkezési gyakorlatanak végrehajtasa céljabol kidolgozando stratégidkra
helyezik a hangsulyt;
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sajnalja, hogy az EU-nak az EJEE-hez torténd csatlakozasa késedelmet szenved; kéri a
Tandacsot, hogy az EUMSZ 265. cikkében foglalt feltételek szerint jarjon el az EU EJEE-
hez torténd csatlakozasara iranyulo eljarasok lezarasa érdekében; siirgeti a Bizottsagot,
hogy a lehetd leghamarabb zérja le az eljarast, valamint a tagallamokat, hogy mihamarabb
inditsak el az EJEE-hez torténd csatlakozasra vonatkozo6 ratifik4cios eljarasaikat, mivel ez
tovabbi mechanizmust biztosit az unids polgarok emberi jogainak érvényesitéséhez;

ugy véli, hogy még az Unionak az EJEE-hez torténd csatlakozéasara vonatkozoé targyalasok
lezarasat megel6zden az EU-nak és tagallamainak k6zos érdeki ligynek kellene
tekintenitik a strasbourgi itélkezési gyakorlat tagallamok altali atiiltetését;

ugy véli, hogy a Bizottsdgnak és a Tanacsnak létre kell hoznia egy mechanizmust annak
biztositasara, hogy az EU ¢€s tagallamai tartsak tiszteletben, hajtsak végre és iiltessék at az
EJEB itélkezési gyakorlatat, mivel ez kozos érdekil kérdés és az alapvetd jogoknak az
Union beliili tiszteletben tartasaval kapcsolatos kotelezettség;

emlékeztet arra, hogy valamennyi tagallamnak teljesitenie kell a szabadsagjogok ¢és az
emberi jogok tiszteletben tartasa terén vallalt kotelezettségeit; megéllapitja, hogy az
emberi jogok védelmére és eldmozditasara iranyuld nemzetkdzi egyezményekben valo
részvétel csak erdsitheti az alapvetd jogok védelmét az EU-n beliil, €s 6rvendetesnek
tartja, hogy az Unio csatlakozott a fogyatékossaggal ¢lok jogairdl sz0l6 egyezményhez és
csatlakozni fog az EJEE-hez; felhivja a Tanacsot és a Bizottsadgot, hogy tegyenek
lépéseket annak érdekében, hogy az Unid egyéb nemzetkdzi emberi jogi egyezmények —
példaul a gyermek jogairdl szolo ENSZ-egyezmény — részes fele legyen;

sajnalatosnak tartja, hogy a Bizottsag erélytelen valaszt adott az alapvetd jogok
megsértésének konkrét eseteire, valamint a demokratikus fékek ¢€s ellensulyok €s a
jogallamisag tagallamokban tapasztalt gyengiilésére, és felhivja a Bizottsagot, hogy a
tagallamokkal targyalas Gtjan torténd megegyezésre irdnyulod torekvések helyett
gondoskodjon arrol, hogy a jogsértési eljarasok biztositsdk az emberi jogok hatékony
védelmét;

ugy véli, hogy a csatlakozasi feltételek hitelességének megdérzéséhez a tagallamok
esetében is meg kell vizsgalni, hogy tovabbra is megtelelnek-e az EU alapvetd értékeinek,
valamint teljesitik-e a demokratikus intézmények mitkodésével és a jogallamisaggal
kapcsolatos kotelezettségvallalasaikat; felhivja a Bizottsdgot annak biztositasara, hogy a
jogsértési eljarasok biztositsak az alapvetd jogok hatékony védelmét, valamint arra, hogy
kezdeményezzen targyilagos vizsgéalatokat és inditson jogsértési eljarast, amennyiben
alaposan indokolt — ezaltal elkeriilve a kettés mérce alkalmazasat —, valahanyszor
valamely tagallam az unios jog végrehajtasa soran megsérti a Chartaban foglalt jogokat;

emlékeztet a Bizottsag azon kotelezettségvallalasara, amelynek értelmében kiemelten
fogja kezelni az elvi kérdéseket érintd jogsértéseket, valamint azokat, amelyek kiilonosen
sulyos kedvezétlen kovetkezményekkel jarnak a polgarok szamara';

ennélfogva felhivja a Bizottsagot, hogy tegye naprakésszé 2003. évi kdzleményét
(COM(2003)06006), és 2012 vége eldtt dolgozzon ki részletes javaslatot egy attekinthetd

' COM(2010)0573.

PE489.625v03-00 10/45 RR\920109HU.doc



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

ellenérzé mechanizmusra €s korai eldrejelzd rendszerre vonatkozoan, egyiittmiikddve
kiilonosen a parizsi elveknek megfelelden 1étrehozott nemzeti alapjogi szervekkel, az
EUSZ 7. cikkének és az EUMSZ 258. cikkének rendelkezéseire épitve;

kiemeli, hogy elkotelezett azirant, hogy hataskorét arra hasznalja, hogy az emberi jogokért
kialljon kiilondsen annak biztositasa érdekében, hogy az unids jogi aktusok tiszteletben
tartjak, védik, eldmozditjak és teljesitik az emberi jogokat;

felhiv az EUB ¢€s a Torvényszék eljarasi szabalyzatanak feliilvizsgalatara a harmadik felek
— kiilondsen az emberi jogi nem kormdanyzati szervezetek — altali beavatkozasok
eldsegitése érdekében;

felhiv arra, hogy valamennyi tagallamban hozzanak létre megfeleld nemzeti emberi jogi
intézményeket, valamint hogy hozzanak olyan intézkedéseket, amelyek eldsegitik az e
szervek kozotti halozatépitést Unid-szerte az FRA tdmogatasaval; felkéri az unios
intézményeket €s a tagallamokat, hogy fejlesszék az esélyegyenldséggel foglalkozd
szervek, az adatvédelmi hatosagok, a nemzeti emberi jogi intézmények és az FRA — mint
az emberi jogokért a birosag elott kialld szervek — kapacitasat;

szorosabb egylittmiikddésre hiv fel az unids intézmények és mas nemzetkozi szervek —
kiilonosen az Eurdpa Tanacs €s annak Joggal a Demokraciaért Eurdpai Bizottsadga
(Velencei Bizottsag) — kozott, valamint felszolit e szervek szakértelmének hasznositasara
a demokracia, az emberi jogok €s a jogallamisag elveinek védelmezése soran; 6sztonzi a
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy az emberi jogokkal kapcsolatos unids jogszabalyok
végrehajtasanak javitdsa, a panaszok nyomon kovetése és az 0sszes szabalytalansag
orvoslasa érdekében szorosabban mitkddjenek egyiitt tobbek kozott az Eurdpai
Parlamenttel és a nemzeti parlamentekkel;

sajnalatosnak tartja a médiaszabadsag helyzetének tobb tagallamban tapasztalhato
sulyosbodasat; felhivja a tagallamokat, hogy tartsak tiszteletben a médiaszabadséagot €s a
médiapluralizmust, a Bizottsagot pedig arra, hogy tegyen megfeleld intézkedéseket ezek
ellendrzése €s érvényesitése céljabol; idvozli az Eurdpai Parlament arra iranyulo
kezdeményezését, hogy jelentést készit a médiaszabadsagra Unio-szerte vonatkozd
normakrol;

aggodalmat fejezi ki a médiaszabadsag ¢s a médiapluralizmus, és kiilondsen a
sajtdszabadsag €s -pluralizmus helyzetének — tobbek kozott a jelenlegi gazdasagi valsag
eredményeképpen — az Unioban bekdvetkezé romlasa miatt; elitéli egyes ujsagirok
munkakdriilményeit és az eléjiik gorditett akadalyokat, kiilondsen abban az esetben,
amikor tiintetésekrdl tuddsitanak; kiilonds aggodalménak ad hangot amiatt, hogy egyes
tagallamok megprobaljak kétségbe vonni az ujsagirok forrasainak védelmét, valamint az
tevékenységét; kiilonosen sajnalja, hogy a Bizottsag elutasitotta, hogy a Charta 11.
cikkével dsszhangban jogalkotasi javaslatot dolgozzon ki a médiaszabadsag és a
médiapluralizmus védelmére;

felszolitja a Bizottsadgot, hogy bizza meg az FRA-t azzal a feladattal, hogy évente jelentést
tegyen kozz¢é a médiaszabadsag €s -pluralizmus helyzetérdl az Eurdpai Unioban;
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iidvozli, hogy az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa allasfoglalast fogadott el az internethez
fliz6d6 jogok elismerésérdl, kiilonos tekintettel a halozathoz vald hozzaférésre és a
véleménynyilvanitas szabadsagara; kiemeli ,,az emberi jogok — tobbek kozott az
interneten és mas technoldgidkon keresztiil torténd véleménynyilvanitas szabadsagéhoz
valo jog — elémozditasanak, védelmének €s gyakorlasanak™ eldsegitésére iranyuld igényt,
hozzétéve, hogy ezeket a jogokat a hatarokra és médiara val6 tekintet nélkiil tiszteletben
kell tartani; felkéri az Uniot és a tagallamokat, hogy ezt az allasfoglalast alkalmazzak a
nemzeti jogrendszeriikben is, valamint biztositsak annak nemzetkdzi szintli
népszerlsitését;

ismét felhivja a Bizottsagot, hogy a Lisszaboni Szerzddéssel és a Chartaval 6sszhangban a
2014. december 1-jei hatarido el6tt mielébb vizsgalja feliil a renddrségi és
biintetdiigyekkel kapcsolatos unids vivmanyokat;

a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo térséghez kapcsolodo
politikak parlamenti értékelésére hiv fel, amelynek érdekében alland6 kapcsolatot kell
kialakitani az Eurdpai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaga, a
Tandcs alapvetd jogokkal, polgéri jogokkal és a személyek szabad mozgésaval foglalkozo
munkacsoportja (FREMP) és a nemzeti parlamentek alapvetd jogokkal foglalkozo
bizottsadgai kdzott, hogy lehetdévé véaljon a vonatkozo unids és nemzeti jogszabalyok
vizsgalata;

felhivja a tagallamokat, hogy — az eddigiekkel ellentétben — megfelelden teljesitsék a
nemzetkozi jog szerinti, arra irdnyul6 kotelezettségiiket, hogy a CIA terrorizmusellenes
programjaval folytatott egytiittmiikdés soran elkovetett silyos emberi jogi visszaéléseket
kivizsgaljak, az emberkereskedelem €s a szervezett blingzés elleni kiizdelmet
megerdsitsék, valamint teljes korii jogorvoslatot biztositsanak az dldozatok szdmaéra;

hangsulyozza, hogy ki kell szélesiteni az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynokségének
megbizatasat, hogy az magaban foglalja az EUSZ 2. cikke tagallamok altali betartasanak
rendszeres nyomon kdvetését, valamint a ténymegallapitasokrol szolo éves jelentések
kozzétételét és az Eurdpai Parlamentnek valé bemutatasat;

Elfogadhatatlannak tartja, hogy:

az Europai Uni6 egyetlen kozvetleniil megvalasztott intézményeként és a legtobb unios
szakpolitika tarsjogalkotdjaként a Parlament nem kapott engedélyt az FRA tobbéves
keretében foglalt tematikus teriiletek meghatarozésara;

a rendes unids szakpolitikdva avatott, blintetdiigyekben folytatott renddérségi €s
igazsagiigyi egyiittmiikddés, valamint a Charta alapvetd elemeit képezd szocialis és
gazdasagi jogok tovabbra sem szerepelnek hatarozott formaban az FRA megbizatasaban;
felkéri a Tanacsot, hogy az emlitett kérdéseket emelje be az FRA kdvetkezd tobbéves
keretébe;

ramutat az FRA jelenlegi megbizatasaval kapcsolatos hianyossagokra, kiilondsen a
tagallamok kozotti 0sszehasonlito értékelések csekély szamara, valamint az emberi jogok,
jogéllamisag és demokracia terén a tagallamokban tapasztalhat6 altalanos helyzet
értékelésének hianyara;

PE489.625v03-00 12/45 RR\920109HU.doc



43.

44,

45.

46.

47.

ramutat arra, hogy a nemzeti emberi jogi intézményekrdl szol6 parizsi elveket mintaul kell
felhasznalni a nemzeti intézmények és az FRA reformjéhoz, és felszolitja a Bizottsagot és
a Tanacsot, hogy az Europai Parlamenttel egyiittmiikodésben rendes jogalkotasi eljaras
keretében haladéktalanul vizsgaljak feliil az FRA alapit6 rendeletét, annak érdekében,
hogy az FRA feladatkore lefedje az EUSZ 2., 6. és 7. cikkének teljes hatokorét, kiilonds
tekintettel az Eurdpai Alapjogi Charta unios intézmények, ligyndkségek, hivatalok és
szervek altali végrehajtasara, valamint a tagallamok tevékenységeire; igy véli, hogy az
FRA fiiggetlenségét, jogkdreit és hataskoreit meg kell erdsiteni; ugy véli, hogy az FRA
tudomanyos bizottsaganak és a FRANET halozatnak évente be kellene nytjtania az
Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek szamara egy tematikus és koncentraltabb
jelentést, amely értékeli az unios tagallamokban tapasztalhato helyzetet, ahogyan azt
2006-ig az alapvetd jogok szakértdinek korabbi haldzata tette; felszolitja az FRA-t, hogy
maradéktalanul tartsa tiszteletben az EUMSZ 15. cikkét azéltal, hogy nyilvanossa teszi az
eljarasait és nyilvanosan hozzaférhetd nyilvantartas révén hozzaférést biztosit a
dokumentumaihoz, amint azt az 1049/2001/EK rendelet eldirja;

aggasztonak tartja az egyes tagallamok szdmara biztositott, igynevezett , kiviilmaradasi”
lehetdséget, ez ugyanis érintheti allampolgaraik jogait, akik igy a tobbi unios polgéarnal
fokozottabban ki vannak téve a hatranyos megkiilonboztetésnek, és emlékeztet arra, hogy
az EB it¢lkezési gyakorlata szerint a ,kiviilmaradasi” lehetdség nem arra szolgal, hogy
mentesitse a tagallamokat a Charta rendelkezéseinek teljesitésére vonatkozo kotelezettség
alol, vagy hogy a tagallamok birdsagait megakadalyozza az emlitett rendelkezések
betartasanak biztositasaban;

hangsulyozza, hogy a személyeknek a Chartaban szerepld jogaikrol valo tajékoztatasan
tulmenden a Bizottsagnak biztositania kell, hogy az egyének tisztdban legyenek azzal,
hogyan gyakoroljak az igazsagszolgaltatashoz valo jogukat, és hogyan érvényesitsék
jogaikat a megfelel6 forumokon; gy véli, hogy példaul a belsd piac szamara sikeresen
kifejlesztettekhez (SOLVIT) hasonlé informalis halozatokat kell 1étrehozni nemzeti €s
regionalis szinten azon személyek (példaul migransok, menedékkérdk, kiszolgaltatottak)
szamadra torténd segitségnyujtas €s tanacsadas céljabol, akik esetében fennall a jogaik
megsértésének kockazata; ugy véli, hogy a jogok helyreallitasara, valamint a gazdasagi és
tarsadalmi integraciora irdnyulo e tamogatasi strukturaknak prioritast kell élveznitik a
regionalis alapokban;

felhivja a Bizottsagot, hogy az alapvetd jogok megsértésével dsszefliggésben a
Bizottsaggal kapcsolatba 1épd polgarokat részletesen tajékoztassa e tovabbi és
megfelelobb lehetdségekrol, vezessen nyilvantartast az ilyen bejelentésekrol, valamint
hogy az alapvetd jogok unids helyzetérdl és a Charta végrehajtasarol szolo éves
jelentéseiben teljes részletességgel szamoljon be errdl; kiemeli, hogy a polgarokkal
folytatott levelezés rendkiviil fontos az alapvetd jogok EU-ban és tagallamaiban torténd
esetleges strukturalis, modszeres, sulyos megsértésének feltarasaban, ennélfogva pedig
fontos az EUSZ 2., 6. és 7. cikke Bizottsag altali tényleges alkalmazasanak biztositdsdhoz;

Megkiilonboztetés

felhivja a tagallamokat, hogy a megkiilonbdztetés valamennyi alapjara vonatkozdan
gyljtsenck Ossze adatokat, és az FRA-val egyiittmiikodésben dolgozzanak ki alapjogi

RR\920109HU.doc 13/45 PE489.625v03-00

HU



HU

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

mutatokat annak biztositasa érdekében, hogy a jogalkotést €s a politikékat elegendd
informécio birtokdban, célzottan alakithassak ki, kiilonosen a megkiilonboztetésmentesség
terén €s a nemzeti romaintegracios stratégiakkal osszefiiggésben;

felhivja a Bizottsagot, hogy terjesszen eld javaslatot a rasszizmus és az idegengytilolet
egyes formai €s megnyilvanulésai elleni, biintet6jogi eszkozokkel torténd kiizdelemrol
sz016 tanacsi kerethatarozat feliilvizsgalatara, annak érdekében, hogy az az elditéletes
blincselekmények mas, tobbek kozott a szexualis iranyultsagon, nemi identitason vagy
nemi Onkifejezésen alapuld formait is magaban foglalja;

sajnalatosnak tartja, hogy nem minden tagallam tltette 4t megfelelden a rasszizmus és az
idegengytildlet egyes formai €s megnyilvanulasai elleni, biintetdjogi eszkozokkel torténd
kiizdelemrdl szo6l6 tanécsi kerethatarozatot; felhivja a tagallamokat, hogy inditsanak
eljarast az idegengytilolet, a rasszizmus, a cigdnyellenesség és barmely kisebbségi csoport
ellen iranyul6 erdszak és gytilolet egyéb formai — tobbek kozott a gytiloletbeszéd — okan
is; felhivja a tagallamokat annak biztositasara, hogy az elditéletes blincselekmények —
példaul a fajgyiil6ld, idegengyiilold, antiszemita, iszlamellenes, homofob vagy transzfob
szandéku biincselekmények — szankcionalhatoak legyenek a biintetdjogi rendszerben,
valamint hogy e blincselekményeket megfeleléen nyilvantartasba vegyék és ténylegesen
kivizsgaljak, az elkovetdk ellen inditsanak eljarast és biintessék meg Oket, az aldozatok
szamara pedig biztositsanak megfeleld segitségnyujtast, védelmet és kartéritést;
emlékeztet arra, hogy e kerethatarozat 2014. december 1-jén teljes mértékben
alkalmazand¢ lesz;

hangsulyozza, hogy az emberi méltosag €s a torvény eldtti egyenldség elve a
demokratikus tarsadalom alapja; sajndlatosnak tartja a megkiilonbdztetés minden
formdjaval szembeni atfogd védelem kiterjesztésérdl sz616 horizontalis iranyelvre
iranyul6 bizottsagi javaslattal kapcsolatos tanacsi targyalasok jelenlegi felfiiggesztését;
kéri a Tanacsot, hogy az EUMSZ 265. cikke alapjan jarjon el, és fogadja el az iranyelvet;

hangsulyozza, hogy az Europai Unié Alapjogi Chartajaval 6sszhangban az eurdpai
polgarok szamara a nyelvi alapon torténd megkiilonboztetéssel szemben is védelmet kell
biztositani;

felhivja a tagallamokat, hogy hozzanak létre olyan panasztételi eljarasokat, amelyek
biztositjak, hogy a tobbszorés megkiilonboztetést elszenveddk a diszkriminéacio tobb
formdjara vonatkozoan egyetlen panaszt nyujthassanak be, figyelembe véve, hogy a
tobbszords megkiilonboztetés kiilondsen a ndkre iranyul; ugy véli, hogy tdmogatni kell az
emberi jogokat védelmezdk tevékenységét és a tarsadalom peremére szorult személyek és
kozosségek altali kozos fellépések kidolgozasat;

felhivja a tagallamokat, hogy védelmezz¢ék a vallés, illetve meggy6z0dés szabadsagat,
beleértve azok szabadsagat is, akik egyik vallashoz sem tartoznak, hogy ne érje Oket
megkiilonboztetés amiatt, hogy a vallasok szamara tlzott kivételeket biztositanak az
egyenldségrol és a megkiilonboztetésmentességrol szolo jogszabalyok aldl;

kiemeli, hogy a megkiilonbdztetés elleni kiizdelem terén maradéktalanul figyelembe kell
venni a fogyatékossagon alapuld megkiilonboztetés sajatossagat;
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55.

56.

57.

38.

59.

60.

61.

A kisebbségekhez tartozo személyek védelme

hangsulyozza, hogy nemzetkdzi szervezetek ajanlésai alapjan rendezni kell a tagallamok
teriiletén allando lakohellyel rendelkezd hontalan személyek helyzetét;

kiemeli a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogai tiszteletben tartdsanak
fontossagat; arra 6sztdnzi azon tagallamokat, amelyek még nem tették meg, hogy tovabbi
késedelem nélkiil ratifikaljadk az Eurdpa Tandcs nemzeti kisebbségek jogainak védelmérdl
sz010 keretegyezményét €s a Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Europai Chartajat, és adott
esetben vonjak vissza a fenntartasokat és megszorito nyilatkozatokat; felhivja a
tagallamokat, hogy tegyenek 1épéseket a nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek elleni
megkiilonboztetés lekiizdése érdekében, és dokumentaljak a kisebbségek sajat nyelvének
hasznalatdhoz fiiz6d6 joga védelmére iranyulo fellépések soran elért eredményeket;
szorgalmazza, hogy a tagallamok ne kiilonboztessék meg a nemzeti vagy etnikai
kisebbségekhez tartoz6 személyeket, valamint hogy biztositsak, hogy ezek az emberek
¢lvezik a nemzetkozi és unids jog altal rajuk ruhazott jogokkal;

felhivja a tagallamokat, hogy foglalkozzanak a foglalkoztatas, a lakhatas, az oktatas, az
egészségiigy, valamint az drukhoz és a szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés terén
tapasztalhat6, faji €s etnikai megkiilonboztetéssel; kifejezett aggodalméanak ad hangot az
értelmetlen biinbakkeresésnek kedvezd gazdasagi és tarsadalmi valsag eredményeképp
megerdsddo, nyiltan rasszista, idegengytilold, iszlamellenes €s antiszemita politikai partok
megerdsddése miatt, amelyek erdszakos gyakorlatat el kell itélni; aggodalmat fejezi ki a
jelenlegi valsag idején a hajléktalanokkal szemben elfogadott biintetd intézkedések miatt
1s;

kiemeli, hogy az unios jog végrehajtasdban mutatkozo eltérések €és az Gsszetett igazgatasi
eljarasok miatt egyes csoportokat megkiilonbdztetés ér a szabad mozgashoz és
tartozkodashoz valo joguk gyakorldsa soran felmeriilé akadalyok formajaban; felhivja a
Bizottsagot, hogy inditson jogsértési eljarast a 2004/38/EK iranyelvet megsértd
tagallamok ellen;

sajnalja, hogy a roma szarmazasu polgéarokkal szemben a tagallamok kollektiv kiutasitasi
eljarasokat alkalmaztak, és sajnalja, hogy a Bizottsag erre bizonyos esetekben erdtleniil
reagalt;

felhivja a Bizottsagot, hogy értékelje a nemzeti romaintegracios stratégidk unios
keretrendszerének kézzelfoghat6 eredményeit, valamint az egyes tagallamokban elért
eldrelépést; elismeri az egyes tagallamok altal kifejtett er6feszitéseket, &m mindenek eldtt
ravilagit a Bizottsagnak benyujtott stratégidk tobbségének hidnyossagaira; felhivja a
Bizottsagot, hogy fogalmazzon meg jobbito javaslatokat a nemzeti romaintegracios
stratégiak uniods keretrendszerében meghatarozott célkitlizések tényleges megvalositasa
érdekében; felszolit e stratégidk pénziigyi megvalosithatésaganak és fenntarthatésaganak,
valamint az egyes tagallamokban elért eldrelépéseknek az elemzésére a Bizottsag
Parlament és Tanacs szamara készitett éves jelentésében;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy a nemzeti romaintegracids stratégiakat megfeleléen
végrehajtsak integralt szakpolitikak kidolgozasa ttjan, bevonva az uniés keretrendszer
alapjan foly6 parbeszédbe a helyi hatosagokat, a nem kormanyzati szervezeteket és a roma
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kozosségeket; felhivja a tagallamokat, hogy a nemzeti romaintegracios stratégidikban
bemutatott intézkedések végrehajtasa révén hatékonyan lépjenek fel a romak kirekesztése
ellen, és hogy roma kozosségeket érintd projektek esetén az iranyitas, az ellendrzés és az
értékelés tekintetében miikodjenek egylitt a romak képviseldivel, felhasznalva a
rendelkezésre all6 0sszes unids pénziigyi forrast;

62. ugy véli, hogy a romakat érinté megkiilonboztetés elleni kiizdelembe mindenekeldtt be
kell vonni a roma kdzosséget is, amelynek képviseloi kdzelrdl ismerik a munkéhoz, az
oktatashoz, a lakhatashoz, az egészséghez, a termékekhez és szolgaltatasokhoz vald
hozzatérés hianyat, és ezaltal a legalkalmasabbak arra, hogy megoldast talaljanak a
helyzet orvoslasara;

63. felszolitja a tagallamokat, hogy hatékony és atlathaté lakhatasi politikak 1étrehozaséaval és
a hajléktalanok kriminalizalasanak mell6zésével szlintessék meg a romak foldrajzi

crer

64. felszodlitja a tagallamokat, hogy a foglalkoztatashoz valé hozzaférés akadalyainak
felszamolasaval kezeljék a romak korében tapasztalhatdo magas szinti munkanélkiiliséget;

65. felszodlitja a tagallamokat nemzeti oktatasi rendszereik reformjdra annak érdekében, hogy
kezeljék a kisebbségek, koztiik a roma gyermekek sziikségleteit, €s — a szamos
tagallamban kisebbségi nyelven biztositott oktatas sérelme nélkiil — felszamoljak a
szegregalt oktatasi rendszereket;

66. siirgeti a tagallamokat, hogy fogadjék el a sziikséges jogalkotasi modositasokat a
sterilizacioval kapcsolatban, és az EJEB itélkezési gyakorlataval dsszhangban pénziigyileg
kartalanitsak a roma és az értelmi fogyatékossaggal €16 ndkon végzett kényszersterilizacio
aldozatait;

67. megismétli felhivasat, hogy a tobbszords megkiilonboztetés és az etnikai szegregacio

crer

megkdzelitést;

68. felszolitja a tagallamokat, hogy rendeljenek elégséges koltségvetési forrast a nemzeti
romaintegracios stratégidikban azonositott célkitlizések megvalodsitasara; felszolitja a
Tanacsot, hogy tdmogassa ¢és fogadja el a Bizottsadg ¢s a Parlament 4ltal a kovetkezo
tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatban tett javaslatokat, kiilondsen azokat, amelyek
lehetdve teszik az Eurdpai Szocidlis Alap és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

crer

crer

69. ramutat arra, hogy a legutobbi és a kovetkezd bdvitések ahhoz vezettek és fognak vezetni,
hogy nd a kulturalis és nyelvi soksziniiség altal jellemzett tagallamok szama; ezért ugy
véli, hogy az EU-nak kiilonos feleldssége a kisebbségek jogainak védelme; felszoélitja a
célzod erdfeszitéseibe, mobilizéalja az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkozt, valamint a
stabilizacios és tarsulasi folyamaton keresztiil siirgesse ezen integracido megvaldsitasara a
bovitési orszagokat;
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70.

71.

72.

73.

74.

aggodalommal szemlé¢li a kisebbségekkel ¢s egyéb csoportokkal szembeni gytildletbeszéd,
valamint az 6ket éré megbélyegzés fokozodasat, tovabba e jelenség novekvo befolyasat a
médiaban és szamos politikai mozgalomban €s partban, ami mar magas politikai szinten
¢s korlatozd szabalyozasban is megnyilvanul; felszolitja a tagallamokat, hogy fogadjanak
el megfeleld intézkedéseket a személyek kozotti tényleges egyenldség gazdasagi,
tarsadalmi, politikai €s kulturélis életben valo eldmozditasara, kell6en figyelembe véve az
ilyen kisebbségi kozosségekhez tartozo személyek sajatos koriilményeit; rdmutat a
nemzeti kisebbségi politika kovetkezetlenségeire, és megallapitja, hogy bar a kisebbségek
védelme a koppenhagai kritériumok része, a kozdsségi politikaban nincs a kisebbségi
jogokra vonatkoz6 norma; hangsulyozza, hogy a kisebbségi jogok az alapvetd emberi
jogok szerves részét képezik;

ugy véli, hogy nincs egységes megoldas minden tagallamban a nemzeti kisebbségek
helyzetének javitasara, azonban ki kell dolgozni néhany k6zds minimalis célkitlizést az
uniods hatoésagok szamara, figyelembe véve az alkalmazando nemzetkdzi jogi normékat és
a létez6 bevalt gyakorlatokat; felszolitja a Bizottsagot, hogy hozzon létre szakpolitikai
normat a nemzeti kisebbségek védelmére;

ugy véli, hogy a tradicionalis nemzeti kisebbségek sajatosan jarulnak hozza az eurdpai
kultirdhoz, ezért a kozpolitikdknak jobban kellene 6sszpontositaniuk védelmiikre,
maganak az Unidnak pedig megfeleldbb modon kell kezelnie ezeket a sziikségleteket;

javasolja, hogy tegyenek erdfeszitéseket a hagyoméanyosan egymas mellett é16 kozosségek
kozotti bizalomépités és e kozosségek egymas mellett €lése eldémozditasara az egymas
identitasaval, a regionalis identitasokkal, egymas nyelvével, torténelmével, 6rokségével és
kultaréajaval kapcsolatos oktatas €s tanulas révén, egymas jobb megértése €s a sokszinliség
tiszteletben tartdsdnak elmélyitése érdekében;

ugy véli, hogy az Unidban 1étez6 bevalt gyakorlatokat kovetve a dontéshozatalban valo, a
szubszidiaritas és az onkormanyzatisag elvén alapuld tényleges részvétel az egyik
leghatékonyabb mod a nemzeti kisebbségek problémainak kezelésére;

Esélyegyenloség

75.

76.

sajnalatosnak tartja az unios €s nemzeti kezdeményezések mérsékelt hatdsat a nemek
kozotti egyenldtlenség teriiletén, kiilondsen a foglalkoztatassal dsszefiiggésben; felszolitja
a tagallamokat, hogy hatarozzanak meg konkrét foglalkoztatasi célokat €s stratégidkat a
nemek kozotti egyenldségre vonatkozo nemzeti reformprogramjaik és cselekvési terveik
keretében, €s biztositsak a ndk és férfiak egyenld hozzaférését a munkaerdpiacra valo
belépés és a munkaerdpiacon maradas tekintetében; ugy véli, hogy a nemek kozotti
egyre nagyobb bér- €s nyugdijszakadék megsziintetése céljabol ezeknek a céloknak
foglalkozniuk kell azzal, hogy a ndk tartosan a részidds, rosszul fizetett és bizonytalan
munkahelyeken koncentralodnak; felszolitja a tagallamokat, hogy hozzanak
intézkedéseket a munka és a csaladi élet jobb Osszeegyeztetésére a n6k valamennyi
generacidja szamara, ideértve mindségli gondozolétesitmények biztositasat a gyermekek
és mas eltartottak szamara;

ugy véli, hogy a nok politikai dontéshozatalban val6 alulreprezentaltsdga hidnyossag az
alapvetd jogok és a demokracia tekintetében; iidvozli a Franciaorszadgban,
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Spanyolorszagban, Belgiumban, Szlovéniaban, Portugalidban és Lengyelorszagban
bevezetett pozitiv intézkedéseket, igymint a jogszabalyban rogzitett paritasos
rendszereket és nemi kvotakat, mivel ezek alapvetd bevalt gyakorlatok, és felszolitja
azokat a tagallamokat, ahol kiilondsen alacsony a ndk politikai életben vald képviselete,
hogy vegy¢ék fontolora kotelezo jogalkotasi intézkedések bevezetését;

77. ramutat arra, hogy a megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl sz616 hatdlyos jogszabalyok
ellenére a ndk tovabbra is megkiilonboztetést szenvednek el a mindennapi élet kiilonbozo
teriiletein, és mély csalodottsaggal jegyzi meg, hogy majdnem 40 év jogalkotast kovetéen
a nemek kozotti bérszakadék alig csokkent;

78.ugy véli, hogy a ndk elleni erészak a lanyok és ndk jogainak egyik legelterjedtebb
megsértése vilagszerte, ideértve az EU-t is; felszolitja a Bizottsagot, hogy 2015-6t
nyilvanitsa a nék elleni erdszak felszdmoldsanak eurdpai évévé, és ehhez kapcsolododan a
2010. marciusi tanacsi kovetkeztetésekben bejelentettekkel 6sszhangban terjesszen el
unios szintl stratégiat a ndk elleni erdszak felszamoldsa érdekében, amely kotelezd jogi
erdvel bird eszk6zokbdl, tudatositd intézkedésekbdl, adatgyiijtésbol és a ndjogi nem
kormanyzati szervezetek finanszirozasabol allna;

79. megismétli a szexualis és reproduktiv egészséghez fiiz0d6 jogokra vonatkoz6 allaspontjat,
az Europai Unidban 2009, 2010 és 2011 viszonylataban a ndk és férfiak kozotti
egyenl6ségrol szo16, 2010. februar 10-i!, 2011. marcius 8-i% és 2012. marcius 13-i3
allasfoglaldsaiban kimondottaknak megfelelden; e tekintetben aggodalmanak ad hangot a
szexualis és reproduktiv egészséggel kapcsolatos szolgaltatasokhoz vald hozzaférés
legtijabb korlatozasai miatt néhany tagallamban, kiilonos tekintettel a biztonsdgos és
torvényes abortuszra, a szexualis nevelésre €s a csaladtervezés csokkentett
finanszirozasara;

80. felszolitja az unids intézményeket, hogy vizsgaljak meg a nékkel szemben alkalmazott
hatranyos megkiilonboztetések minden forméjanak kikiiszobolésérdl szolo ENSZ-
egyezmény (CEDAW) uni6s jogi keretben torténd végrehajtasat;

81. felszolitja az EU-t, hogy vessen véget az olyan politikdknak, amelyek fliggdségi viszonyt
alakitanak ki a csaladtagok kozott a csaladegyesités keretében, és felszolitja az EU-t és
tagallamait, hogy a migrans nék szdmara biztositsanak 6nallo tartdzkodasi statuszt,
kiilénosen csaladon beliili erdszak esetén;

82. siirgeti az EU-t és a tagallamokat, hogy fokozzak a férfiak és ndk kozotti egyenldségrol
sz010, 2011-2020 koza6tti iddszakra vonatkozo europai paktum célkitiizéseinek elérésére
iranyulo erdfeszitéseiket, és hozzanak intézkedéseket a nemek kozotti bérszakadéknak, a
munkahelyi szegregacionak €s a ndk elleni erdszak valamennyi formajanak kezelésére;

83. felszolitja a tagallamokat, hogy hatékony intézkedéseken keresztiil biztositsak a terhes
munkavallalok és sziilési szabadsagon 1évé nok védelmét;

'HL C 341. E, 2010.12.16., 35. o.
2P7_TA(2011)0085.
3P7_TA(2012)0069.
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84.

85.

86.

87.

88.

9.

90.

91.

siirgeti a tagallamokat, hogy foglalkozzanak a ndk elleni erészak, a csaladon beliili
erdszak ¢s a szexualis kizsakmanyolas valamennyi forméjanak kérdésével, és kiizdjenek
az emberkereskedelem ellen;

felszolitja a tagallamokat annak biztositasara, hogy a nemzeti cselekvési tervek
foglalkozzanak a tobbszoros megkiilonboztetéssel, és védelmezzek az etnikai
kisebbségekhez tartozo és a bevandorld ndket;

Szexuadlis iranyultsag és nemi identitds

felhivja a Bizottsagot, hogy terjesszen eld javaslatot a rasszizmus és az idegengytilolet
egyes formai €s megnyilvanulésai elleni, biintet6jogi eszkozokkel torténd kiizdelemrol
sz6106 tanacsi kerethatarozat atdolgozasara, amelynek értelmében az az elditéletes
blincselekmények mas, tobbek kozott a szexudlis iranyultsagon, nemi identitason vagy
nemi Onkifejezésen alapuld formait is magaban foglalna;

felhivja a tagallamokat, hogy fogadjanak el a leszbikus, meleg, biszexudlis €s transznemi
személyek (LMBT-személyek) és az azonos nemii parok elleni, szexudlis orientdcion vagy
nemi identitason alapuld megkiilonboztetés kezelésére vonatkozd nemzeti jogszabalyi
keretet, ¢s siirgeti, hogy gondoskodjanak a meglévd unids jogi keretnek és az Eurdpai
Unio Birosaga itélkezési gyakorlatdnak hatékony végrehajtasarol;

felhivja a tagallamokat, hogy vegyék nyilvantartasba és vizsgaljak ki az LMBT-személyek
ellen elkovetett, gytilolet altal motivalt biincselekményeket, és fogadjanak el a szexualis
iranyultsdgon €és a nemi identitadson alapulo gytiloletkeltést tiltd biintetdjogi
jogszabalyokat;

tidvozli a hazassagok €s a bejegyzett élettarsi kapcsolatok tulajdonjogi hatasaira
vonatkoz6 joghatdsagrol €s alkalmazando jogrol szo16 bizottsagi javaslatokat; azonban
ugy véli, hogy indokolatlan két kiilonb6z6 eszkoz valasztasa!, valamint a bejegyzett
¢lettarsi kapcsolat €s a hazassag kiilon megkdzelitése; ugy véli, hogy mindkét esetben
ugyanazt a joghatosagot és alkalmazando jogot kellene vélasztani,

felhivja azokat a tagallamokat, amelyek mar elfogadtak azonos nemiiek partnerségére
vonatkozo jogszabalyokat, hogy ismerjék el a mas tagallamok altal elfogadott hasonld
hatalyt rendelkezéseket; emlékeztet a tagallamok azon kdotelezettségére, hogy teljes
mértékben — az azonos nemi parok ¢és gyermekeik tekintetében is — végre kell hajtaniuk
az Uni6 polgarainak €s csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgéashoz
¢s tartozkodashoz valo jogardl sz6l6 2004/38/EK eurodpai parlamenti és tanécsi iranyelvet;
uidvozli, hogy egyre tobb tagallam vezetett be jogszabalyokat vagy igazitotta ki
jogszabalyait az egyiittéléssel, az élettarsi kozosséggel és a hazassaggal kapcsolatban,
azzal a céllal, hogy lekiizdjék a nemi iranyultsagon alapul6d megkiilonboztetést, amellyel
az azonos nemi parok és gyermekeik szembesiilnek, és felszolitja a tagallamokat, hogy
vezessenek be hasonlo6 jogszabalyokat;

felkéri a Bizottsagot, hogy terjesszen eld javaslatot a csaladi allapotot — koztiik a nemi
hovatartozas jogi elismerését €s a hazastarsi vagy bejelentett élettarsi viszonyt — igazold

'COM(2011)0127 és COM(2011)0126.
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92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

valamennyi dokumentum joghatasadnak egész EU-ban valo teljes korti kdlcsonds
elismerésére, a szabad mozgéshoz valo jogukat gyakorl6 polgarok elé gorditett
diszkriminativ jogi vagy kozigazgatasi akadalyok felszamoléasa érdekében;

felszolitja a Bizottsadgot és a Tanacsot, hogy 1épjen fel erdteljesebben a homofdbiaval, az
erdszakkal és a nemi iranyultsagon alapuld megkiilonboztetéssel szemben, ideértve a
tagallami polgarmesterek és rendérségek felhivasat is arra, hogy védelmezzék a
szolasszabadsagot €s a gyiilekezési szabadsagot a melegbiiszkeség-felvonulasok
alkalmaval; felszolitja a Bizottsagot, hogy hasznalja fel a jelenlegi FRA-felmérés
eredményeit annak érdekében, hogy végre eleget tegyen az Eurdpai Parlament és nem
korményzati szervezetek ismételt felhivasainak, és slirgdsen mutassa be a szexualis
iranyultsagon €és nemi identitdson alapuld egyenldség unios litemtervét, amelyet 2014-ben
el kell fogadni;

felszolitja a tagallamokat annak biztositasara, hogy tényleges védelmet nyujtsanak a
nyilvanos LMBT-események résztvevoinek, ideértve a biiszkeségmeneteket is, és
biztositsak ezen események jogszerl lebonyolitasat;

sajnalja, hogy a transznemil személyeket néhany tagallamban még mindig mentélisan
beteg embereknek tekintik; felszolitja a tagallamokat, hogy az argentin modell alapjan
vezessék be vagy vizsgaljak feliil a nemi hovatartozas jogi elismerésének eljarasait, és
vizsgaljak feliil a nemi hovatartozas jogi elismerésére eldirt feltételeket (beleértve a
kényszersterilizalast is); felszolitja a Bizottsagot és az Egészségiigyi Vilagszervezetet,
hogy vegye le a nemi identitassal kapcsolatos zavarokat a mentalis és magatartasbeli
betegségek listajarol, és biztositsa azok nem patologiai Gjrabesorolast a betegségek
nemzetkozi statisztikai osztalyozasanak 11. valtozatarol (ICD-11) folyo targyalasokon;

tidvozli a kvalifikaciods irdnyelvben a menedékjoggal kapcsolatban bevezetett 1)
szabalykészletet, amelyben {ildoztetési okként szerepel a nemi identités is; fenntartja,
hogy a menedékjogi jogszabalycsomagnak koherensnek kell maradnia, és a menekiiltiigyi
eljarasokrol szolo iranyelvnek tartalmaznia kell a szexualis iranyultsagot €s a nemi
identitast;

felszolitja a tagallamokat, hogy az unios joggal' 6sszhangban a nemi identitason alapul6
megkiilonboztetéstol mentesen biztositsak a foglalkoztatashoz, valamint az arukhoz és
szolgéaltatasokhoz valo hozzaférést;

tidvozli, hogy az FRA felmérést inditott, amely 6sszehasonlithaté adatokat gytijt az
LMBT-személyek tapasztalatairdl az Europai Unidban és Horvatorszagban;

felszolitja a tagallamokat, hogy teljes korlien, a nemen és nemi iranyultsdgon alapuld
megkiilonboztetés nélkiil hajtsak végre a csaladegyesitési jogrol szolo 2003/86/EK tanacsi
iranyelvet; emlékeztet arra, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak itélkezési

I A férfiak és n6k kozotti esélyegyenldség és egyenld banasmod elvének a foglalkoztatas és munkavégzés
teriiletén torténdé megvaldsitasardl sz616 2006/54/EK eurodpai parlamenti €s tanacsi irdnyelv (atdolgozott szoveg);
a nbk és férfiak kozotti egyenld banasmod elvének az arukhoz és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, valamint
azok értekesitése, illetve nyujtasa tekintetében torténd végrehajtasarol szo6l6 2004/113/EK tandcsi iranyelv.
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gyakorlata szerint az azonos nemil parok a csaladi élet hatalya ala tartoznak!;

99. ugy véli, hogy az LMBT-személyek alapvetd jogai nagyobb valdsziniiséggel
érvényesiilnek, ha 6k is hozzaférhetnek az olyan jogintézményekhez, mint az egyiittélés, a
bejelentett élettarsi viszony vagy a hdzassag; iidvozli, hogy 16 tagallamban e
jogintézmények mar szabadon hozzaférhetdk, és felszolitja a tobbi tagallamot, hogy 0k is
vegyék fontolora ennek megvaldsitasat;

Fiatalok, idosek és fogyatékossdaggal élok

100. felhivja a tagallamokat, hogy az Eurdpai Unid Birosaganak az idés munkavallalok
felvételével €s elbocsatasaval kapcsolatos itélkezési gyakorlataval 6sszhangban
kiiszoboljék ki a foglalkoztatas terén tapasztalhatd, életkoron alapuld hatranyos
megkiilonboztetést;

101. felhivja a tagallamokat, hogy — tobbek kozott a fiatalok tarsadalmi eldrelépését célzo
képzések szervezése €s nyujtasa révén — biztositsak a fiatal munkavallalok, kiilondsen a
gazdasagi valsag altal érintett fiatalok munkaerdpiacra torténd belépését;

102. sajnalja, hogy néhany tagéallamban a fiatalokat még mindig birdsag elé allitjak és
elitélik, mert a katonai szolgalat lelkiismereti okokbol valdo megtagadasanak jogat még
mindig nem ismerik el megfelelden, €s felszolitja a tagallamokat, hogy vessenek véget a
katonai szolgalatot lelkiismereti okbol megtagado személyek iildozésének és
megkiilonboztetésének;

103. 1dvozli azt a hatarozatot, hogy 2012-t az aktiv id8s6dés és a nemzedékek kozotti
szolidaritds europai évévé nyilvanitottak; felhivja a tagallamokat, hogy megfeleld
szocialis szolgaltatasok, az egész ¢életen at tarto tanulas, valamint a tdrsadalmi és kulturalis
beilleszkedést szolgald egyéb programok biztositasa altal ismerjek el és tartsak
tiszteletben az id6sek jogait, hogy méltd €s mindségi életet élhessenek; felhivja a
tagallamokat, hogy 1épjenek fel az idésekkel szembeni visszaélés €s er6szak minden
formdja ellen, és — a lakasfelujitas és a lakhatds hozzaférhetdségének tdmogatasaval —
segitsek eld az iddsek fliggetlenségét; emlékeztet arra, hogy a nemek kozotti bérszakadék,
késébb pedig a nyugdijszakadék miatt az idés ndk gyakrabban élnek a szegénységi kiiszob
alatt; kiemeli, hogy a 65 ¢vnél idésebb, aktiv és onkéntesen tevékenykedd férfiak és ndk
teljes mértékben és sokféle modon jarulnak hozza a tarsadalom mindennapi €letéhez;

104.  kéri az emberi méltdsag tiszteletben tartasat az €let végén, kiilondsen annak
biztositasaval, hogy az €16 végrendeletben megfogalmazott dontéseket elismerjék és
tiszteletben tartsak;

105. felszolitja a tagallamokat, hogy Iépjenek fel a fogyatékossaggal €16 személyek
megkiilonboztetésével szemben, kiilonds tekintettel a munkaerd-piaci integraciora;

106. felszolitja az EU-t és a tagallamokat, hogy a meglévd uniods alapok felhasznalasaval
javitsak a fogyatékossaggal €16 személyek — koztiik a pszichoszocialis fogyatékossaggal
¢16k — foglalkoztatashoz és képzéshez vald hozzaférését;

!'Schalk és Kopf kontra Ausztria igy, 30141/04. sz. kereset, EJEB
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107.  felszolitja valamennyi tagallamot, hogy ratifikaljak a fogyatékossaggal €16 személyek
jogairol sz6l6 ENSZ-egyezményt (CRPD) és annak fakultativ jegyzokonyvét, tovabba
biztositsadk, hogy valamennyi nemzeti cselekvési terv 0sszhangban legyen a
fogyatékossaggal ¢l6kre vonatkozo 2010-2020-as eurdpai stratégiaval, és a
fogyatékossaggal €16 személyek hozzaférésének, foglalkoztatdsanak, integralt oktatasanak
¢és képzésének, valamint fliggetlen életvitelének javitasara iranyuljon;

108. felhivja a Nemek Ko6zotti Egyenldség Eurdpai Intézetét, hogy az Alapjogi
Ugynokséggel 6sszehangoltan folytasson kutatast és nydjtson irdnymutatést europai és
tagallami szinten a fogyatékossaggal ¢16 ndk és lanyok sajatos helyzetérdl; hangstlyozza,
hogy kiilonds figyelmet kell forditani a kényszersterilizalas és kényszerabortusz
gyakorlataira, amelyek kinzasnak, illetve embertelen vagy megaldzé banasmaodnak
mindsiilhetnek, és igy iildozenddk €s biintetenddk;

109. innovativ megoldasokat kér a siket €s nagyothallé polgaroknak az unios
intézményekhez és konferencidkhoz val6 infokommunikacios hozzaférésével
kapcsolatban a siketek jelnyelvérdl szolo, 1988. janius 17-1 eurdpai parlamenti
allasfoglalas!, a jelnyelvekr6l szolo, 1998. november 18-i eurdpai parlamenti
allasfoglalas? és a fogyatékossaggal €16 személyek mobilitasardl és befogadasarol,
valamint a 2010-2020 kozotti idészakra vonatkozo6 eurdpai fogyatékossagligyi stratégiarol
sz010, 2011. oktober 25-i eurdpai parlamenti allasfoglalas® alapjan, a fogyatékossaggal €16
személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény 2., 21., 24. és 30. cikkével 6sszhangban;

110. felszdlitja a tagallamokat, hogy nyujtsanak finanszirozast a fogyatékossaggal €16
személyek 6nallo életvitelét timogatd szervezetek és az intézményi gondozast kivaltd
programok szdmara;

111. felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat annak biztositasara, hogy a kiils6 és belsé
fellépések uniods finanszirozasat ne hasznaljak fel arra, hogy a fogyatékossaggal €16
személyek elé akadalyokat allitanak vagy veliik szemben megkiilonbdztetést teremtenek,
tovabba hogy ennek megakadalyozasa érdekében Iéptessenek életbe megteleld
intézkedéseket az Uj finanszirozasi programok elfogadasakor;

112. felszolitja a Bizottsagot €s a tagallamokat annak biztositasara, hogy az unios
forrasokat ne a fogyatékossaggal ¢16 személyek meglévd intézeteinek feltjitasdhoz vagy
ujak épitéséhez rendeljék, hanem ehelyett a kzosségi életvitel elosegitésére hasznaljak fel
a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezmény 5. és 19. cikkével,
valamint az Alapjogi Charta 21. és 26. cikkével 6sszhangban;

113.  hangstlyozza, hogy fokozni kell a fogyatékossaggal €16 személyek valasztasokon valo
politikai részvételét azzal, hogy kielégitik sajatos sziikségleteiket;

Adatvédelem

114. ismét megerdsiti, hogy a személyes adatok feletti onrendelkezés joga és a

'HL C 187., 1988.7.18., 236. 0.
2HL C 359., 1998.
3P7_TA(2011)0453.
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maganélethez vald jog az egyének személyiségének, emberi méltdsaganak €s
szabadsaganak alapkove;

115. hangsulyozza, hogy az unios adatvédelmi rendszer reformjanak fokoznia kell az
adatvédelmi jogok atlathatdsagat és az azokkal kapcsolatos tudatossagot, valamint

hatékonyabba kell tennie a jogorvoslatot €és a szankcidkat, tovabba fel kell hatalmaznia az

adatvédelmi hatosagokat azzal a hataskorrel, hogy birsdgokat szabhassanak ki az EU

adatvédelmi jogszabalyainak megsértdire; siirgeti a Tanacsot, hogy kotelezze el magat a

95/46/EK iranyelvre épiild atfogd adatvédelmi keretrendszer mellett, amely egységes €s
magas szintli harmonizaciot biztosit; sajnalatosnak tartja a személyes adatok védelmére

vonatkozo elvektdl — kiilondsen a célhoz kotottség elvétdl és az adatok harmadik orszagba

valo tovabbitasa tilalmanak elvétdl — valo eltéréseket €s az azok aloli kivételeket el kell
keriilni; hangsulyozza, hogy dont6 fontossagu, hogy a biliniildozés terén eldiranyzott,
atfogo adatvédelmi normak kiterjedjenek az adatok belfoldi feldolgozasara is;

116. aggodalmanak ad hangot azon 1étezd trend miatt, hogy korlatozzak az adatvédelmi
hatosagok fliggetlenségét, és lidvozli a Bizottsag éberségét; felszolitja a tagallamokat,
hogy tartsdk be a meglévo rendelkezéseket és az idevago itélkezési gyakorlatot;

117. aggodalmanak ad hangot az adatmegdrzési iranyelvnek a Bizottsag értékeld
jelentésében, valamint eurdpai adatvédelmi biztos, tobb nemzeti parlament és tobb
tagallam alkotmanybirdsaga altal megvilagitott hidnyossagai miatt, amely utobbiak

alkotmanyellenesnek nyilvanitottak az irdnyelvet; hangsulyozza, hogy feliil kell vizsgalni

az adatmegOrzési irdnyelvet, vagy legalabbis fel kell térképezni az adatmegdrzés
alternativait, példaul az adatok felgyorsitott megdrzését és a kozlekedési adatok célzott

gyljtését;

118. aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy nem tortént elérelépés az Eurdpai Unid és
Kanada kozott a terrorizmus €s mas stlyos transznaciondlis blincselekmények
megakadalyozasa és lekiizdése céljabol az utas-nyilvantartasi adatok tovabbitasarol és
felhasznalasarol szolo megallapodasrdl folyo targyaldsokon; rdmutat arra, hogy a 2005-
ben alairt megallapodas mar nem érvényes, mivel 2009 szeptemberében a megfelelési
hatarozat lejart, az utas-nyilvantartasi adatok tovabbitasa pedig azota a Kanada altal a
tagallamok felé tett egyoldalu kotelezettségvallalasok alapjan torténik;

119. idvozli, hogy az utas-nyilvantartasi adatokrol az EU €s Ausztralia kozott 1étrejott
megallapodas alapjan az adatokat csak a terrorista blincselekmények vagy stlyos
transznacionalis blincselekmények megeldzésére, felderitésére, kivizsgalasara és
ildozésére hasznaljak fel, és biztositjak a hatékony jogorvoslatot és védelmi
biztositékokat;

120.  sajndlja, hogy az EU-USA PNR-megallapodasban a PNR-adatok gytijtésének célja
nincs kifejezetten meghatarozva, és hogy a megallapodasban el6irt adatvédelmi
biztositékok nincsenek teljesen 6sszhangban az unids normakkal; hangstlyozza, hogy a
Bizottsag nem tarta fel megfeleloen a PNR-adatok elemzésének a maganéletbe kevésbé
beavatkozo alternativait, mint amilyen az el6zetes utasinformaciok felhasznalasa altal
biztositott alternativa, vagy a PNR-adatok felhasznaldsanak azon esetekre korlatozasa,
amikor egy nyom vagy a kezdeti gyani mar fennall;
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121. aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy el6fordulhat, hogy az EU ¢és az USA kozétti, a
terrorizmus finanszirozasanak felderitését célzé programrol sz616 (TFTP) megallapodast
nem a megallapodasban meghatarozott rendelkezésekkel 6sszhangban hajtottak végre;
hangsulyozza, hogy az Europol k6z6s ellendrzd hatdsaga altal elvégzett elsd és masodik
ellendrzés sulyos aggalyokat vet fel az EU és az USA kozotti TFTP-megallapodas
adatvédelmi elveknek valé megfeleldségével kapcsolatban;

122. aggodalommal mutat r4 arra, hogy az Europol kozds ellendrzd hatosaga altal elvégzett
elsd ellendrzés stulyos aggalyokat vet fel az EU és az USA kozotti TFTP-megéllapodas
adatvédelmi elveknek val6é megfeleldségével kapcsolatban,;

123.  felszolitja a Bizottsagot, hogy foglalkozzon az eurdpai adatvédelmi biztos, a 29. cikk
szerinti munkacsoport, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, az Europai Unio
Alapjogi Ugynoksége és szamos nemzeti parlament altal az eurdpai utas-nyilvantartasi
adatallomanyrol (PNR) sz616 iranyelvvel' kapcsolatban felvetett aggalyokkal, mégpedig
ugy, hogy az alkalmazasi kort a harmadik orszagokba tartd €s onnan indul6 jaratokra és a
nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelemre korldtozza, behatarolja az adatmegdrzés
iddtartamat és a tarolt adatok listajat, valamint biztositja a rendszer hatékony értékelését;

124.  aterrorizmus finanszirozéasanak felderitését c€lzo europai programrol sz616 eurdpai
bizottsagi kdzleményt nem tekinti megfeleld targyalasi alapnak; felszélitja a Bizottsagot,
hogy nyujtson be jogalkotasi javaslatot az EU teriiletén torténd adatkinyerés jogi és
technikai keretrendszerérdl, biztositva az eurdpai adatvédelmi normaknak valo
maradéktalan megfelelést;

125. hangsulyozza, hogy a terrorizmus finanszirozasanak felderitését célzo eurdpai
rendszernek? egyértelmii hozzaférési jogokat biztositd hatékony és célzott adatkinyerési
rendszernek kell lennie, amely biztositja az USA fel¢ torténd jelenlegi tomeges
adattovabbitas miel6bbi megsziintetését;

126. felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy helyezzék hatalyon kiviil vagy
modositsak a folyadékokra és testszkennerekre vonatkozo6 szabalyokat, €s felszolitja a
Bizottsagot, hogy inditson kotelezettségszegési eljarasokat azon tagallamokkal szemben,
amelyek ezzel kapcsolatban megsértik a polgarok alapvetd jogainak védelmére vonatkozo
unios rendeleteket;

Bevandorlok és menekiiltek

127.  felhivja a tagallamokat, hogy az Eurdpai Unid Birdsaga és az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaga (EJEB) itélkezési gyakorlatanak megfelelden alakitsanak ki eljarast a
menedékkérdkre vonatkozo szabalyok jobb dsszehangolasara;

128. emlékezteti a tagallamokat, hogy teljes koriien tiszteletben kell tartaniuk a
menekiiltekrdl sz616 Genfi Egyezményt, nevezetesen annak 33. cikkét, amely megtiltja a
menekiiltek orszaguk teriiletének hatarara valod visszakiildését;

I COM(2011)0032.
2 COM(2011)0429.
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129. hatarozottan elitéli, hogy a legtobb tagallam széles korben alkalmazza a fogva tartast a
bevandorlok, koztiik kiskortiak kitoloncolasanak eldsegitésére, és siirgeti a tagallamokat,
hogy a nemzeti jogszabalyokban vezessék be a fogva tartds alternativait;

130. felszolitja a tagallamokat menekiiltiigyi eljarasaik megreformalasara, azon
kovetelménynek valdé megtelelés érdekében, hogy biztositsdk az EJEB és az Europai Unio
Birosaga itélkezési gyakorlatdban meghatdrozott hatékony jogorvoslatot, nevezetesen a
hatarozat elleni fellebbezés benyujtasara iranyado hataridével, az elutasito hatarozattal,
valamint a fellebbezési eljaras alatt a befogadd orszdgban maradédshoz valo jogra
vonatkoz6 rendelkezésekkel kapcsolatban;

131. megjegyzi, hogy hatalmas kiilonbségek vannak az Unidn beliili menedékjogi eljarasok
kozott a nemi alapon torténd iildoztetés elismerése terén; felszolitja a tagallamokat, hogy
fogadjéak el és hajtsak végre az elsé dontéshozdoknak és birdknak sz6l6 nemi
iranymutatdsokat az UNHCR nemi szempontl irdnymutatasai alapjan, és felszolitja az
Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatalt, hogy dolgozzon ki eszkdzoket a kdzos
eurdpai menekiiltiigyi rendszerben a nemek kozotti egyenldség perspektivajanak
értékelésére;

132. felhivja a tagallamokat, hogy forditsanak kiemelt figyelmet a legélis bevandorlassal
kapcsolatos hatékony politikakra, és ratifikaljak a migrans munkavallalok és csaladtagjaik
jogainak védelmérdl szo6l6 nemzetkdzi egyezményt; hangsulyozza, hogy kiilonds
figyelmet kell forditani a kiilondsen kiszolgaltatott n6i migransokra;

133.  emlékeztet az idénymunkasokrol szol6 iranyelv! a tekintetben fennalld jelentéségére,
hogy csokkentsék a munkahelyi szabalytalansagokat és a kizsdkmanyolas kockéazatat, és
siirgeti a targyalasok gyors lezarasat;

134.  az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugyndkségének 2011. oktober 11-i jelentésében
megfogalmazott aggodalmak alapjan emlékeztet arra, hogy az egészségiligyi
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés alapvetd jog, és kiilondsen kéri a tagallamokat, hogy a
gyakorlatban is tegyék hozzaférhetdvé ezt a jogot a rendezetlen jogallasu migrans
személyek — kiilondsen a terhes ndk és a kiskoruak — szamaéra;

135. iidvozli az emberkereskedelem felszamolasara iranyulo, a 2012-2016 kozotti
id6szakra sz616 eurdpai unios stratégiat s az emberkereskedelem elleni kiizdelem europai
unids koordinatoranak munkéjat; emlékeztet arra, hogy a harmadik orszagok erdszakos
kozosiilés, emberkereskedelem, valamint a nék és gyermekek ellen elkovetett szexualis
zaklatdsok mas formainak aldozatava valt vagy az illegalis bevandorlas megkonnyitésére
iranyul6 cselekményektdl érintett, a hataskorrel rendelkez6 hatosagokkal egytittmiik6dd
allampolgérai részére kiallitott tartozkodasi engedélyrdl szolo, 2004. aprilis 29-1
2004/81/EK tanacsi iranyelv, valamint az illegalisan tartdzkod6 harmadik orszagbeli
allampolgarokat foglalkoztatd munkaltatokkal szembeni szankciokra €s intézkedésekre
vonatkoz6 minimumszabalyokrol szo6l6, 2009. jinius 18-1 2009/52/EK eurdpai parlamenti
¢s tandcsi iranyelv az emberkereskedelem aldozatainak védelmére szolgalé hasznos
eszkoz, és ezeket maradéktalanul végre kell hajtani;

I COM(2010)0379.
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136. sajnalatat fejezi ki a kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer elfogadasanak elhtizodasa
miatt, tovabba sajnalja, hogy az Unid az érintett személyek nemzetkdzi védelmének
biztositasa helyett a migracio ellendrzésére helyezte a hangsulyt; felhivja a Tanacsot és a
tagallamokat, hogy — a menekiiltligy terén vallalt nemzetkdzi kotelezettségeiknek
megfelelden — a tervezett titemben 2012 végeig gondoskodjanak a k6zos europai
menekiiltiigyi rendszer végrehajtasarol;

137. 1dvozli a védelemre jogosultként valod elismerésrél szolo, feliilvizsgalt iranyelvben!
bevezetett javitasokat, kiilondsen az {ildoztetés nemspecifikus formainak nagyobb
elismerését, azt, hogy szerepel abban a nemi identitds mint az tildoztetés oka, amellyel
szemben védelmet kell nyujtani, valamint azt a kotelezettségvallalast, hogy figyelembe
veszik a gyermek legjobb érdekét;

138. stirgeti a tagallamokat a védelemre jogosultként vald elismerésrdl sz616 irdnyelv
végrehajtasara, mégpedig olyan mddon, amely biztositja a nemzetkdzi emberi jogi
jogszabalyokkal valo teljes 6sszhangot, és felkéri az ezt megtenni kivano tagallamokat,
hogy haladjak meg az ellatasok és jogok szovegben biztositott minimalis szintjét;

139.  hangsulyozza, hogy a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezdkrdl szol6
iranyelv? hatalyanak a menekiiltekre és a kiegészit6 védelmi jogallassal rendelkezékre

crer

az Eurdpai Unio és a tagallamok szamadra;

140. tdvozli a menedékkérdk befogadasara vonatkozo feltételekrdl sz6lo iranyelv
atdolgozasara iranyuld bizottsagi javaslatot’, és hangstlyozza, hogy az alapvetd
befogadasi feltételeket a menedékkérdk megérkezésének pillanatatol kezdve fel kell
ajanlani, és 0sztonozni kell a menedékkérdket, hogy tartozkodasuk iddtartamatol
fiiggetleniil jaruljanak hozza a befogadd kozdsséghez;

141. hangsulyozza, hogy a nemzetkozi védelmi jogallas megadasara és visszavondsara
vonatkoz6 kozos eljarasokrol szo16 iranyelvre iranyuld modositott javaslatban®
tapasztalhatd hidnyossagokat €s ellentmondasokat olyan méddon kell kezelni, hogy a
tagallamok elkeriilhessék a megndvekedett koltségek €s a lehetséges visszaélések
kockézatat, biztositva ekdzben, hogy a védelemre szorulok menedékkérelmére
tisztességes €s jO mindségli hatarozatok sziilessenek;

142. ajanlja egy menedékjogi szakértdi csoport létrehozasat, amely azokat a tagallamokat
tdmogatja, amelyek nem rendelkeznek megfeleld menedékiigyi infrastruktiraval; gy véli,
hogy a minimumszabalyok és a mindségértékelési mechanizmusok megléte javithatja a
menedékiigyi dontéshozatal mindségét;

143.  hangsulyozza, hogy az unios jog nem megfeleld atiiltetése vagy az eltérd végrehajtasi
megkdzelitések miatt a menedékkérdk nem részesiilnek minden tagallamban egyenld
szintll eljarasjogi és anyagi jogi védelemben;

'HL L 337.,2011.12.20., 9. o. (HL magyar nyelvii kiilonkiadas, 11. fejezet, 11. kotet, 43. 0.)
2HL L 132.,2011.5.19., 1. o.
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144. aggodalménak ad hangot a jelenlegi dublini rendszer menedékkérdk jogaira gyakorolt
hat4sa miatt, ideértve azt is, hogy joguk van a menedékkérelmiik tisztességes elbiralasara,
¢s ha a menekiilt jogallasukat elismerik, hatékony védelemre jogosultak; tovabba
aggodalmanak ad hangot a menedékkérelmek tagallamok kozotti egyenldtlen eloszlasa
miatt 1s;

145.  hangsulyozza a Dublin II. rendelet mddositasara iranyulo targyalasok fontossagat, és
hangsulyozza, hogy a hatékonyabb eljarasokra valo torekvés nem torténhet a kérelmezok
jogainak rovasara;

146. hangsulyozza, hogy le kell zarni az arrdl a hatékony mechanizmusrol folyo
targyalasokat, amelynek célja az EJEB ¢és az Europai Uni6 Birosaga itélkezési
gyakorlataval 6sszhangban a személyek Dublin II. rendelet szerinti, olyan tagallamokba
torténd atadasanak felfiiggesztése, ahol fennall az alapvetd jogaik megsértésének
kockazata;

147. az alapvetd jogokat szem el6tt tarto hatarellendrzést kér, és hangstlyozza a Frontex-
miiveletek Parlament altali demokratikus feliigyeletének sziikségességét;

148. hangsulyozza, hogy elkdtelezett az Unid bel- és igazsagiigyi ligynokségei, elsdsorban
az Europol, a Frontex, a Cepol, az Eurojust és a nagyméretii IT-rendszerek lizemeltetési
igazgatasat végzo ligynokség teljes korli parlamenti ellendrzésének biztositasa mellett;
felhivja ezeket az ligynokségeket, hogy tevékenységeikben erdteljesebben érvényesitsék
az alapvetd jogok szempontjat;

149. hangsulyozza, hogy nyomon kell kdvetni az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi
Hivatal mandatumanak gyakorlati megvaldsulasat, és ramutat, hogy az Europol
munkdjanak alapvetd jogokkal kapcsolatos szempontjaival foglalkozni kell
mandatumanak 2013-as Gjratargyaldsa soran;

150.  kéri a Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex €s a K6zosségi Vizumkddex alapvetd
jogokra vonatkoz6 rendelkezéseinek hatékony végrehajtasat a jovobeli schengeni
értékelések Osszefliggésében;

151. hangstlyozza, hogy a gylijtott és tarolt adatok sziikségességének és ardnyossaganak
elvét alkalmazni kell a személyes adatok taroldsara és a hatardrizetre szolgélo 0
technologidkra;

152. hangsulyozza, hogy a schengeni térségen beliili szabad mozgas az unids polgarok
egyik legkézzelfoghatobb joga; kifejezetten nem ért egyet a schengeni hatarellenérzések
visszaallitasara iranyuld javaslatok 1j indokaival, ez ugyanis alaasna az Europai Union
beliili szabad mozgéshoz valo jogot és a schengeni térség mitkodését;

153. aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a tagallamok egyre kevésbé tartjak be a
schengeni vivmanyokat, és ezzel alddssak az Eurdpai Unidn beliili szabad mozgést; ennek
megfelelden hangsulyozza egy olyan, Unio 4ltal iranyitott értékeld és ellendrzd
mechanizmus jelentdségét, amelynek keretében ellendrizni lehetne az EUMSZ 77.
cikkével és az alapvetd jogokat érintd elvekkel 6sszhangban elfogadott schengeni
vivmanyok alkalmazasat;
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154. aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy nincsenek harmonizalt eljarasi garancidk arra az

esetre, ha vitatjdk a Schengeni Informécios Rendszerben vagy a hasonld nemzeti
adatbazisokban kiadott figyelmeztetd jelzések jogszeriiségét és aranyossagat;

155. felszdlitja a Bizottsagot, hogy az eurdpai visszafogadasi megallapodasok értékelésére!

figyelemmel tartozkodjon az olyan 1j megéllapodasok sietds elfogadasatol, amelyek az
alapvetd jogok megsértéséhez vezetnek; felszolitja a Tanacsot, hogy tartsa tiszteletben a
,nem minden aron torténd megallapodas” elvét;

156. felszolitja a harmadik orszadgok allampolgarainak a helyi kozéletben valo részvételérdl

sz0l06 eurdpai tandcsi egyezményt még nem ratifikalod tagallamokat, hogy ratifikaljak azt,
az egyezményt ratifikalokat pedig felhivja, hogy a gyakorlatban is hajtsak végre az
egyezmény 6. cikkét, amely a helyi valasztasokon aktiv €s passziv valasztdjogot biztosit
azon harmadik orszagbol szarmaz6 személyek szamara, akik a valasztast megel6zden ot
éven keresztiil jogszeriien ¢€s tartdosan a fogado allamban tartozkodtak;

A gyermekek jogai

157. felhivja az unids intézményeket az olyan problémak hatékony kezelésére, mint példaul a

gyermek (egyik vagy mindkét) sziild felligyeleti joga aloli kivétele, az eltlint gyermekek, a
gyermekek szexualis kizsdkmanyolésa és a gyermekpornografia, a kisérd nélkiili migrans
gyermekek védelme és az intézményben €16 fogyatékos gyermekek helyzete, valamint a
csaladon beliili erdszakot és a munkahelyi kizsakmanyolast elszenvedé gyermekek
védelme;

158. 1dvozli a Bizottsag ,,Az EU gyermekjogi iitemterve” cimii dokumentumat, a

gyermekek jogainak a birdsagi eljardsok soran torténd tiszteletben tartasara és
érvényesitésére iranyuld bizottsagi erdfeszitéseket, valamint azt, hogy a blincselekmények
sértettjeirdl szolo irdnyelv veszélyeztetett sértettként magasabb szintli védelmet biztosit a
gyermekeknek;

159. felszolitja az unids intézményeket és valamennyi tagallamot, hogy dolgozzanak ki

gyermekbarat politikakat olyan teriileteken, mint a foglalkoztatas, a kdrnyezet, a biztonsag
¢s a migracio, valamint az igazsadgszolgaltatassal, az oktatdssal és az adatvédelemmel
kapcsolatban; hangstilyozza annak fontossagat, hogy beruhdzzanak a gyermekekre
iranyul6 fellépésekbe, mégpedig a meglévd koltségvetési tételek atcsoportositasaval és 1y
befektetésekkel; felszolitja a tagallamokat, hogy tiltsak meg a minimalis tankotelezettségi
korhatar alatti gyermekek foglalkoztatasat; hangsulyozza, hogy a dolgoz¢ fiatalokat
védeni kell a gazdasagi kizsdkmanyolassal és minden olyan tényezdvel szemben, amely
arthat biztonsdguknak, egészségiiknek, fizikai, mentalis, erkolcsi és szocialis
fejlodésiiknek, valamint az olyan munkakdriilményekkel szemben, amelyek
akadalyozhatjak oktatasukat;

160. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unidnak és tagallamainak figyelembe kell venniiik a

szlilok, a torvényes gydmok vagy a gyermekért torvényesen felelds egyéb személyek
jogait és kotelességeit;

I COM(2011)0076.
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161. felszdlitja a tagallamokat, hogy biztositsak a gyermekek szexudlis bantalmazésa,
szexudlis kizsakmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemr6l szol6 iranyelv! és
az emberkereskedelem megakadalyozasardl és lekiizdésérdl szolo iranyelv? megfeleld
végrehajtasat;

162. felszolitja az EU azon tagallamait, amelyek ezt még nem tették meg, hogy ratifikaljak
a gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményének a gyermekkereskedelemrdl,
gyermekprostiticiorodl és gyermekpornografiarol szolo fakultativ jegyzokonyvét, valamint
az Europa Tanacsnak a gyermekek szexudlis kizsakmanyolassal és szexudlis zaklatassal
szembeni védelmérdl sz616 2007. évi egyezményét;

163. kiemeli, hogy egyetlen kisérd nélkiili kiskortit sem lehet fogva tartani, mivel 6k
kiszolgaltatottak, akik szamara kiilonleges befogadasi szabalyokat kell eldirni;

164. 1dvozli a Bizottsagnak a kisérd nélkiili kiskortiakra vonatkozé cselekvési tervét
(2010-2014); felszolitja a Bizottsagot, hogy tajékoztassa a Parlamentet a migracios
folyamatban részt vevd, kisérd nélkiili kiskortiakkal foglalkoz6 szakértdi csoport altal tett
megallapitasokrol;

165. felszolitja a Bizottsagot, hogy altalanosan érvényesitse a gyermekek jogait az EU
valamennyi tevékenységében, €s értékelje a gyermekjogi koordinator €és az Europai
Gyermekjogi Forum 4ltal eddig elvégzett munkat;

166.  0sztonzi az FRA éltal az EU cselekvéseinek feliilvizsgalata soran kidolgozott
gyermekjogi mutatok hasznalatat; gyakorlati irdnymutatasok kidolgozasat kéri arrol, hogy
miként lehet a legjobban felhasznélni ezeket a mutatdkat;

A sértettek jogai és az igazsdagszolgaltatashoz valo hozzdaférés

167. felszolitja az érdekelt feleket, koztiik példaul az Europolhoz hasonl6 unios
tigynokségeket és a tagallamokat, hogy mikozben az emberi jogokat kiemelt kérdéssé
teszik, egy holisztikus, koordinalt €s integralt megkdzelités keretében biztositsak az unids
szintll egyiittmiikodést; felszolitja a tagallamokat, hogy fogadjanak el megfeleld jogi
keretrendszert és hatarozzak meg az emberkereskedelem megfeleld ¢€s egységes
aldozatainak védelméért és emberi jogaik eldmozditasaért felelds allami szereplok kozott;
felszolitja a tagallamokat, hogy 6sztondzzék az emberkereskedelem teriiletén folytatott
kutatast annak érdekében, hogy megfelelden kiigazitsdk a kormanyzati politikat olyan
terlileteken, mint a migracio, a munkaerdpiac és a gazdasag;

168. hangsulyozza, hogy értékelni kell az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért
eldrelépést az emberkereskedelem elleni kiizdelem eurdpai unids koordinatoranak
megallapitasaira figyelemmel;

169. sajnalatosnak tartja, hogy a sajat tagallamuktol eltérd tagallamban €16 unios polgarok
nem kapnak megfeleld tajékoztatast jogaikrol, és siirgeti a tagallamokat tajékoztatasi

'HL L335.,2011.12.17., 1. o.
2HL L 101.,2011.4.15., 1. o. (HL magyar nyelv{i kiilonkiadas, 11. fejezet, 11. kétet, 43. 0.).
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rendszereik tokéletesitésére;

170.  hangsulyozza, hogy itéleteiben mind az EJEB, mind az Eurdpai Uni6 Birosaga felhivta
a figyelmet a tisztességes eljarashoz valo jog €s az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés
el6tt allo akadalyokra, tobbek kozott az eljarasok hosszara, valamint a hatékony
jogorvoslat hianyara;

171.  felhivja a tagéllamokat a tovabbra is fennallo akadalyok — tobbek kozott az
idokorlatok, a jogallas, a hosszadalmas eljarasok, a jogi koltségek €s az eljarasbeli
alakisagok — kezelésére;

172.  siirgeti a tagallamokat bir6sagi rendszeriik szerkezetének atalakitisara, a birdsagi
illetékek mértékének feliilvizsgalatara, a jogsegélyrendszer reformjdra és az alternativ
vitarendezési mechanizmusok rendelkezésre bocsatasara, hogy a lehetd legnagyobb
mértékben eldsegitsék az igazsagszolgaltatdshoz valo egyenld hozzaférést;

173.  siirgeti az unids intézményeket €s a tagallamokat annak megvizsgalasara, hogy miként
illeszthetdk be az EU jogrendszerébe és a tagallamok jogrendjébe a kollektiv jogorvoslatra
vonatkoz6 kozos jogelvek;

174. aggodalmanak ad hangot a tisztességes eljarashoz valo jog unids és tagallami
tiszteletben tartasaval kapcsolatban, €s kiilonosen a ,.titkos bizonyitékra” iranyuld
legutdbbi javaslatok miatt, amelyek lehetdvé tennék a korméany szdmara olyan bizonyiték
felhasznalasat maganszemélyekkel szemben, amelyeket nem tdmadhatndnak meg, s6t nem
is lathatnanak, ami élesen ellentmond az eurdpai alapvetd jogoknak és normaknak;

175. felszdlitja a Bizottsagot, hogy fejezze be a blintetdeljarasokban a gyanusitottak vagy
vadlottak eljarasi jogainak megerdsitését célzo iitemtervet, biztositva, hogy a tisztességes
eljarashoz vald jogot a gyakorlatban is hatékonyan lehessen érvényesitent;

176. udvozli a biintetdeljarasokrol szolo iitemtervet, és felszolitja a Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy fokozzak eréfeszitéseiket mind a vadlottak, mind pedig az dldozatok
eljarasi jogaira vonatkozo, szilard uniés szintli normék elérése érdekében;

177.  felszdlitja a tagallamokat annak biztositasara, hogy a harmadik orszagoknak torténd
kiadatas ne sértse az alapvetd jogokat, és felkéri 6ket, hogy vizsgaljak feliil azokat a
nemzetkdzi szerzdédéseket, amelyeknek erre vonatkozoan részes felei;

178.  siirgeti a Bizottsagot, hogy vizsgélja meg az igazsagszolgaltatashoz valo jog Eurdpai
Union beliili hatékony végrehajtasat abban az 6sszefliggésben, hogy a jelenlegi €s jovobeli
nemzedékek minden egyes tagjanak joga van olyan kdrnyezetben €lni, amely megfeleld az
egészsege ¢s joléte szempontjabol;

179. felszolitja a tagallamokat, hogy foglalkozzanak a nemspecifikus biincselekményekkel
¢s javasoljanak hatékony eszkozoket a csaladon beliili erdszak lekiizdésére, sziikség
esetén jogszabalyokat fogadva el a védintézkedésekrdl;

180. 1idvozli az dldozatok jogainak és védelmének erdsitésérdl sz616, Tandacs altal
elfogadott litemtervet, valamint a Bizottsag aldozatokrdl sz616 jogszabalycsomagra
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iranyulo javaslatat, amely kiilon foglalkozik a gyermekaldozatok és a terrorizmus
aldozatainak sziikségleteivel,;

181. felszdlitja a tagallamokat, hogy biztositsanak pénziigyi forrdsokat a blincselekmények
aldozatait segitd szolgalatoknak, figyelembe véve az FRA altal a lehetdségekrdl és a
tagallamok igéretes gyakorlatairol a kozeljovoben elkészitendd értékelést;

182.  felhivja a figyelmet a védelemhez vald jog minimalis garancidival kapcsolatos
fennmaradé hianyossagokra, €s rdmutat arra, az Europa Tanacs emberi jogi biztosa
kifogésolta azt, hogy az eurdpai elfogatoparancs ellen nincs hatékony jogorvoslat, és azt
kisebb biincselekmények esetén is alkalmazzak;

183.  stlyos aggodalmanak ad hangot az Eurdpai Unidban fogva tartottak helyzetével
kapcsolatban; felhivja a Bizottsagot, a Tanéacsot és a tagallamokat, hogy az Europa
Tanéccsal és kinzas megeldzésével foglalkozé bizottsaggal kozdsen terjesszenek eld
javaslatokat annak biztositasa érdekében, hogy tiszteletben tartsdk a fogva tartottak jogait,
¢és elémozditsak a tarsadalomba vald Gjrabeilleszkedésiiket; kéri, hogy hajtsak végre az
EU-n beliili bortonkoériilményekrél sz616, 2011. december 15-i allasfoglalasban! kifejtett
koveteléseit, és kiillondsen azt, hogy inditsanak jogalkotdsi kezdeményezést az Eurdpai
Union beliili fogva tartas k6zos minimumszabalyairol, és hozzanak 1étre megteleld
nyomon kovetési mechanizmusokat;

184. hangsulyozza, hogy a terrorizmus ellen folytatott nemzetkozi egytittmitkdésnek a
nemzetkdzi emberi jogi normak ¢és kotelezettségek maradéktalan betartasan kell alapulnia;

185. 1idvozli a CIA illegalis tevékenységeinek kivizsgalasat, amelyre egyes tagallamokban
— a Parlament 2007. évi jelentéseiben és 2012. évi nyomon kovetési jelentésében
kérteknek megfelelden — mar sor keriilt; tovabbi vizsgalatokat siirget, és felhivja a
tagallamokat, hogy maradéktalanul tegyenek eleget a nemzetkozi jog szerinti
kotelezettségeiknek;

186.  Kkéri a titkosszolgélatok demokratikus és birdsagi feliigyeletének megerdsitését
nemzeti szinten, ami rendkiviil siirgetd €s sziikséges; felszolitja az Europai Uniodt, hogy
erdsitse meg felligyeletét az ezen ligyndkségek kdzotti uniods szintli — tobbek kozott unids
szerveken keresztlil megvalosuld — egylittmiikodées, illetve az ezen ligynokségek ¢€s
harmadik orszadgok kozotti egylittmiikodés vonatkozasaban;

Allampolgdrsig

187. emlékeztet arra, hogy az 1992. évi Maastrichti Szerzddés bevezette az unids polgarsag
fogalmat, és az Unid minden polgarat felruhazta az Unio teriiletén beliil a szabad mozgas
¢s letelepedés jogéaval, az onkormanyzati valasztasokon és eurdpai véalasztasokon az aktiv
¢és passziv valasztojoggal abban a tagallamban, ahol az adott polgar letelepedett, a
barmelyik tagallam diploméaciai vagy konzuli hatosagai altal nyujtott védelemmel, az
Europai Parlamentnél érvényesithetd peticids joggal €s azzal a joggal, hogy az eurdpai
ombudsmanhoz fordulhat, valamint szdmos egyéb joggal kiilonb6zé tertileteken, igymint
az aruk és szolgéltatdsok szabad mozgasa, a fogyasztovédelem és kdzegészségiigy, az
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esélyegyenldség €s egyenld banasmadd, valamint a foglalkoztatashoz és szocialis
védelemhez val6 hozzaférés; megjegyzi, hogy az Amszterdami Szerzédés (1997) és a
Lisszaboni Szerzédés (2009) tovabb erdsitette az unios polgarsdghoz kapcsolddo jogokat;

188.  felhivja a Bizottsadgot, hogy az Eurdpai Unioban é16k egyes csoportjait indokolatlanul
kedvezdtlen helyzetbe hozo eltérések meghatarozéasa érdekében készitsen dsszehasonlitd
tanulmanyt a nemzeti és unids szintii valasztdjogokrol, és ahhoz mellékeljen a hatranyos
megkiilonboztetés lekiizdésére iranyuld megfeleld ajanlasokat; emlékeztet a
kedvezményes elbanas ¢és a kiilonleges intézkedések fontossagara a kiilonbozd hatterti
emberek €s hatranyos helyzetii csoportok dontéshozatali képviseletének eldmozditasaban;

189. felszolitja a Bizottsagot, hogy foglalkozzon a nem éallampolgarok helyzetével,
kiilondsen az uniods polgarsagrol sz616 jelentésben és az EU Alapjogi Chart4janak
alkalmazésarol szolo jelentésben;

190. felhivja a tagallamokat, hogy tdjékoztato és tudatosité kampanyok keretében
tajékoztassak az unids polgarokat aktiv és passziv valasztdjogukrol, figyelembe véve a
sajatosabb célkdzonségek ¢és a kiszolgaltatott csoportok sziikségleteit is; az aktiv unids
polgarsag 0sztonzése érdekében felhiv az eurdpai valasztési eljarasok sziikséges
reformjanak végrehajtasara az 6sszes tagallamban; ugy véli, hogy az aktiv €s részvételen
alapul6 unids polgarsadgot a dokumentumokhoz és informacidokhoz vald hozzaférésen, az
atlathatosagon, a j6 kormanyzason és megfeleld ligyintézésen, a demokratikus részvételen
¢s képviseleten keresztiil is 6sztondzni kell, az unids polgarokhoz a lehetd legkdzelebb
hozva meg a dontéseket;

191. udvozli, hogy 2013-at a polgarok eurdpai évének nyilvanitottak, lathatova téve ezzel
az uniods polgarsagot €s annak konkrét elényeit az unios polgarok szamara, €s felszolitja a
Bizottsagot és a tagallamokat annak biztositasara, hogy tajékoztaté kampanyokat
folytassanak az eurdpai polgarsagrol és az ahhoz kapcsolodo jogokrol;

192.  felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy terjesszék a diploméciai és konzuli
védelemhez val6 joggal kapcsolatos informaciokat; felhivja a tagallamokat, hogy aktivan
mikodjenek egylitt az unids polgarok Eurdpai Union kiviili védelmének biztositasa
érdekében, valsagok vagy katasztrofak idején is;

193. felhivja a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki tdjékoztatd kampanyokat, amelyek a
polgarok aktiv részvételének eldmozditasat célozzak, egyrészt az arra irdnyul6 joguk
gyakorlasa révén, hogy peticiot nyujtsanak be, illetve hogy egy uniods intézmény vagy
szerv altal elkdvetett hivatali vissza€lés esetén panaszt nyujtsanak be az eurdpai
ombudsmanhoz, masrészt a polgari kezdeményezésen keresztiil,

194. felszolitja az Eurdpai Uniot €s a tagallamokat, hogy noveljék az eurdpai polgari
kezdeményezés mint a kozvetlen demokracia olyan eszkdzének az ismertségét a lakossag
korében, amelynek célja az Uni6é demokratikus miikddésének javitasa;

195. rémutat arra, hogy hatékony tdjékoztaté kampanyokra van sziikség, amelyek — példaul

egy ,,aktiv polgari szerepvallalas” program iskolakban és egyetemeken torténd
elinditasaval — népszertsitik az unids polgarsaggal kapcsolatos jogokat a fiatalok kdrében;

PE489.625v03-00 32/45 RR\920109HU.doc



196. hangsulyozza az Eurdpai Parlament véalasztasi rendszere gyors reformjanak
sziikségességét, biztositva az unids polgaroknak az EU miikodésében valo aktiv
részvételét;

197. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast az Eurdpai Tanéacsnak, a
Tanacsnak és a Bizottsagnak, a tagallamok és a tagjeldlt orszagok kormanyainak és

parlamentjeinek, az ENSZ-nek, az Eurdpa Tandcsnak és az Eurdpai Biztonsagi és
Egylittmiikddési Szervezetnek.
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20.9.2011

VELEMENY A NOJOGI ES ESELYEGYENLOSEGI BIZOTTSAG RESZEROL

az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag részére

az alapvet6 jogok helyzetérdl az Eurdpai Unioban (2010)

(2011/2069(INT))

El6éado: Livia Jaroka

JAVASLATOK

A Nbéjogi és Esélyegyenldségi Bizottsag felhivja az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele
a kovetkezd javaslatokat:

— tekintettel a ndkkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak felszamolasarol
sz610, 1979-ben elfogadott ENSZ-egyezményre (CEDAW),

— tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés (EUSZ) 2. cikkére ¢€s 3. cikke (3)
bekezdésének masodik albekezdésére, valamint az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo
szerzodés (EUMSZ) 157. cikkére,

— tekintettel a ndk és férfiak kozotti egyenldségre vonatkozo titemterv (2006—-2010)
eredményeinek értékelésérol €s az eléremutatod ajanlasokrol szolo, 2010. jinius 17-1
allasfoglalasara!,

— tekintettel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjara, €s kiillondsen annak 1., 2., 3., 4., 5., 21. és
23. cikkére,

— tekintettel az Eurdpa Tanacs Miniszterek Bizottsaga (CM/Rec(2010)5 szamu) a szexualis
iranyultsdgon vagy nemi identitason alapuld diszkriminécio elleni kiizdelemrdl sz616
ajanlasara, valamint az Eurdpa Tanécs Parlamenti Kozgytilése ugyanezen témarol szolo
ajanlasara és hatarozatara (1915. sz. ajanlas és 1728. sz. hatarozat),

— tekintettel az Eurdpai Tandcs altal 2011 marciusaban elfogadott, a férfiak és a nok kozotti

1 P7_TA(2010)0232.
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egyenldségrol sz616 eurdpai paktumra (2011-2020),

— tekintettel az Eurdpai Bizottsdgnak a ndk és férfiak kozotti egyenldségre vonatkozo
stratégidjara (2010-2015) (COM(2010)0491),

— tekintettel az Alapjogi Ugyndkségnek a homofobirol, a transzfobidrol, valamint a
szexualis irdnyultsag és a nemi identitas alapjan torténd megkiillonboztetésrol sz616
jelentésére (2010),

— tekintettel az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjanak hatékony végrehajtasara iranyuld
stratégiarol sz619, 2010. oktdber 19-1 bizottsagi kozleményre (COM(2010)0573)
végleges),

— tekintettel az Europa Tanéacs ndk elleni erészak és a csaladon beliili erészak megel6zésérdl
és lekiizdeésérol szolo, 2011. aprilis 7-1 egyezményére (CM(2011)49 végleges),

— tekintettel a n6k elleni erészakkal szembeni fellépést célzo, 0j uniods politikai keret
prioritasairdl és korvonalairol szol6 2011. aprilis 5-i allasfoglalasaral,

A. mivel az Alapjogi Charta jogilag kotelezové tétele révén (az EUSZ 6. cikke) a Lisszaboni
Szerzddés hatalybalépése 1) helyzetet teremtett az EU-ban az emberi jogok teriiletén;

B. mivel az évek soran tett eldrelépések ellenére a ndk és férfiak kozott még szamos teriileten
nem biztositott az egyenldség, mint példaul a munkaerdpiacon, a maganéletben, valamint
a sztereotipidk és a ndkkel szembeni erdszak elleni kiizdelem terén;

C. mivel a férfiak és nék kozotti egyenldséget a Charta alapvetd jogként ismeri el, és mivel
mindenfajta diszkriminacidval szemben fel kell 1épni;

D. mivel a férfiak és ndk kozotti egyenldségrol szo16 iranyelvek eldirjak a tagallamok
szamdra, hogy hozzanak létre vagy jeldljenek ki testiileteket az egyenldség eldmozditasa
érdekében, tobbek kozott azaltal, hogy fiiggetlen tAmogatast biztositanak a diszkriminacio
aldozatainak;

1. megerdsiti, hogy az Eurdpai Uniorol sz616 szerzddés 2. cikke értelmében az Unid az
emberi méltosag, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a szolidaritas, a jogallamisag,
valamint az emberi jogok tiszteletben tartdsanak oszthatatlan €és egyetemes
értékkozosségén alapul, s igy az Eurdpai Unio teriiletén €16 valamennyi személyre
vonatkozik, ideértve a kisebbségekhez tartozo személyeket is;

2. Kkéri a Bizottsagot, hogy alaposan ellendrizze a férfiak és nék egyenldségére vonatkozo
uniods jogszabalyok tagallamokban torténd végrehajtasat;

3. Udvozli a Bizottsag elsd éves jelentését az EU Alapjogi Chartdjanak alkalmazasarol;
idvozli a Tanacs kovetkeztetéseit, kiilondsen azon elkotelezettségére vonatkozdan, hogy
eleget tegyen az EU nemek kozotti egyenldségre vonatkozo, a Szerzédésben emlitett
torekvéseinek;

I P7_TA(2011)0127.
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10.

kéri az Eurdpai Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy a jogszabalyok kidolgozésa soran €s
az Europai Union beliil az alapvetd jogok helyzetének elemzésekor vegyék figyelembe a
ndk sajatos igényeit és problémait;

emlékeztet arra, hogy a Charta 23. cikke kimondja: ,,A férfiak és ndk kozotti egyenldséget
minden teriileten, igy a foglalkoztatas, a munkavégzés €s a dijazas teriiletén is biztositani
kell. Az egyenldség elve nem akadalyozza, hogy az alulreprezentalt nem szamara
kiilonleges eldnyoket biztositod rendelkezéseket tartsanak fenn vagy hozzanak meg”;
hangsulyozza, hogy ez semmi esetre sem akadalyozza mas alulreprezentalt csoportok
jogait, mint példaul a gyermekekét (24. cikk), az idosekét (25. cikk), valamint a
fogyatékossaggal ¢lokét (26. cikk); kiemeli tovabba, hogy a Charta 21. cikke vildgosan
kimondja, hogy tilos a masokkal szembeni mindenfajta diszkriminacio, akar genetikai
tulajdonsag, akar szexualis iranyultsag alapjan;

hangsulyozza, hogy a nemi alapu erdszak {6 aldozatai a ndk; ramutat, hogy az er6szak €s
az erdszak veszélye megsérti az ¢lethez, biztonsdghoz, szabadsaghoz, méltdsaghoz,
valamint testi és szellemi épséghez valo jogot, €s komoly fenyegetést jelent az ilyen
erdszak aldozatainak testi és szellemi egészségére nézve; hangsulyozza, hogy az ilyen
erdszak kovetkezményei, amelyek az Eurdpai Ko6zosségben oly szerteagazdan jelen
vannak, ténylegesen az alapvetd jogok megsértését és valodi egészségligyi problémat
jelentenek, tovabba valamennyi allampolgar szdmara akadalyozzak az allampolgari jogok
biztonsagos, szabad és igazsagos gyakorlasat;

tudomasul veszi a Bizottsdgnak az adldozatok jogairol sz0l6 csomagjat; sajnalatat fejezi ki
amiatt, hogy a ndk elleni erdszakot nem veszi megfelelden figyelembe; kéri a Bizottsagot,
hogy inditson atfogd politikai stratégiat a nemi alapu erdszak ellen, €s készitsen el egy
olyan iranyelvet, amely a ndk és lanyok ellen iranyul6 diszkriminacid és erészak minden
formajanak lekiizdését és felszamolasat célozza az EU minden tagéllamaban;

a talzott elvarasok és félreértések elkeriilése érdekében kéri a Bizottsagot, hogy a
polgaroknak ne csak az Alapjogi Chartaban foglalt jogaikrdl adjon jobb téjékoztatast,
hanem a Charta hatalyardl is; emlékeztet e tekintetben az eurdpai e-igazsdgszolgaltatasi
portalra; ezenkiviil kéri a tagallamokat, hogy a civil tarsadalom kdrében noveljék a
Chartaval kapcsolatos tudatossagot azaltal, hogy folyamatos parbeszédet folytatnak a
megfeleld nem kormanyzati €s kiilondsen a ndi szervezetekkel, mivel a sztereotipidk és a
diszkriminacio terén az 6 szakértelmiik felbecsiilhetetlen, hiszen az 1d6 mar
bebizonyitotta, hogy a leggyakoribb ¢és legkiszolgaltatottabb aldozatok mindig a ndk;

tidvozli, hogy az Alapjogi Ugyndkség homofobiardl, a transzfobiarol, valamint a szexuélis
iranyultsag és a nemi identitas alapjan torténd megkiilonboztetésrdl szo1o jelentésébe
belevette a transznemiiek jogait is, valamint hogy azokat a Bizottsag a férfiak és a nék
kozotti egyenldségrol szolo, a 2010-2015-6s idészakra vonatkoz6 stratégidba is
belefoglalta; emlékezteti a Bizottsagot arra, hogy a nemi alapt diszkriminécio terén
figyelembe kell venni a nemi identitast is, kiilonos tekintettel a 2004/113/EK ¢és a
2006/54/EK iranyelv jovobeli feliilvizsgalatai soran;

megjegyzi, hogy a transznemiiek diszkrimindcidval és megbélyegzéssel szembesiilnek, és
nem élvezik teljes mértékben a méltdosaghoz és integritdshoz valo jogukat, mivel 21
tagallam kényszersterilizalast és/vagy valast ir el0 szamukra; kéri a Bizottsagot, hogy

PE489.625v03-00 36/45 RR\920109HU.doc



11.

12.

13.
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15.

16.

17.

18.

teljes mértékben vegye bele a nemi identitast a nemi alaptl diszkriminacidval kapcsolatos
kérdésekbe, beleértve a jogalkotasi javaslatokat és feliilvizsgélatokat; kéri a tagallamokat,
hogy tordljék el a sterilizalast és az egyéb kotelezd orvosi kezeléseket, valamint a valassal
kapcsolatos eldirasokat, amelyek ellentmondanak a transznemiiek méltosadghoz és
integritashoz fliz6do joganak;

kéri a Bizottsagot, hogy az elkovetkezendd évek soran vegye fontoléra jogi keret
l1étrehozasat a tobbszords €s interszekcionalis megkiilonboztetés kérdésérdl;

hangsulyozza, hogy tamogatni kell mindenfajta sztereotipia és diszkriminativ viselkedés
specialis programok, fellépések és kampanyok révén torténd visszaszoritasat, bevonva
azokba a tagallamokat, a szocialis partnereket, a nem korményzati szervezeteket és a
parlamenti képviseldket;

aggodalmat fejezi ki bizonyos tagallamok tekintetében a nék szexudlis és reproduktiv
jogai €s egészsége miatt; kiemelten kéri a tagallamokat, hogy tartsak tiszteletben
valamennyi par és egyén arra vonatkozé alapvetd jogat, hogy szabadon és felelésen
donthessenek gyermekeik szamarol, litemezésérdl és a gyermekvallalés idejérdl, valamint
hogy ennek megvalositasa érdekében rendelkezésiikre alljanak a sziikséges informaciok és
modszerek, beleértve az egészségiigyi ellatast, a legalis és biztonsadgos abortuszt, valamint
a megbizhato, biztonsagos és megfizethetd fogamzasgatlast;

hangsulyozza, hogy kiizdeni kell a gyermekek elleni szexudlis blincselekmények ellen,
kiilondsen az interneten, amely globalis hatassal rendelkezik; ezért kéri, hogy
kiisz6bonallo éves jelentése vizsgalja meg a gyermekek védelmét és az e téren elért
haladast; emlékeztet azonban arra, hogy a gyermekek védelme tovabbra is féleg a
tagallamok hatdskore marad;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy bizonyos tagallamokban az esélyegyenldséggel foglalkozo
szervezetek altal 6sszegylijtott adatok mindsége gyenge, €s hianyzik a diszkriminécid oka
(pl. nem, kor) vagy a teriiletek (pl. foglalkoztatas, oktatds) szerinti bontas; az Eurdpai
Union beliil az alapvet6 jogok szdmos teriiletén objektiv, megbizhato €s dsszehasonlithato
adatok gytjtése és elemzése tekintetében emlékeztet az Alapjogi Ugyndkség fontos
szerepére;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy pontos adatokat gylijtsenek a ndk Eurdpai Union
beliili helyzetérdl az emberi jogok vonatkozéasaban;

kéri a Bizottsagot, hogy irjon eld a tagallamok szdmara az Alapjogi Charta
megvalositasara vonatkozo éves jelentéstételt;

kéri a Bizottsagot, hogy hatékonyabban kommunikaljon a Charta alkalmazéaséara
vonatkozdan a polgaroktol kapott panaszok, levelek, kérdések és peticidk tipusairdl;
idv6zol minden konkrét informéciot, amelyet a Bizottsag a nemi alapt diszkriminaciohoz
kapcsolodo panaszokra vonatkozoan biztosit az Europai Parlament N6jogi és
Esélyegyenldségi Bizottsaga szamadra, tovabbi elemzés céljabol; kéri, hogy a Bizottsag
adjon széles koru tajékoztatast az alapvetd jogok Eurdpai Union beliili helyzetérdl szolo,
soron kovetkezd éves jelentéseirdl, hogy fokozottan felhivja a figyelmet a demokracia
hianyossagaival €s az alapvetd jogok megsértésével szembeni intézkedések fontossagara;
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19. kéri a Bizottsagot, hogy talaljon hatékony modokat az Alapjogi Chartat sértd esetek,
tobbek kozott az alapvetd jogok megsértésével kapcsolatos kiilonds esetek nyomon
kovetésére, és végezzen eseti ellendrzéseket minden tagallamban a teljesitetlen
kotelezettségvallalasok azonositasa érdekében;

20. hangsulyozza, hogy a rendkiviili szegénység és a polgarok tarsadalmi kirekesztése nem

értelmezhetd pusztan gazdasagi sikon a szamadatok alapjan, hanem azokat az alapvetd
jogok megsértése szempontjabol is vizsgalni kell.
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13.7.2012

VELEMENY A PETICIOS BIZOTTSAG RESZEROL

az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag részére

az alapvet6 jogok helyzetérdl az Europai Unidban (2010-2011)
(2011/2069(IN1))

El6ado: Adina-loana Valean

JAVASLATOK

A Peticios Bizottsag felhivja az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyuld inditvanyaba foglalja bele a kdvetkezd
javaslatokat:

— tekintettel a Bizottsdgnak az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjanak alkalmazasardl sz610,
2011. évi jelentésére (COM(2012)169),

— tekintettel a Parlamentnek a ,,2010. évi jelentés az unios polgarsagrél — Az unids polgarok
jogainak érvényesitése elott allo akadalyok lebontasa™ cimti dokumentumrél sz616
jelentésére,!

— mivel a Parlamenthez beérkezd peticiok csaknem egyharmada a Chartaban emlitett
alapvetd jogok allitolagos megsértésével kapcsolatos,

Altalanos megjegyzések

1. ezzel 0sszefliggésben megerdsiti, hogy az Unidnak és intézményeinek a Charta és az
EUSZ 2., 6., 7. és 9—12. cikke alapjan kotelessége és feleldssége az eurdpai polgarok
alapvetd jogainak, alapvetd szabadsagainak, valamint az unids polgaroktol
elidegenithetetlen europai elveknek €s értékeknek a tiszteletben tartdsa, garantalasa,
védelme és eldmozditasa az EU teriiletén, kiilondsen olyan esetekben, amikor e jogokat és
szabadsagokat nemzeti szinten nem garantaljak ténylegesen és megfeleléen; ragaszkodik
ahhoz, hogy a Charta 51. cikke nem hasznalhato fel arra, hogy minimalisra csokkentsék a
Charta jelentdségét ¢s alkalmazasat, és hangstlyozza, hogy ez a cikk nem érvényteleniti
azokat a szerepeket és hataskoroket, amelyekkel az unids intézmények az alapvetd eurdpai

I Elfogadott szovegek, P7_TA(2012)0120
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értékek — igymint az emberi méltdsag €s a szabadsag tiszteletben tartasa —, valamint a
demokrécia, a jogallamisag, a j6 kormanyzas, a béke, a polgarsag, a nemek kozotti
egyenldség €s a megkiilonboztetésmentesség elvével dsszefliggésben rendelkeznek;

2. emlékeztet arra, hogy a Parlamentnek kotelessége és az eurdpai polgarok és az EU-ban
lakohellyel rendelkezd személyek felé fenndllo feleldssége az érdekeik védelme €s
elémozditasa; a Parlament és a polgarok kozotti eme kapcsolat kifejezéeszkoze a
Szerz6dés 227. cikkében rogzitett peticios eljaras, amely eldirja annak kotelezettségét,
hogy — adott esetben, és az egyes ligyek tényallasa alapjan — peren kiviili jogorvoslatot
keressenek a peticiok benytjtoi szamara, annak érdekében, hogy segitséget nyujtsanak a
polgaroknak alapvetd jogaik és szabadsagaik gyakorlasdban, valamint biztositsak a
Chartaban és a szerzodésekben foglalt értékek €s elvek megfeleld érvényesitését az
Eurdpai Unidban és annak minden egyes tagallamaban;

3. felszolitja a tagallamokat, hogy tegyenek eleget a polgaraik alapvetd jogainak és
szabadsagainak védelmével kapcsolatos kotelezettségeiknek, és modositsak vagy toroljék
a polgarok alapvetd jogait korlatoz6 rendelkezéseket, valamint siirgeti a tagallamokat,
hogy teljesitsék a kotelezettségvallalasukat, és az abbdl adoddan a Lisszaboni
Szerz6désben rogzitett feladatukat!, mely szerint az EU alairja és jovahagyja az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezményét, ily mddon megsziintetve a jogvédelem terén mutatkozo
hidnyossagokat azaltal, hogy ugyanolyan jogokat biztosit az eurdpai polgarok szaméra az
Unid jogi aktusaival szemben, mint amilyeneket jelenleg az Uni6 tagallamaival szemben
¢lveznek; ezzel 0sszefiiggésben emlékeztet arra, hogy vilagos informécidkra van sziikség
az egyezmény ¢€s a Charta hatdlya és alkalmazasi kore tekintetében, annak érdekében,
hogy a polgarok szdmara egyértelmii legyen, kihez fordulhatnak az alapvetd jogok
allitolagos megsértésével kapcsolatos esetekben;

4. hangsulyozza az unios polgarsaggal egyiittjaro, illetve az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartajaban foglalt, az EU teriiletén tartézkod6 valamennyi személyre vonatkozé jogok
kozotti szoros kapcsolatot;

Konkrét megallapitasok

5. felszolitja a Tanacsot, hogy tartsa tiszteletben az alapvetd jogokkal kapcsolatban tett
kotelezettségvallalésait, és haladéktalanul sziintesse meg a személyek kozotti, nemre,
vallasra, kultarara, nyelvre, oktatasra, fogyatékossagra, ¢letkorra vagy szexualis
iranyultsagra valo tekintet nélkiili egyenlé banasmod elvének alkalmazasarol szolo tanacsi
iranyelvre iranyul6, 2008. jalius 2-1 bizottsagi javaslat akadalyait; ezzel 6sszefliggésben
hangsulyozza a lakossag legsériilékenyebb csoportjainak, nevezetesen a gyermekeknek a
jogait, kiilonds tekintettel a személyi sérthetetlenséghez valo jogra, valamint a sziil61
feliigyelettel kapcsolatos, hatarokon atnyulo vitdkra és a sziildi lathatasi joggal
kapcsolatos kérdésekre, tovabba hangsulyozza a fogyatékossaggal él0k, az idosek és az
etnikai kisebbségek jogait;

6. felhivja a tagallamokat, hogy biztositsdk a személyek kozatti, faji- vagy etnikai
szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenlé banasmodrol sz6l6 iranyelv?, valamint a ndk és

I EUSZ, 6. cikk (2) bekezdés
2 A személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra vald tekintet nélkiili egyenlé bandsmod elvének
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10.

11.

12.

a férfiak kozotti egyenlé bandsmodra vonatkozo jogszabalyok! hatékony végrehajtasat;

az emberi méltosag sérthetetlenségének elvét kovetve elitéli a kisebbségekkel szembeni
megkiilonboztetést, és felszolitja a Tanacsot, hogy hatékonyan és felelds modon Iépjen fel
az Unid értékeinek megdvasa érdekében olyan tagallamok esetében, amelyek nem tartjak
teljes mértékben tiszteletben az ilyen kérdésekben fennallo, Szerzddés szerinti
kotelezettségeiket;

felhivja a figyelmet a média szabadsagéanak korlatozasaval kapcsolatos peticiok szamara,
és felhivja a Bizottsagot, hogy bizza meg az Alapjogi Ugyndkséget (FRA) az e teriiletre
vonatkoz6 jogszabalyok ellendrzésével és tanulmanyozéasaval, annak biztositasa
érdekében, hogy k6z0s normakat alkalmaznak a tomegtajékoztatas szabadsagara és
sokszinliségére vonatkozdan, tovabba a demokracia és az alapvetd jogok tagallamokbeli
helyzetének ellendrzésével, azzal, hogy kovetkeztetéseirdl évente jelentést kell készitenie;
ezért kéri, hogy az FRA elegendd tdmogatasban részesiiljon e feladatok ellatasara; tidvozli
a Parlament médiaszabadsagra vonatkoz6 unids normak meghatarozasardl sz6lo, sajat
kezdeményezésli jelentését, ami az unids szabalyozas feliilvizsgalatdhoz vezetne, €s
javasolja az FRA ¢és a Nemek Ko6zotti Egyenldség Eurdpai Intézete 6sszevondsat, vagy
pedig azt, hogy alkossdk meg az e két ligynokség kozotti szoros egyiittmiikddes és
koordinaci6 jogi kereteit, az Alapjogi Charta altal garantalt jogok megsértése elleni
hatékony kiizdelem érdekében;

felhivja a Bizottsagot, hogy haladéktalanul gondoskodjon arrol, hogy a tagallamok
atiiltetik és helyesen alkalmazzak a polgarok szabad mozgasarol szol6 2004/38/EK
iranyelvet, tekintettel az ezen a teriileten tapasztalt problémakrol sz616 peticiok
gyakorisagara;

emlékeztet arra, hogy a tarsadalombiztositasi ellatasok, a nyugdijak és az egészségiigyi
ellatasok hordozhatdsaga, valamint a szakmai képesitések és az egyetemi kreditpontok
elismerése fontos elemek, amelyek biztositjak az alapvetd jogok és szabadsagok teljes
korli megvalositasat, tobbek kozott a belsd piac megvalositasara alapozva, ugyanakkor
megjegyzi, hogy szamos polgar tovabbra is problémakba iitkdzik e jogok
érvényesitésekor; ezért felszolitja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy biztositsak e
jogok megfeleld tiszteletben tartasat, garantalasat, érvényesitését és kialakitdsat;

hangsulyozza, hogy a Bizottsagnak a szerz0dések dreként vallalt szerepe nem
korlatozodik a jogszabalyok tagéallami atiiltetésének biztositasara, hanem a jogszabalyok
teljes korli €s helyes alkalmazasara is kiterjed, kiilonosen a polgarokat megilletd alapvetd
jogok védelme érdekében; ramutat arra, hogy a polgarok jogorvoslathoz val6 hozzaférése
terén joghézag all fenn olyan esetekben, amikor a tagallamok elmulasztottak, illetve késve
hajtottak végre a polgarokat kozvetleniil érintd unids jogszabalyok atiiltetését;

javasolja, hogy a Bizottsag emberi jogokrol sz616 éves jelentése tartalmazza a

alkalmazasardl sz616 2000/43/EK iranyelv.

12004/113/EK iranyelv a n6k és férfiak kozotti egyenld bandsmdd elvének az arukhoz és szolgaltatdsokhoz vald
hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve nytjtasa tekintetében torténd végrehajtasarol; 2006/54/EK
iranyelv a férfiak és nék kozotti esélyegyenldség és egyenld banasmod elvének a foglalkoztatas és munkavégzés
teriiletén torténd megvalositasarol
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tagallamokban fennallo helyzet értékelését; elinditja az arra iranyul6 kezdeményezést,
hogy a Parlament — az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaggal és a Peticios
Bizottsaggal kozos szervezésben — éves konferenciat rendezzen a civil tarsadalom és a
tertileten miikodo egyéb érdekelt felek részvételével;

13. iidvozli a Bizottsag arra iranyuld torekvését, hogy konkrét informaciokat nytjtson a
polgaroknak sajat jogaikrol, valamint a szdmukra elérhetd jogorvoslati lehetdségekrol,
amennyiben sériiltek alapvetd jogaik, €s megallapitja, hogy az efféle tajékoztatas polgarok
szamara vald elérhetdbbé tétele szempontjabol kulcsfontossagl a Bizottsag kiilonbozo
kommunikécids eszkdzei miikodésének és nyilvanos bemutatasanak kovetkezetesebbé és
Osszehangoltabba tétele; ugyanakkor hangstlyozza, hogy ez nem mentesiti a Bizottsagot
azon intézményi kotelessége alol, hogy megvizsgalja az alapvetd jogok lehetséges
megsértésével kapcsolatban a polgaroktdl beérkezett panaszokat, nemcsak olyan
esetekben, amikor azt az Unid és a tagallamok kovették el az unids jog alkalmazésa soran,
hanem olyan helyzetekben is, amikor a tagallamokon beliil az alapvetd jogok védelmének
modszeres elmulasztisa 4ll fenn; felhivja a Bizottsagot, hogy ragaszkodjon a demokréacian
¢s alapvetd jogokon alapuld eurdpai jogrend védelmezdjeként fennallod szerepéhez, és
hivja fel az érintett tagallamok figyelmét az ilyen helyzetekre; ugy véli, hogy az Eurdpai
Parlamentnek — amely sokkal szélesebb politikai tevékenységi teriilettel rendelkezik —
nyilvanvalova kell tennie valamennyi unids polgar és lakos szamara azokat az
intézkedéseket, amelyeket alapvetd jogaik garantalasa és megovasa érdekében tesz;

14. felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil az Alapjogi Ugynokséget létrehozo rendeletet,
megbizatdsanak és hataskoreinek, valamint fliggetlenségének megerdsitése érdekében.
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