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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar il-Fond Ewropew ta’ Solidarjeta, implimentazzjoni u applikazzjoni
(2012/2075(IND))

1l-Parlament Ewropew,
— wara li kkunsidra 1-Artikoli 175, 212 u 222 tat-TFUE,

— wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2012/2002 tal-11 ta' Novembru 2002

li jistabbilixxi 1-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea’,

— wara li kkunsidra 1-Ftehim Interistituzzjonali tas-7 ta” Novembru 2002 bejn il-Parlament
Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni dwar il-finanzjament tal-Fond ta' Solidarjeta tal-
Unjoni Ewropea li jissupplimenta 1-Ftehim Interistituzzjonali tas-6 ta’ Mejju 1999 dwar

id-dixxiplina bagitarja u t-titjib fil-procedura bagitarja?,

— wara li kkunsidra I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar il-
Futur tal-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea (COM(2011)0613),

— wara li kkunsidra r-rapport mill-Kummissjoni dwar il-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni
Ewropea 2010 (COM(2011)0694),

— wara li kkunsidra r-rapport mill-Kummissjoni dwar il-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni
Ewropea — Rapport Annwali 2008 kif ukoll ir-Rapport dwar l-esperjenza li nkisbet wara
sitt snin ta’ applikazzjoni tal-istrument il-gdid (COM(2009)0193),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu dwar il-proposta ghal regolament tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi I-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea3,

— wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew dwar il-
Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar il-futur tal-Fond ta’

Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea®,

— wara li kkunsidra r-Rapport Spe¢jali Nru 3/2008 tal-Qorti tal-Awdituri — I1-Fond ta’

Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea: huwa rapidu, effi¢jenti u flessibbli bizzejjed?%,

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 48 tar-Regoli ta’ Proc¢edura tieghu,

'GUL 311, 14.11.2002, p.3.

2 GU C 283, 20.11.2002, p.1.

3 GU C 297E, 7.12.2006, p. 331.
4GU C 181,21.6.2012, p.52.
5GU C 153, 18.6.2008, p.1

RR\923035MT.doc 3/12 PE496.502v02-00

MT



MT

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-1zvilupp Regjonali (A7-0398/2012),

billi I-Artikolu 222 tat-TFUE jistipula li I-Unjoni u l-Istati Membri taghha ghandhom
jagixxu flimkien fi spirtu ta’ solidarjeta jekk xi Stat Membru jkun suggett ghal attakk
terroristiku jew ikun vittma ta’ dizastru naturali jew ikkagunat mill-bniedem;

billi I-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea (FSUE) huwa l-istrument ewlieni biex
tintwera s-solidarjeta tal-Unjoni billi jipprovdi appogg finanzjarju sinifikanti lill-Istati
Membri jew regjuni milquta minn dizastri serji;

billi I-FSUE, meta tkun mehtiega 1-mobilizzazzjoni tieghu, huwa generalment meqjus
bhala wiehed mill-aktar strumenti sodisfacenti li ghandha 1-Unjoni Ewropea peress li
jikkostitwixxi l-aktar espressjoni ¢ara, de¢iziva u importanti tas-solidarjetd Ewropea mac-
¢ittadini taghha f'sitwazzjoni difficli;

. billi I-proposta legizlattiva tal-2005 ghal regolament gdid dwar il-FSUE sabet appogg kbir

fil-Parlament Ewropew, izda rrizulta 11 ma kinitx ac¢cettabbli ghall-maggoranza tal-Istati
Membri u finalment giet irtirata mill-Kummissjoni;

billi I-krizi attwali tobbliga lill-Istati Membri u lill-UE biex ma jonfqux izzejjed;

billi serje ta’ rapporti kkonkludew li r-Regolament attwali dwar il-FSUE" jehtieg li jigi

emendat bl-ghan ewlieni li jsir aktar flessibbli u titjieb 1-operabbilta tieghu, filwaqt li jigi
rrispettat dejjem il-princ¢ipju tas-sussidjarjeta;

Implimentazzjoni tal-FSUE

1.

Jenfasizza l-importanza tal-FSUE bhala I-istrument ewlieni li jippermetti lill-Unjoni
Ewropea tirrispondi ghal dizastru serju li jsehh fit-territorju tal-Unjoni jew f*pajjizi li
geghdin jinnegozjaw l-adezjoni taghhom fl-UE;

Jenfasizza li, minkejja l-percezzjoni tajba tac-cittadini, ghandu jitjieb il-mod kif jopera,
billi jigi jsir aktar flessibbli u jinghata vizibbilta akbar sabiex tittejjeb il-kredibbilta tal-
Unjoni Ewropea mac-c¢ittadini taghha;

Jenfasizza l-importanza tal-ghajnuna moghtija lill-Istati Membri mill-FSUE biex ittaffi 1-
piz fuq il-finanzi pubbli¢i meta jiffac¢jaw emergenzi kkawzati minn dizastru serju, li
f'hafna kazijiet ma jkunux jistghu jlahhqu mieghu;

Jikkunsidra li Z-zmien attwalment mehud biex jigi mmobilizzat il-fond huwa twil izzejjed
u ghaldagstant jindika I-htiega li tittejjeb l-effikac¢ja u l-heffa tal-proceduri amministrattivi

T Rapport Spe¢jali tal-Qorti tal-Awdituri Nru 3/2008; rapport mill-Kummissjoni dwar il-Fond ta’ Solidarjeta tal-

Unjoni Ewropea 2010, COM(2011) 694 finali, 31/10/2011; rapport mill-Kummissjoni dwar il-Fond ta’
Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea - Rapport Annwali 2008 u Rapport dwar l-esperjenza li nkisbet wara sitt snin ta’
applikazzjoni tal-istrument il-gdid, COM/2009/0193 finali, 23/04/2009; Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar il-futur tal-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni
Ewropea, COM(2011) 613 finali, ECO/319, 28/03/2012.
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mehtiega ghall-mobilizzazzjoni tieghu, li tehtieg l-intervent ta’ tliet istituzzjonijiet
Ewropej qabel ma ktun tista' tinghata l-approvazzjoni, bil-konsegwenza li dawn il-
proceduri jdewmu u jtawlu b’'mod eccessiv iz-zmien mehud biex tinghata ghajnuna lill-
Istati Membri affettwati minn dizastru, u b’hekk ma jintlahqux ir-rizultati mixtieqa;

Jirrimarka li l-maggoranza tal-applikazzjonijiet (63 %) saru fil-kategorija eccezzjonali ta'
“dizastru regjonali” u li, minn dawn, 66 % gew michuda wara evalwazzjoni mill-
Kummissjoni;

Huwa tal-fehma li, fil-kaz ta' dawk li huma meqjusa dizastri “li qed jizviluppaw bil-mod”,
1d-dispozizzjonijiet attwali tar-regolament jipprezentaw diffikultajiet legali u prattici
ghall-mobilizzazzjoni, u ghalhekk jitlob li I-Kummissjoni tikkunsidra li turi iktar
flessibbilta fir-rigward tal-iskadenza stabbilita ghat-tressiq tal-applikazzjonijiet, biex tkun
tista' tinghata attenzjoni partikolari biex jigi zgurat 1i hsara bhal din tkun tista' wkoll tigi
koperta mill-FSUE;

Rakkomandazzjonijiet ghat-titjib tal-FSUE

7.

10.

11.

Jilqa' d-decizjoni tal-Kummissjoni dwar il-htiega li ssir revizjoni tar-Regolament attwali
dwar il-FSUE, bil-ghan li jitjiebu I-funzjonament u t-thaddim tieghu; jagbel mal-opinjoni
tal-Kummissjoni li, minhabba 1-krizi ekonomika attwali, il-proposta ghal emenda tar-
regoli ma ghandha tohloq ebda piz finanzjarju addizzjonali, la ghall-bagit tal-Unjoni u
lanqas ghal dak tal-Istati Membri,

Jirrimarka li ghandu jkompli japplika l-prin¢ipju 1i min huwa responsabli ghad-danni
jhallas, sabiex 1-uzu tal-FSUE ma jkunx jista' jezenta lil dawk responsabbli ghal dizastru
mir-responsabbilta taghhom;

Jikkunsidra li 1-oppozizzjoni ta’ ¢ertu ghadd ta’ Stati Membri, bezghana li xi bidliet
sinifikanti fil-bazi guridika ta’ dan l-istrument jinvolvu nfiq ekonomiku akbar, mhix
iggustifikata u llimita l-aggustament tar-Regolament tal-2002! ghal ¢certi kjarifiki u
tentattiv biex jittejjeb it-thaddim tieghu; jirrimarka li sfortunatament, mill-holqien tal-
Fond, id-dizastri fir-regjuni tal-Unjoni Ewropea zdiedu b’mod sinifikanti fin-numru, fin-
natura, fis-severita u fl-intensita;

Jilga’ madankollu I-fatt li s-sempli¢i introduzzjoni ta’ ¢erti aggustamenti fir-regoli fis-
sehh tikseb titjib sinifikanti fil-funzjonament tieghu, filwagqt li jinzamm l-iskop u n-natura
tieghu, 1i jikkonsisti prin¢ipalment fil-fatt 1i jkun strument flessibbli u effettiv i jista’
jipprovdi ghajnuna fil-pront li¢c-¢ittadini affettwati minn fenomenu li jkollu
riperkussjonijiet erji fuq il-kundizzjonijiet tal-ghajxien u lI-benessri taghhom;

Jistagsi jekk definizzjoni iktar ¢ara u preciza tal-kuncett ta’ dizastru tistax tghin biex
jitnaqqas ix-xetti¢izmu ta’ hafna mill-Istati Membri li jopponu riforma profonda ta’ dan I-
istrument tal-UE;

Tnagqqis tal-hin mehtieg biex tinghata ghajnuna

'GU L 311, 14.11.2002, p.3.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Jenfasizza I-htiega urgenti li jigu ssimplifikati l-proceduri burokrati¢i mehtiega ghall-
mobilizzazzjoni dan l-istrument tal-UE, bil-hsieb li jigi mnaqgqas il-hin bejn il-mument
meta jsehh id-dizastru u dak li fih I-Istat Membru jew regjun ikkoncernat jircievi 1-
ghajnuna, li xi kultant idum aktar minn sena; jirrimarka, madankollu, li dan l-istrument ma
giex mahluq biex jaghti rispons rapidu izda biex jiffinanzja mill-gdid operazzjonijiet ta’
emergenza ffinanzjati inizjalment mill-awtoritajiet pubbli¢i tal-pajjiz ikkoncernat;

Jilga’ I-proposta tal-Kummissjoni li tikkontribwixxi ghas-simplifikazzjoni tal-proceduri
fil-livell Ewropew sabiex jitnaqqas id-dewmien; jenfasizza li 1-Istati Membri ghandhom
janalizzaw ukoll il-pro¢eduri amministrattivi taghhom u jidentifikaw u jnehhu xkiel
possibbli li jista’ jkun ta’ ostaklu ghall-mobilizzazzjoni aktar mghaggla ta’ ghajnuna lir-
regjuni affettwati;

Jistieden lill-Istati Membri jikkooperaw mill-qrib mal-awtoritajiet lokali u regjonali fl-
istadji kollha tal-implimentazzjoni, sabiex jizguraw li I-ghajnuna tal-Unjoni tkun vizibbli
u effettiva fil-post, u biex jippromwovu soluzzjonijiet sostenibbli;

Iqis 1i I-proposta tal-Kummissjoni marbuta mal-amalgamazzjoni tad-dec¢izjonijiet ta’ ghoti
u I-ftehimiet ta’ implimentazzjoni bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri hija interessanti
u xierqa ladarba 1-Parlament u 1-Kunsill ikunu ghamlu disponibbli r-rizorsi finanzjarji,
peress li twassal biex jigi ffrankat il-hin u, konsegwentement, twassal ghal rispons aktar
rapidu;

Iqis li minhabba l-in¢ertezza u l-imprevedibbilta tan-numru u s-severita tad-dizastri li
jistghu jsehhu, 1l-FSUE ghandu jibga’, bhal ma hu fil-prezent, barra mill-bagit tal-Unjoni
u jigi mobilizzat biss meta jsehhu dizastri;

Jagbel mal-idea li l-introduzzjoni tal-possibbilta li jithallsu hlasijiet bil-quddiem malli 1-
Istat affettwat ikun applika ghall-ghajnuna hija wkoll mod vijabbli biex jithaffef il-process
tal-ghoti tal-ghajnuna lill-pajjizi milquta minn dizastru kbir, u li tghin sabiex titjieb I-
effettivita tal-FSUE; iqis 1i, jekk jigi deciz hekk, il-hlasijiet bil-quddiem ghandhom
jikkostitwixxu persentagg fiss tal-ghajnuna totali li tkun mistennija li se tinghata u li, f’kaz
li l-applikazzjoni ma tigix accettata, ghandhom jinghataw lura lill-bagit tal-Unjoni;

Aktar ¢arezza dwar il-kamp ta’ applikazzjoni u d-definizzjonijiet

18.

19.

20.

Jistieden lill-Kummissjoni tiddefinixxi b’mod ¢ar il-kamp ta’ applikazzjoni u I-kopertura
tal-Fond, filwaqt li tigi eliminata kwalunkwe incertezza legali possibbli dwar il-kamp ta'
applikazzjoni tieghu u tigi evitata sitwazzjoni fejn I-Istati Membri jipprezentaw
applikazzjonijiet pressjoni mic-¢ittadini taghhom ghalkemm ikunu jafu li 1-
applikazzjonijiet taghhom se jkollhom jigu rrifjutati;

Huwa tal-fehma li jekk dizastru jikkawza “effett ta’ kaskata” , id-danni “kollaterali”
ghandhom jigu koperti taht il-Fond meta jaffettwaw sinifikament l-istruttura
so¢joekonomika ta’ regjun;

Jenfasizza I-htiega li jigi ddefinit b’mod ¢ar u semplici x’inhu dizastru fil-livell regjonali u
li tigi ¢carata l-eligibbilta tad-dizastri li jsehhu fil-livell regjonali, permezz tal-
introduzzjoni ta’ kriterju sempli¢i u oggettiv li jippermetti li jigu assmilati mad-dizastri 1-
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

ohra, filwaqt li tigi eliminata kull possibbilta ta’ interpretazzjoni spekulattiva u kull dubju
rigward l-eligibbilta taghhom fost I-applikanti;

Iqis 1i 1-kriterju bbazat fuq il-limitu minimu tad-dhul jista’ jigi adottat bhala kriterju
baziku generali ghal kull tip ta’ dizastru; jenfasizza li, f’kaz li dan jigi stabbilit bhala
indikatur 1i jiddetermina l-eligibbilta ta’ dizastri regjonali, ghandu jigi aggustat biex ikun
allinjat fil-livelli tal-PDG regjonali tal-ahhar sena li jkollha figuri uffi¢jali disponibbli,
filwagqt li jigi applikat fattur korrettiv definit minn qabel, li jigbor it-telf li ma jistax jigi
kkwantifikat ftermini ta’ dhul kif ukoll I-effetti diretti u indiretti li normalment
jakkumpanjaw dizastru regjonali, li ta’ spiss ikunu hafna akbar minn dawk li jigu
kkalkulati f’termini ta’ dhul;

Huwa tal-fehma li I-limitu minimu ta’ danni ta' 1.5 % tal-PDG regjonali fil-livell NUTS 2!
propost ghad-definizzjoni tal-eligibbilta ta’ dizastru regjonali jiccara l-aspettattivi dwar 1-
eligibbilta jew le ta’ applikazzjoni potenzjali ghal mobilizzazzjoni tal-Fond, izda
jissottolinja li peress li ntlahaq kwazi l-istess rizultat bhal bil-kriterji attwali ghad-dizastri
regjonali, kwazi dawk kollha li jsehhu fil-livell regjonali ser ikomplu jkunu
inammissibbli; jirrimarka, ghalhekk, li limitu minimu tant gholi mhuwiex se jaghti r-
rispons li jistennew i¢-¢ittadini u, ghalhekk, mhux se tigi evitata I-frustrazzjoni fost il-
vittmi ta’ dizastru li, ghall-kuntrarju ta’ dan, se jkomplu jikkundannaw l-azzjonijiet tal-
Unjoni u jakkuzawha b'nuqqas ta’ sensittivita lejn i¢-¢ittadini taghha;

Ifakkar li I-prevenzjoni tad-dizastri ghandha rwol vitali fil-politiki tal-Unjoni u
tirrapprezenta 1-irhas mod kif titnaqqas il-vulnerabbilta ghad-dizastri; jenfasizza li r-
regjuni tal-UE ghandhom jaghmlu uzu koerenti tal-opportunitajiet kollha ta’ finanzjament
differenti ghall-prevenzjoni sostenibbli tad-dizastri;

Jissottolinja li ghandu jkun ¢ar 1i n-nixfa se tkompli titqies bhala tip ta' dizastru eligibbli
ghall-FSUE, b'iffukar fuq il-mitigazzjoni tal-effetti so¢joekonomici u ambjentali tal-
kazijiet ta' nixfa fil-kuntest tad-Direttiva Qafas dwar I-Ilma, u filwaqt li jitqies il-fatt li din
hija problema strutturali dejjiema li difficli tigi rrikon¢iljata mal-iskadenzi ghall-
applikazzjonijiet stabbiliti u li ghandha riperkussjonijiet serji fuq l-izvilupp so¢jali u
ekonomiku tar-regjuni affettwati; jinsisti, ghaldaqstant, li f’kaz ta’ nixfa serja jew dizastri
ohra li jizviluppaw bil-mod, ghandhom jiddahhlu dispozizzjonijiet specifici li jistabbilixxu
d-data tal-ewwel intervent tal-awtoritajiet pubbli¢i kontra I-fenomenu, biex b’hekk ikun
possibbli rispons rapidu u legalment car;

Iheggeg lill-Kummissjoni tezamina u tadatta 1-kriterji sabiex i1l-FSUE jkun jista’ jaghti
rispons ghad-dizastri naturali fil-Mediterran, li huma dawk li, parzjalment minhabba t-
tibdil fil-klima, huma I-aktar dizastri naturali serji li qed isehhu fl-Unjoni f'dawn l-ahhar
snin;

Jirrimarka 1i I-FSUE ma jkoprix id-danni kollha i jirrizultaw minn dizastru naturali, u d-
danni li jaqghu taht dan l-istrument ghandhom ghalhekk jigu definiti kif suppost fi
proposta ghal regolament fil-futur;

! Nomenklatura tal-Eurostat ta' unitajiet territorjali ghall-istatistika, livell regjonali 2: regjuni bazi¢i ghall-
applikazzjoni tal-politiki regjonali.
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27. Jirrimarka li permezz tal-istrumenti ezistenti huwa difficli hatna biex jinghata rispons
adegwat, fil-livell tal-UE, ghall-krizijiet serji li mhumiex ta’ origini naturali, bhalma gie
muri fil-kazijiet ta’ in¢identi industrijali jew il-krizijiet serji ghas-sahha pubblika, u huwa
mehtieg li, jekk dan isehh, 1-Unjoni ghandu jkollha l-istrumenti xierqa biex toffri rispons
xieraq;

28. Jenfasizza l-htiega li I-FSUE jikkomplementa strumenti ta' finanzjament ohra, bhall-fondi
strutturali, meta jaghti rispons ghad-dizastri naturali, filwaqt li jiechu vantagg mill-holgien
ta’ sinergiji ma’ dawn il-mekkanizmi u programmi assocjati;

29. Jenfasizza li fil-Qafas Finanzjarju 2014-2020 1i jmiss, ir-regjuni ghandu jkollhom
flessibbilta suffi¢jenti u ghandhom ikunu jistghu jirridistribwixxu r-rizorsi assenjati lilhom
sabiex ikunu jistghu jzidu, jekk ikun meqjus mehtieg u xieraq, ir-rizorsi disponibbli f’kaz
ta’ dizastru, u jitlob lill-Kummissjoni biex tirrevedi r-regolament fis-sehh fi zmien
opportun ghall-perjodu finanzjarju 1-gdid;

0 0

30. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu sabiex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u
lill-Kummissjoni, kif ukoll lill-parlamenti nazzjonali.
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NOTA SPJEGATTIVA

Il-Fond ta’ Solidarjeta: Ghaxar snin ta’ applikazzjoni b’suécess tal-princéipju ta’
solidarjeta fI-UE

Wara I-gharghar devastanti tal-2002 fl-Ewropa Centrali, I-Unjoni, fin-nuqgas ta’ ghodda li
tippermettilha taghti rispons biex tghin lill-popolazzjoni affettwata u lill-Istat Membru
affettwat mid-dizastru, holqot strument gdid: il-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea.

Minn dakinhar, lanqas saru bidliet Zghar ghar-regolament li jirregola 1-Fond ta' Solidarjeta
biex jigi adattat ghall-htigijiet godda u biex jigu kkoreguti whud min-nuqqasijiet li saru
evidenti fl-ghaxar snin ta’ thaddim tieghu.

Mill-bidu tieghu, u sa Settembru 2012, il-Fond ipprovda ghajnuna finanzjarja sabiex itaffi 1-
hsara kkawzata minn 49 dizastru, prin¢ipalment gharghar u nirien.

Fi snin ricenti, il-Kummissjoni réeviet numru dejjem akbar ta’ applikazzjonijiet, minn naha
wahda minhabba li sehh numru akbar ta’ dizastri u, min-naha l-ohra, minhabba li r-regoli
ezistenti mhumiex cari bizzejjed biex inehhu d-dubji dwar 1-eligibbilta possibbli tad-dizastri
meta jitressqu applikazzjonijiet skont ir-regoli ta’ ec¢ezzjoni ghad-"dizastri regjonali
straordinarji".

[t-test attwali tar-regolament ghal dan it-tip ta’ dizastri huwa ambigwu, u ghalhekk jaghti
tama falza lic-¢ittadini tal-Istati Membri li jipprezentaw l-applikazzjonijiet ghal ghajnuna.
F'hafna kazijiet 1-Istati membri jaghmlu dawn l-applikazzjonijiet taht pressjoni kemm mic-

u mill-awtoritajiet nazzjonali taghhom.

Ghalhekk huwa krug¢jali li r-regolament attwali jigi rivedut gabel il-perjodu finanzjarju 1-gdid
2014-2020.

Minkejja n-nuqqasijiet fil-funzjonament li setghu jigu osservati matul dawn is-snin, il-Fond
ta’ Solidarjeta rrizulta li huwa wiehed mill-istrumenti tal-Unjoni li ghamlu l-aktar success u li
gew apprezzati, peress li huwa wiehed mill-ftit li I-Unjoni tuza biex turi s-solidarjeta u 1-
grubija taghha lejn i¢-c¢ittadini Ewropej. Minkejja l-appogg kbir moghti mill-Parlament
Ewropew {1-2005 lill-proposti tal-Kummissjoni, li kkon¢ernaw revizjoni fil-fond tar-
regolament, ghadd sinifikanti ta’ delegazzjonijiet fil-Kunsill ma tawx l-appogg taghhom
ghall-proposta u r-revizjoni proposta kellha tigi abbandunata, bir-rizultat li I-proposta
legizlattiva giet irtirata u arkivjata.

I1-bidliet fis-sitwazzjoni ekonomika tal-Unjoni u I-maggoranza tal-Istati Membri taghha
wasslu lill-Kummissjoni, f’tentattiv gdid biex dan l-istrument jigi aggustat mill-gdid ghar-
realta attwali, biex timmodera l-ambizzjonijiet taghha u tipproponi biss dawk il-bidliet
procedurali 1i jtejbu l-operabbilta tal-Fond minghajr spejjez addizzjonali. L-ghan ta’ din il-
proposta gdida ta’ riforma huwa li jigu ssimplifikati l-proc¢eduri u tinghata aktar ¢arezza,
prec¢izjoni u trasparenza fid-definizzjonijiet.
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II-htiega li jsiru bidliet zghar sabiex jittejbu I-funzjonament u l-kwalita tal-FSUE

Il-klima politika attwali kkaratterizzata mis-sitwazzjoni bagitarja difficli f’hafna Stati
Membri, tfisser li dawn mhumiex f'pozizzjoni li jaccettaw proposta simili ghal dik tal-2005.
[I-maggoranza tal-Istati Membri ghamluha ¢ara li mhux se jaccettaw bidliet sostanzjali la fil-
bazi guridika u lanqas fil-funzjonament tal-Fond ta’ Solidarjeta.

[I-Kummissjoni, konsegwentement, abbanundat kompletament l-idea li terga' tqajjem il-
proposta tal-2005 u ged tipprezenta l-ideat taghha b’determinazzjoni izda b'moderazzjoni. L-
idea generali hi li I-Fond ta’ Solidarjeta ghandu madankollu jsir aktar effi¢jenti.

Is-serje ta’ konsultazzjonijiet 1i saru mill-Kummissjoni matul dawn l-ahhar snin u r-Rapport
tal-2008 tal-Qorti tal-Awdituri dwar il-funzjonament tal-Fond jaghmluha ¢ara li, filwaqt i fil-
kaz ta’ dizastri kbar, il-Fond jahdem b’mod sodisfacenti, dan ma jsehhx fil-kaz ta’ dizastri
“izghar”, li jaqghu fil-kategorija regjonali eccezzjonali. I1-Qorti tikkonkludi li tezisti
ambigwita fid-definizzjoni ta’ dizastru regjonali u li dan johloq problemi ghas-sottomissjoni
ta’ applikazzjonijiet, i l-maggoranza tad-drabi jigu michuda.

[1-Qorti tikkritika wkoll b’mod kategoriku n-nuqqas ta’ rapidita fil-mobilizzazzjoni ta’ dan 1-
istrument ta’ solidarjeta.

Sabiex jigu jinstab rimsedju ghal dawn in-nuqqasijiet u jigu solvuti l-problemi, il-
Kummissjoni issa pprezentat il-komunikazzjoni li qed tigi ezaminata. Fil-komunikazzjoni
taghha ta’ Ottubru 2011 dwar il-futur tal-Fond ta’ Solidarjeta, il-Kummissjoni tipprezenta 1-
idea taghha ghat-titjib tal-Fond, filwaqt li tillimita ruhha ghal certi aggustamenti fir-
regolament attwali, 11 se jZomm l-iskop u n-natura tieghu. Hija ma tibdel la 1-bagit tieghu u
lanqas il-kamp ta’ applikazzjoni tieghu, kwistjonijiet li wasslu ghar-rifjut tal-proposta
precedenti mill-Kunsill.

L-intenzjoni tal-Kummissjoni f’kaz li I-ideat taghha jigu milqugha tajjeb hija li thejji abboz ta'
regolament gdid f’konformita ma’ dak li gie deciz, li jidhol fis-sehh f1-2014, flimkien mal-
proposti legizlattivi 1-ohra li ged jithejjew. B’kunsiderazzjoni ta’ dawn il-limitazzjonijiet
kollha, ir-rapporteur hija kompletament konvinta li dan l-istrument tal-Unjoni huwa kemm
utli kif ukoll pozittiv. Minbarra li joffri appogg ghall-operazzjonijiet ta’ emergenza ghal
persuni milquta minn dizastru u jtaffi 1-piz finanzjarju li I-Istati Membri jgorru meta jsehh
dizastru, juri s-solidarjeta tal-Unjoni mac-¢ittadini taghha meta jiffac¢jaw sitwazzjoni difficli.
Ir-rapporteur tagbel mal-Kummissjoni rigward il-htiega li titjieb 1-effikacja tieghu, billi
jitnaqqgas iz-zmien li jghaddi bejn meta jsehh dizastru u meta tinghata 1-ghajnuna. Il-proc¢eduri
amministrattivi huma bil-mod, kumplikati u ineffi¢jenti, u dan jista’ jigi evitat permezz ta’
bidliet zghar li ma jbiddlux il-qalba fundamentali tar-regolament attwali tal-Unjoni.

Minhabba l-konstatazzjoni li I-maggoranza tal-problemi huma relatati mal-applikazzjonijiet
fil-kategorija regjonali ec¢¢ezzjonali, ir-rapporteur tqis li huwa xieraq li jigi definit b’mod ¢ar

l-a¢¢ess ghall-Fond meta jsehh dizastru kkunsidrat “izghar”.

Hija tal-fehma wkoll 1i ghad-dizastri li jizviluppaw bil-mod, li huma l-aktar frekwenti b'mod
partikolari fiz-zoni tan-Nofsinhar tal-Unjoni, minkejja li din hija problema strutturali
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dejjiema, huwa difficli 1i jigu rispettati I-iskadenzi ghat-tressiq tal-applikazzjonijiet stipulati
fir-regolament, u din id-diffikulta ghandha tigi solvuta wkoll.

Ir-rapporteur tagbel rigward il-htiega ta' definizzjoni ¢ara u preciza tal-kuncett ta' dizastru, li
tistabbilixxi kriterju generali biex tigi vvalutata s-severita tad-danni kkawzati, u rigward il-
htiega li jigu stabbiliti livelli minimi adattati ghal-livell territorjali xieraq. Dan jghin biex
jitnehhew 1d-dubji u l-attitudnijiet negattivi fir-rigward tal-Unjoni Ewropea kemm fost 1-Istati
Membri kif ukoll fost il-pubbliku, li inkella jistghu jahsbu li I-Unjoni ma toffrix rispons
adegwat ghall-problemi taghhom.

[1-burokrazija mehtiega ghall-mobilizzazzjoni tal-Fond ghandha titnaqqas. Il-hlas ta’
pagamenti bil-quddiem ikun utli hafna u xieraq, u I-amalgamazzjoni tal-proc¢eduri u d-
decizjonijiet tghin sabiex thaffef sew il-process attwali.

Dan l-istrument ghandu jibga’ barra mill-bagit tal-Unjoni, minhabba l-impossibbilta 1i wiehed
ikun jaf minn qabel kemm se jkun mehtieg li jintuza matul is-sena. Dan ikun konformi wkoll
mal-idea generali tal-Parlament 1i dawk I-istrumenti 11 ghandhom jaghtu rispons ghal krizijiet
ta’ eccezzjoni u mhux previsti jibqghu barra mill-bagit.

Kif innutat aktar 'il fuq, ir-rapporteur tagbel dwar il-htiega li jigu ¢carati I-kriterji ta' access,
b'mod partikolari fir-rigward tad-dizastri regjonali. Madankollu, filwaqt li I-kriterju bbazat fuq
il-PDG regjonali huwa indikatur tajjeb, il-livell minimu stabbilit ghadu gholi wisq biex
wiehed jirrispondi ghad-dizastri 1i kulma jmur ged isiru aktar frekwenti u serji u li ged isehhu
fir-regjuni Ewropej. Ghandu jigi introdott grad ta’ flessibbilta, perezempju bhala korrezzjoni
fissa, i tkopri l-hsarat li ma jistghux jitkejlu f’termini ta’ dhul, bhal ma jistghu hsarat fil-
pajsagg, fil-facilitajiet ta' rikreazzjoni, hsarat ambjentali, e¢¢., u li jkollhom riperkussjonijiet
importanti fuq l-istil tal-hajja u fuq il-kundizzjonijiet so¢joekonomici tar-regjuni affettwati.

Ir-rapporteur tqis li I-Fond ghandu jkun jista’ jkompli jintervjeni jekk ikun hemm ¢irkostanzi
eccezzjonali anki jekk id-dizastru kkoncernat ma jilhagx il-limitu ghall-eligibbilta. Tilqa’ I-

inizjattiva tal-Kummissjoni minkejja li taf 1i bl-istrumenti ezistenti huwa difficli hafna li
jinghata rispons adegwat ghall-krizijiet serji ta’ origini mhux naturali.
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