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ALTERACOES DO PARLAMENTO EUROPEU"

a proposta da Comissao

REGULAMENTO (UE) N.° .../2013

DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece um programa de acio destinado a aperfeicoar o funcionamento dos
sistemas de tributacdo na Unido Europeia para o periodo de 2014-2020 (Fiscalis 2020) e
revoga a Decisdo n.° 1482/2007/CE
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O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os

artigos 114.° e 197."' ,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

. . . )
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario”,

! JO C 143 de 22.5.2012, p. 48,e JO C 11 de 15.1.2013, p. 84.
Posicdo do Parlamento Europeu de ... [(JO ...)] [(ainda ndo publicada no Jornal
Oficial)] e decisao do Conselho de ...
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Considerando o seguinte:

(M

O programa de ac¢do plurianual no dominio da fiscalidade em vigor antes de 2014
contribuiu significativamente para facilitar e melhorar a cooperacio entre as autoridades
fiscais na Unido. As administracdes fiscais dos paises participantes reconheceram o
valor acrescentado daquele programa, designadamente na protegdo dos interesses
financeiros dos Estados-Membros da Unido e dos contribuintes. Se os Estados-
-Membros nao olharem para além das fronteiras dos respetivos territorios
administrativos e ndo cooperarem intensamente com os seus homoélogos, ndo sera
possivel dar resposta aos desafios identificados para a préxima década. O programa
Fiscalis, aplicado pela Comissdo em cooperagdo com os paises participantes,
proporciona aos Estados-Membros um enquadramento da Unido para desenvolver estas
atividades de cooperagdo e que, em termos de custos, ¢ mais eficaz do que se cada
Estado-Membro definisse regimes proprios de cooperacao bilateral ou multilateral. Por
conseguinte, € conveniente assegurar a continuagao do referido programa mediante a

instituicdo de um novo programa no mesmo dominio.

(1-A) O programa criado pelo presente regulamento, "Fiscalis 2020, e o respetivo éxito

sdo essenciais na atual situagcdo economica e deverdo apoiar a cooperacdo em

matéria fiscal.
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3)

Espera-se que as atividades do programa Fiscalis 2020, a saber, os sistemas de
informacdo europeus definidos no presente regulamento (Sistemas de Informacao
Europeus), as agdes conjuntas paral funcionarios das administracées fiscais ¢ as
iniciativas de formagdo comuns, contribuam para a realizagdo da estratégia Europa 2020
para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo através do reforgo do
funcionamento do mercado interno, proporcionando um enquadramento no dmbito
do qual se possam apoiar atividades que melhorem a capacidade administrativa das
autoridades fiscais e incentivando o progresso técnico e a inovagdo. Ao proporcionar
um enquadramento para a realizagdo de atividades que procuram conferir maior
eficiéncia as autoridades fiscais, aumentar a competitividade das empresas, promover o
emprego e contribuir para a protecao dosl interesses financeiros e econémicos dos
Estados-Membros da Unido e dos contribuintes, o programa Fiscalis 2020 ir4 reforcar
ativamente o funcionamento dos sistemas fiscais no mercado interno, contribuindo
simultaneamente para a eliminacdio gradual dos entraves e distorcoes existentes no

mercado interno.

O ambito de aplicagdo do programa Fiscalis 2020 devera ser adaptado as necessidades
atuais, a fim de se centrar em todos os impostos harmonizados a escala da Unido e
noutros impostos, na medida em que sejam relevantes para o mercado interno e para

a cooperagdo administrativa entre os Estados-Membros.
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“)

)

A fim de apoiar o processo de adesdo e de associacdo de paises terceiros, o programa
Fiscalis 2020 devera ser aberto a participagao dos paises candidatos e dos paises em
vias de adesdo, bem como dos paises potencialmente candidatos e dos paises parceiros
da Politica Europeia de Vizinhanga, se se verificarem certas condicdes e se a sua
participagdo apoiar apenas atividades do programa Fiscalis 2020 que tenham por
objetivo lutar contra a fraude fiscal e a evasdo fiscal e fazer face ao planeamento
fiscal agressivo. Tendo em conta o crescente nivel de interconectividade da economia
mundial, o programa Fiscalis 2020 deverd continuar a prever a possibilidade de
convidar peritos externos a contribuir para as atividades do programa Fiscalis 2020.
Os peritos externos, tais como representantes de autoridades governamentais,
operadores econdmicos e respetivas organizagdes ou representantes de organizagoes
internacionais, so deverdo ser convidados se o seu contributo for considerado

essencial para a consecucdo dos objetivos do programa Fiscalis 2020.

Os objetivos e prioridades do programa Fiscalis 2020 tém em conta os problemas ¢ os
desafios que se anunciam para a proxima década no dominio fiscal. O programa Fiscalis
2020 devera continuar a desempenhar um papel essencial em area estratégicas, tais
como a aplicagdo coerente da legislacdo da Unido no dominio da fiscalidade, a
garantia do intercimbio de informagdo, o apoio a cooperacao administrativa e o
reforco da capacidade administrativa das autoridades fiscais. Tendo em conta a
dindmica problematica dos novos desafios identificados, devera ser dada mais énfase ao
apoio a luta contra a fraude fiscal, a evasdo fiscal e o planeamento fiscal agressivo.
Deverda ainda ser dada énfase a reducao dos encargos administrativos das autoridades
fiscais, @ reducdo dos custos de cumprimento dos contribuintes e a que se evitem os

casos de dupla tributacdo.
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(5-A) A nivel operacional, o programa Fiscalis 2020 deverd aplicar, operar e apoiar os

(6)

Sistemas de Informacdo Europeus, apoiar as atividades de cooperagdo
administrativa, reforcar as qualificacoes e competéncias dos funciondrios das
administracaes fiscais, melhorar o entendimento e a aplicagdo do direito da Unido no
dominio da fiscalidade e apoiar o aperfeicoamento dos procedimentos administrativos
e a partilha e divulgacdio de boas praticas administrativas. Estes objetivos deverdo ser
prosseguidos com a ténica no apoio a luta contra a fraude fiscal, a evasao fiscal e o

planeamento fiscal agressivo.

Os instrumentos do programa aplicaveis antes do Fiscalis 2020 deverdo ser
complementados a fim de responderem adequadamente aos desafios com que as
autoridades fiscais se irdo defrontar na proxima década e acompanharem a evolugio
da legislacdo da Unidao. O programa Fiscalis 2020 devera abranger controlos
bilaterais e multilaterais e outras formas de cooperacdo administrativa estabelecidas
na legislacdo da Unido aplicavel em matéria de cooperagio administrativa; equipas
de peritos; acdes de refor¢o da capacidade das administracdes publicas que prestem
acompanhamento especifico e especializado no dominio da fiscalidade aos Estados-
-Membros que se encontrem em circunstincias especiais e excecionais que
justifiquem essas agoes orientadas; e, se necessdrio, estudos e atividades comuns de
comunicagdo destinados a apoiar a aplicagdo do direito da Unido no dominio da

fiscalidade.
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(7

®)

)
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Os Sistemas de Informacao Europeus desempenham um papel fundamental na
interconexdo das autoridades fiscais e, por conseguinte, no reforco dos sistemas
fiscais na Unido, pelo que deverdo continuar a ser financiados e aperfeicoados ao
abrigo do programa Fiscalis 2020. Além disso, devera ser possivel incluir no programa
novos sistemas de informa¢ao no dominio fiscal estabelecidos ao abrigo da legislagao
da Unido. Os Sistemas de Informacao Europeus deverao, se for caso disso, assentar em

modelos de desenvolvimento e arquitetura informatica comuns.

No contexto dos esforcos para melhorar a cooperagdo administrativa de forma mais
ampla e apoiar a luta contra a fraude fiscal, a evasao fiscal e o planeamento fiscal
agressivo, poderd ser util que a Unido celebre acordos I com I paises terceiros, a fim
de permitir que esses paises utilizem os componentes da Unido dos Sistemas de
Informacao Europeus para apoiar intercambios de informagao seguros entre eles e os

Estados-Membros no ambito de acordos fiscais bilaterais.

Também poderao ser levadas a cabo através do programa Fiscalis 2020 atividades de
formacgao comuns. O programa Fiscalis 2020 deverd continuar a apoiar os paises
participantes no reforgo das qualificacoes e dos conhecimentos profissionais em
matéria fiscal através de conteudos de formagao melhorados, desenvolvidos em
conjunto, destinados aos funcionarios das administragdes fiscais e aos operadores
econdmicos. Para o efeito, a atual abordagem do programa Fiscalis no dominio da
formacdo comum, baseada sobretudo no desenvolvimento da aprendizagem eletronica
(eLearning) a nivel central, devera dar lugar a um programa multifacetado de apoio a

formagao na Unido.

PT



(10) O programa Fiscalis 2020 devera abranger um periodo de sete anos por forma a alinhar
a sua vigéncia com a do quadro financeiro plurianual previsto no Regulamento (UE)

n.° .../2013 do Conselho'"

(11) Importa estabelecer, para todo o periodo de vigéncia do programa Fiscalis 2020, um
enquadramento financeiro que constitua para o Parlamento Europeu e o Conselho, no
decurso do processo orcamental anual, o montante de referéncia privilegiada na acecao
do ponto 17 do Acordo Interinstitucional de ... 2013 entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissado sobre a disciplina orcamental, a cooperagdo em matéria

orgamental e a boa gestdo financeira®"

(12) Em conformidade com o compromisso da Comissao de assegurar a coeréncia e a
simplificacdo dos programas de financiamento, expresso na sua comunicagdo sobre a
reapreciacdo do orgamento de 2010, se as atividades previstas no programa Fiscalis
2020 visarem objetivos que sejam comuns a varios instrumentos de financiamento, os
recursos deverdo ser partilhados com outros instrumentos de financiamento da Unido,

excluindo, no entanto, qualquer duplo financiamento.

Regulamento (UE) n.° .../2013 do Conselho, de ..., que estabelece o quadro financeiro
plurianual para o periodo de 2014-2020 (JO L...).

o JO: inserir no considerando e na nota de pé de pagina o numero, a data e as referéncias
de publicacdo do regulamento constante do doc. st 11791/13.

: JjocC....

™ JO: inserir a data de adocgao e as referéncias de publicagdo do All constante do doc. st
11838/13.
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(13)  As medidas necessarias a execucao financeira do presente regulamento deverdo ser
adotadas nos termos do Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho' e do Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da

)
Comissao“.

(13-A) Os paises participantes deverdo suportar os custos dos elementos nacionais do
programa Fiscalis 2020, entre os quais se incluem, entre outros, os componentes
ndo pertencentes a Unido dos Sistemas de Informacio Europeus e a formagdo que

ndo faca parte das iniciativas de formagdo comuns.

(13-B) Dada a importdncia da plena participacdo dos paises participantes em acoes
conjuntas, é possivel uma taxa de cofinanciamento de 100% das despesas elegiveis
de deslocagao e alojamento, das despesas relacionadas com a organizacdo de
eventos e das ajudas de custo, caso tal seja necessdrio para atingir plenamente os

objetivos do programa Fiscalis 2020.

Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orgamento
geral da Unido (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1).

Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da Comissdo, de 29 de outubro de 2012,
sobre as normas de execucdao do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativo as disposigdes financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido (JO L 362 de 31.12.2012, p. 1).
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(14) Os interesses financeiros da Unido deverado ser protegidos através de medidas adequadas
aplicadas ao longo do ciclo de despesa, nomeadamente por meio da prevencao, detecdo
e investigacdo de irregularidades, da recuperagdo de fundos perdidos, pagos
indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso disso, da aplicagdo de

sancgoes.

(15) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execucao do presente regulamento,
deverao ser atribuidas a Comissao competéncias de execugao no que diz respeito a
elaboracdo dos programas de trabalho anuais. Essas competéncias deverao ser exercidas

nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho'.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos
mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de
execucdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(16) Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, a criagdo de um programa
plurianual destinado a aperfeicoar o funcionamento dos sistemas de tributagao no
mercado interno, ndo pode ser suficientemente alcancado pelos Estados-Membros uma
vez que estes ndo podem assegurar de forma eficiente a cooperagao e a coordenagdo
necessarias para alcancar aquele objetivo, a Unido pode adotar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado
no mesmo artigo, o presente regulamento nao excede o necessario para alcancar esse

objetivo.

(17) A Comissao devera ser assistida pelo Comité Fiscalis 2020 na execucao do programa do

mesmo nome.
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(17-A) Para facilitar a avaliacio do programa Fiscalis 2020, deverad ser criado desde o
inicio um enquadramento adequado para acompanhar os respetivos resultados. A
Comissdo, juntamente com o0s paises participantes, deverd estabelecer indicadores
ajustdveis e fixar previamente referéncias de base para o acompanhamento dos
resultados das atividades do programa. Devera ser realizada uma avaliagédo
intercalar do cumprimento dos objetivos do programa Fiscalis 2020, da sua
eficiéncia e do seu valor acrescentado ao nivel europeu. Além disso, o impacto a
longo prazo e a sustentabilidade dos efeitos do programa Fiscalis 2020 deverdo ser
objeto de uma avaliacao final. Deverd ser garantida a plena transparéncia no
tocante aos relatorios periodicos sobre os controlos e a apresentagdo de relatorios de

avaliacdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho.
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(18) A Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho' rege o tratamento dos
dados pessoais pelos Estados-Membros, em aplicagdo do presente regulamento e sob
supervisdo das respetivas autoridades competentes, em especial as autoridades
publicas independentes designadas pelos Estados-Membros. O Regulamento (UE)
n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho’, rege o tratamento de dados
pessoais pela Comissdo, em aplicagdo do presente regulamento e sob a supervisao da
Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados. O intercambio e a transmissao de
informagdes pelas autoridades competentes deverao respeitar as regras relativas a
transferéncia de dados de carater pessoal previstas pela Diretiva 95/46/CE e o
intercambio e a transmissdo de informagdes pela Comissdo deverdo respeitar as regras
relativas a transferéncia de dados de carater pessoal previstas no Regulamento (CE)

n.° 45/2001.

! Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995,
relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagdo desses dados (JO L 281 de 23.11.1995, p. 31).
Regulamento (UE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 18 de dezembro de 2000, relativo a protecao das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos organismos
comunitarios e a livre circulagdo desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
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(19) O presente regulamento substitui a Decisdo n.° 1482/2007/CE do Parlamento Europeu e

1 . , .
do Conselho . Essa decisdao devera, por conseguinte, ser revogada,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Decisdo n.° 1482/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro
de 2007, que cria um programa comunitario destinado a melhorar o funcionamento

dos sistemas de tributacdo no mercado interno (Fiscalis 2013) e que revoga a Decisdo
n.° 2235/2002/CE (JO L 330 de 15.12.2007, p. 1).
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Capitulo I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

1.  E criado o programa de agio plurianual Fiscalis 2020 ("programa") destinado a
aperfeicoar o funcionamento dos sistemas de tributagdo no mercado interno e a apoiar a

cooperacgdo relacionada com esse aperfeicoamento.

2. O programa abrange o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2014 e

31 de dezembro de 2020.

Artigo 2.°
Defini¢coes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1)  "Autoridades fiscais", as autoridades pithlicas e outros organismos dos paises

participantes que sdo responsaveis pela gestdo de atividades fiscais ou conexas.
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2) "Peritos externos",

a) Representantes de autoridades governamentais, nomeadamente de paises que nao

participam no programa, nos termos do artigo 3.°, n.° 2;
b) Operadores econdmicos e respetivas organizagoes;
c) Representantes de organizacdes internacionais e outras organizagdes relevantes.
3) "Fiscalidade", os seguintes impostos:

a) O imposto sobre o valor acrescentado previsto na Diretiva 2006/112/CE do

Conselho';

b)  Os impostos especiais sobre o consumo de dlcool previstos na Diretiva 92/83/CEE

do Conselho?;

¢)  Os impostos especiais sobre o consumo de produtos do tabaco previstos na

Diretiva 2011/64/UE do Conselho®;

! Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347 de 11.12.2006, p. 1).
2 Diretiva 92/83/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992, relativa a harmonizacao

da estrutura dos impostos especiais sobre o consumo de alcool e bebidas alcodlicas
(JOL 316 de 31.10.1992, p. 21).

3 Diretiva 2011/64/UE do Conselho, de 21 de junho de 2011, relativa a estrutura e taxas
dos impostos especiais sobre o consumo de tabacos manufaturados (NO L 176
de 5.7.2011, p. 24).
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d)  Os impostos sobre os produtos energéticos e a eletricidade previstos na Diretiva

2003/96/CE do Conselho ;

e)  Outros impostos abrangidos pelo dmbito de aplicagdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea a),
da Diretiva 2010/24/UE do Conselho %, na medida em que sejam relevantes para
o mercado interno e para a cooperacdo administrativa entre os Estados-

-Membros.

4) ""controlos bilaterais ou multilaterais'', a verificacdao coordenada das obrigacoes
fiscais de um ou mais sujeitos passivos relacionados entre si, organizado por dois ou
mais paises participantes com interesses comuns ou complementares e nos quais se

incluam, pelo menos, dois Estados-Membros.

Artigo 3.°

Participagdo no programa

1. Os paises participantes sdo os Estados-Membros e os paises referidos no n.° 2, desde

que se verifiquem as condi¢des nele estabelecidas.

! Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro
comunitario de tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade (JO L 283
de 31.10.2003, p. 51).

2 Diretiva 2010/24/UE do Conselho, de 16 de marco de 2010, relativa a assisténcia
mutua em matéria de cobranga de créditos respeitantes a impostos, direitos e outras
medidas (JO L 84 de 31.3.2010, p. 1).
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2. O programa esta aberto a participacao dos seguintes paises:

a) Paises em vias de adesdo, paises candidatos e paises potenciais candidatos que
beneficiem de uma estratégia de pré-adesdo, de acordo com os principios e os
termos e condi¢des gerais aplicaveis a participagdo destes paises em programas da
Unido que constem dos respetivos acordos-quadro, de decisdes do Conselho de

Associacdo ou de acordos similares;

b) Paises parceiros da Politica Europeia de Vizinhanga, desde que tenham atingido
um nivel de aproximagdo suficiente da legislacdo e dos métodos administrativos

relevantes relativamente aos da Unido.

Os paises parceiros referidos no primeiro paragrafo, alinea b), participam no programa
nos termos das disposi¢des a acordar com esses paises na sequéncia da celebragio de
acordos-quadro relativos a sua participacdo em programas da Unido. 4 sua
participacdo apoia apenas atividades do programa destinadas a combater a fraude

fiscal e a evasdo fiscal e a fazer face ao planeamento fiscal agressivo.
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Artigo 4.°

Participacdo em atividades do programa

Podem ser convidados peritos externos a fim de contribuir para atividades selecionadas
organizadas no ambito do programa, sempre que tal seja essencial para a realizacdo dos
objetivos referidos nos artigos 5.° e 6.°. Os peritos externos devem ser selecionados pela
Comissao juntamente com o0s paises participantes, com base na sua competéncia, experiéncia
e conhecimentos relevantes para as atividades especificas, tendo em conta quaisquer
potenciais conflitos de interesse e mantendo o equilibrio entre representantes de empresas e
outros peritos da sociedade civil. A lista de peritos externos selecionados é publicada e

regularmente atualizada.

Artigo 5.°

Objetivo geral e objetivo especifico

1. O objetivo geral do programa ¢ aperfeicoar o funcionamento dos sistemas de
tributacdo no mercado interno através do reforco da cooperacio entre os paises

participantes, as suas autoridades fiscais e os seus funciondrios.

AM\1007861PT.doc 19/39 PE519.313v01-00

PT



2. O objetivo especifico do programa ¢ apoiar a luta contra a fraude fiscal, a evasdio
fiscal e o planeamento fiscal agressivo e a aplicacio do direito da Unido no dominio
da fiscalidade, assegurando o intercambio de informacées, apoiando a cooperacio
administrativa e, se necessdrio e adequado, melhorando a capacidade administrativa
dos paises participantes, tendo em vista ajudar a reduzir os encargos administrativos
suportados pelas autoridades fiscais e os custos de cumprimento suportados pelos

contribuintes.

3. O cumprimento dos objetivos referidos no presente artigo deve ser avaliado com base,

especialmente, nos seguintes indicadores:

a)  Disponibilidade da rede comum de comunicacdes para os Sistemas de Informacgao

Europeus e pleno acesso @ mesma

b)  Reacdes dos paises participantes quanto aos resultados das agdes do programa
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d)

2. Os objetivos e prioridades referidos no primeiro pardgrafo devem ser prosseguidos
com particular énfase no apoio a luta contra a fraude fiscal, a evasdo fiscal e o
planeamento fiscal agressivo.
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Artigo 6.°

Objetivos operacionais e prioridades do programa
Os objetivos operacionais e as prioridades do programa sdo os seguintes:

Aplicar, melhorar, operar e apoiar os Sistemas de Informacdo Europeus para o

setor fiscal;
Apoiar as atividades de cooperacio administrativa;

Reforcar as qualificacoes e competéncias dos funciondrios das administragoes

fiscais;

Melhorar o entendimento e a aplicacdao do direito da Uniao no dominio da

fiscalidade;

Apoiar o aperfeicoamento dos procedimentos administrativos e a partilha de boas

prdticas administrativas.

PT



Capitulo 11

Acoes elegiveis

Artigo 7.°

Acgoes elegiveis

1. O programa presta apoio financeiro, nas condigdes estabelecidas no programa de

trabalho anual a que se refere o artigo 14.°, as seguintes acdes:
a) Agdes conjuntas:
1) seminarios e workshops,

il) grupos de projeto, geralmente constituidos por um namero limitado de paises,
operacionais durante um periodo restrito com um objetivo previamente definido e

um resultado descrito de forma precisa,

iii) controlos bilaterais ou multilaterais I e outras atividades previstas na legislagdo
da Unido sobre cooperacdo administrativa, organizados por dois ou mais paises

participantes, incluindo pelo menos dois Estados-Membros,
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iv) visitas de trabalho organizadas pelos paises participantes ou por outro pais para
permitir aos funciondrios adquirirem ou aumentarem os seus conhecimentos e

competéncias especializadas em matéria fiscal,

v) equipas de peritos, que constituem formas estruturadas de cooperacdo, de carater
I ndo permanente, destinadas a congregar competéncias especializadas tendo em
vista o desempenho de tarefas em dominios especificos, em especial no dominio
dos Sistemas de Informagdo Europeus, eventualmente com o apoio de servigos
de colaboracdo em linha, assisténcia administrativa e infraestruturas e

equipamento,
vi) agoes de refor¢o das capacidades e de apoio da administragdo publica,
vii) estudos,
viii)projetos de comunicagao,

iX) quaisquer outras atividades de apoio aos objetivos geral, especifico e
operacionais e as prioridades previstas nos artigos 5.° e 6.°, desde que a

necessidade dessas atividades seja devidamente justificada;
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b)  Criacdo de Sistemas de Informagdo Europeus: desenvolvimento, manutengao,
funcionamento e controlo da qualidade dos componentes da Unido dos Sistemas de
Informacao Europeus referidos no ponto A do Anexo e dos novos Sistemas de
Informacao Europeus estabelecidos ao abrigo da legislacdo da Unido, tendo em vista

interligar eficientemente as autoridades fiscais;

c) Atividades de formacdo comuns: acdes de formacgao desenvolvidas em conjunto para
apoiar a aquisicdo das qualifica¢des e dos conhecimentos profissionais necessarios em

matéria de fiscalidade.

A duracdo das visitas de trabalho referidas no primeiro pardgrafo, alinea a), subalinea iv),
ndo deve exceder um més. No caso de visitas de trabalho organizadas em paises terceiros, s6
sdo elegiveis no ambito do programa as despesas de deslocagdo e de estadia (alojamento e

ajudas de custo).

As equipas de peritos referidas no primeiro pardgrafo, alinea a), subalinea v), sdo
organizadas pela Comissdo em cooperacido com os paises participantes e, salvo em casos

devidamente justificados, o seu mandato nao deve exceder um ano.

1-A.  Os recursos destinados as agoes elegiveis a que se refere o presente artigo devem ser
atribuidos de uma forma equilibrada e em proporc¢do as necessidades reais dessas

agoes.

1-B. Ao avaliar o programa, a Comissao deve apreciar a necessidade de introduzir

limites mdaximos orcamentais para as vdrias acoes elegiveis.
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Artigo 8.°

Disposicoes de execugdo especificas para as agoes conjuntas

-1. A participacdo nas acées conjuntas referidas no artigo 7.°, n.° 1, primeiro pardgrafo,

alinea a), é facultativa.

1. Os paises participantes asseguram que sejam designados funcionarios com perfil e
qualificacdes adequados, incluindo conhecimentos linguisticos, para participar nas

acoes conjuntas.

2. Os paises participantes tomam, se for caso disso, as medidas necessarias para dar a
conhecer melhor as acdes conjuntas ¢ para assegurar a utilizagio dos resultados

gerados.
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Artigo 9.°
Disposicoes de execugdo especificas

para os Sistemas de Informagdo Europeus

A Comissao e os paises participantes devem assegurar o desenvolvimento, o
funcionamento e a adequada manutengdo dos Sistemas de Informagao Europeus

referidos no ponto A do Anexo.

A Comissdo coordena, em cooperacao com os paises participantes, os aspetos da
criacdo e do funcionamento dos componentes da Unido e dos componentes ndo
pertencentes a Unido dos Sistemas de Informagao Europeus referidos no ponto AI do
Anexo que sejam necessarios para assegurar a operabilidade, a interconectividade e o

aperfeicoamento constante desses sistemas.

A utilizagao por paises ndo participantes dos componentes da Unido dos Sistemas de
Informagao Europeus referidos no ponto A do Anexo esta condicionada a acordos
I com esses paises, a celebrar nos termos do artigo 218.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia.
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Artigo 10.°

Disposicoes de execugdo especificas para as atividades de formag¢do comuns

-1. A participacdo nas atividades de formagdo comuns referidas no artigo 7.°, n.° I,

primeiro pardgrafo, alinea c), é facultativa.

-1-A. Os paises participantes asseguram que sejam designados funciondrios com perfil e
qualificacoes adequados, incluindo conhecimentos linguisticos, para participar nas

atividades de formacdo conjuntas.

1.  Caso seja adequado, os paises participantes integram nos respetivos programas
nacionais de formagao os conteudos de formagao desenvolvidos em conjunto, incluindo
modulos de aprendizagem eletronica, programas de formagao e normas de formagao

definidas por comum acordo.
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Capitulo 111

Enquadramento financeiro

Artigo 11.°

Enquadramento financeiro

/O enquadramento financeiro para a execugdo do programa ¢ de 234 370 000 EUR (a

precgos correntes)]/.

A dotacdo financeira do programa pode cobrir igualmente despesas relativas as
atividades de preparagdo, acompanhamento, controlo, auditoria e avaliagdo
periodicamente necessdrias a gestdo do programa e a realizagdo dos seus objetivos, tais
como, em especial, as despesas com estudos, reunides de peritos, agdes de informagao e
de comunicagao relacionadas com os objetivos estabelecidos no presente regulamento,
despesas ligadas as redes de TI destinadas ao processamento ¢ intercambio de
informacgdes, e quaisquer outras despesas de assisténcia técnica e administrativa em que

a Comissdo possa incorrer para a gestdo do programa.

A percentagem das despesas administrativas ndo deve, regra geral, exceder 5% do

custo global do programa.
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Artigo 12.°

Tipos de intervengdo

1. A Comissdo executa o programa nos termos do Regulamento (UE, Euratom) n.°
966/2012.

2. O apoio financeiro da Unido para as atividades previstas no artigo 7.° assume a forma
de:
a) Subvencdes;

b) Contratos publicos;

c) Reembolso das despesas efetuadas por peritos externos a que se refere o
artigo 4.°.
3. No caso das subvengodes, a taxa de cofinanciamento pode ir até 100% dos custos

elegiveis no caso de despesas de deslocacdo e alojamento, despesas relacionadas com

a organizacao de eventos e ajudas de custo.

Esta taxa ¢ aplicavel a todas as a¢des elegiveis, com excecdo das equipas de peritos
referidas no artigo 7.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alinea a), subalinea v). A taxa de
cofinanciamento aplicavel relativamente as equipas de peritos, caso essas agdes exijam

a concessdo de subvencdes, deve ser fixada nos programas de trabalho anuais.
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3-A. Os componentes da Unido dos Sistemas de Informacgdo Europeus sdao financiados

pelo programa. Os paises participantes suportam, em especial, os custos de aquisicio,
desenvolvimento, instalacio, manutengdo e funcionamento corrente dos componentes

ndo pertencentes a Unido dos Sistemas de Informaciao Europeus.

Artigo 13.°

Protegdo dos interesses financeiros da Unido

A Comissdo toma as medidas adequadas para assegurar que, no quadro da execucdo das
acdes financiadas ao abrigo do presente regulamento, os interesses financeiros da Unido
sejam protegidos mediante a aplicagdo de medidas preventivas contra a fraude, a
corrupgdo e outras atividades ilegais, por verificagdes eficazes e, se forem detetadas
irregularidades, pela recuperacdo dos montantes pagos indevidamente e, se for caso
disso, pela aplicagao de san¢des administrativas e coimas efetivas, proporcionadas e

dissuasivas.
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2. A Comissao e seus representantes e o Tribunal de Contas dispdem de poderes para
auditar, com base em documentos ou no local, todos os beneficiarios de subvencoes,
contratantes e subcontratantes que tenham recebido fundos da Unido ao abrigo do

programa.

3. O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efetuar inspegdes e
verificagdes no local, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho' e do Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho?, a
fim de verificar a existéncia de fraudes, atos de corrupg@o ou quaisquer outras
atividades ilegais que prejudiquem os interesses financeiros da Unido e estejam ligados
a convengdes ou decisdes de subvengado ou a contratos relativos a financiamentos

concedidos pela Unido.

Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 25 de maio de 1999, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF) (JO L 136 de 31.5.1999, p. 1).

: Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996,
relativo as inspegdes e verificagdes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os

interesses financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras
irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
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Capitulo IV

Competéncias de execucao

Artigo 14.°

Programa de trabalho

A fim de dar execucao ao programa, a Comissao adota, mediante atos de execucao, programas
de trabalho anuais destinados a estabelecer os objetivos a cumprir, os resultados esperados, o
método de execugdo e o respetivo montante total. Esses programas devem igualmente conter
uma descricao das acdes a financiar, uma indicacdo dos montantes afetados a cada acdo ¢ um
calendario de execucao indicativo. Os programas de trabalho anuais devem incluir, no que se
refere as subvengoes, as prioridades, os principais critérios de avaliagdo e a taxa maxima de
cofinanciamento. Esses atos de execucdo devem basear-se nos resultados dos anos

precedentes e devem ser adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 15.°,

n.° 2.

Artigo 15.°

Procedimento de comité

1. A Comissao ¢ assistida por um comité. Este comité deve ser entendido como comité na

ace¢ao do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Caso se faca referéncia ao presente nimero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.
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Capitulo V
Acompanhamento e avaliaciao

Artigo 16.°

Acompanhamento das agdes do programa

1. A Comissao, em cooperagdo com 0s paises participantes, acompanha o programa e

respetivas agoes I .

2. A Comissdo e os paises participantes estabelecem indicadores qualitativos e
quantitativos e, se for caso disso, acrescentam novos indicadores durante a vigéncia
do programa. Os indicadores sao utilizados para medir os efeitos do programa em

relagdo as referéncias de base previamente definidas.

3. A Comissao publica os resultados do acompanhamento referido no n.’ 1 e a lista dos

indicadores referidos no n.’ 2.

4. Os resultados do acompanhamento sdo utilizados para a avaliacio do programa nos

termos do artigo 17.°.
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Artigo 17.°

Avaliagdo e reapreciagio

A Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma avaliagio intercalar
e uma avaliacdo final do programa em relacdo aos aspetos referidos nos n.°s 2 e 3. Os
resultados dessas avaliagdes devem ser integrados nas decisdes sobre a eventual
renovagao, alteragao ou suspensao do presente programa por periodos subsequentes. As

avaliagOes sao efetuadas por um avaliador externo independente.

Até 30 de junho de 2018, a Comissdo elabora um relatorio intercalar de avaliagcdo sobre
o cumprimento dos objetivos das acdes do programa, a eficiéncia da utilizacdo dos
recursos e o valor acrescentado ao nivel europeu do programa. Esse relatorio deve ainda
abordar a simplificac¢do e a continuagdo da pertinéncia dos objetivos, bem como a
contribui¢cdo do programa para as prioridades da Unido em matéria de crescimento

inteligente, sustentavel e inclusivo.

Até 31 de dezembro de 2021, a Comissao elabora um relatoério final de avaliacdo sobre
as matérias referidas no n.° 2 e sobre os impactos a longo prazo e a sustentabilidade dos

efeitos do programa.
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4. A pedido da Comissao, os paises participantes fornecem-lhe todos os dados e
informacgdes relevantes para a elaboracdo dos seus relatérios de avaliagdo intercalar e

final que se encontrem disponiveis.

Capitulo VI

Disposicoes finais

Artigo 18.°

Revogacgao
A Decisgo n.° 1482/2007/CE ¢é revogada com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2014.

Contudo, as obrigagdes financeiras relacionadas com agdes realizadas ao abrigo dessa decisdo

continuam a ser por ela regidas até a sua conclusao.
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Artigo 19.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no

Jornal Oficial da Unidao Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2014.

O presente regulamento ¢ obrigatdorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feito em , em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO

SISTEMAS DE INFORMACAO EUROPEUS E RESPETIVOS COMPONENTES DA
UNIAO

A. Sao os seguintes os Sistemas de Informacao Europeus:

1) A rede comum de comunicac¢des/interface comum de sistemas (CCN/CSI —
CCN2), o CCN mail3, o ponto de acesso CSI, o ponto de acesso http, o LDAP da
CCN e ferramentas conexas, o portal Web CCN, a monitorizacdo da CCN;

2)  Os sistemas de apoio, nomeadamente a ferramenta de configuragdo da aplicagao
para a CCN, a ferramenta de comunicagdo das atividades (ART2), a gestdo
eletronica de projetos em linha da TAXUD (TEMPO), a ferramenta de gestao de
servicos (SMT), o sistema de gestao dos utilizadores (UM), o sistema BPM, o
painel de disponibilidade AvDB, o portal de gestao de servicos TI, incluindo o

diretorio e a gestdo do acesso dos utilizadores,

3) O espago de informagdo e comunicagdo dos programas (PICS);
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4)

5)

6)

7)

Os sistemas relacionados com o IVA, em especial o sistema de intercambio de
informacgdes sobre o I[IVA (VIES) e de reembolso do IVA, incluindo a aplicagao
inicial VIES, a ferramenta de monitorizacdo VIES, o sistema estatistico sobre a
fiscalidade, o VIES-na-Teia ("VIES-on-the-web"), a ferramenta de configuragao
do VIES-na-Teia, as ferramentas de ensaio para o VIES e o reembolso do IVA, os
algoritmos para o nimero IVA, o intercambio de formulérios eletronicos de [VA,
0 VoeS (IVA sobre servigos eletronicos); as ferramentas de ensaio para o VoeS e

para os formularios eletrénicos do IVA e 0 mini regime de balcdo tinico (MoSS);

Os sistemas relacionados com a recuperagdo, em especial os formularios
eletronicos para a cobranca de dividas, para o titulo executivo uniforme (UIPE) e

para o formulario de notificacdo uniforme (UNF);

Os sistemas relacionados com a fiscalidade direta, em especial o sistema relativo a
tributacdo da poupanga, a ferramenta de ensaio para a tributagdo da poupanga, os
formuléarios eletronicos para a fiscalidade direta, o nimero de identificacao fiscal
na Teia ("TIN-on-the-web"), a troca de informagdes relacionada com o artigo 8.°

da Diretiva 2011/16/UE do Conselho ' e as ferramentas de ensaio associadas;

Outros sistemas relacionados com a fiscalidade, em especial a base de dados

Taxes in Europe (TEDB);

Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011, relativa a cooperacdo

administrativa no dominio da fiscalidade e que revoga a Diretiva 77/799/CEE (JO L
64 de 11.3.2011, p. 1).
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8)  Os sistemas relativos aos impostos especiais de consumo, em especial o sistema
de intercambio de dados relativos a impostos especiais de consumo (SEED), o
sistema de controlo da circulagdo de mercadorias sujeitas a impostos especiais de

consumo (EMCS), os formularios eletronicos MVS e a aplicag¢@o de ensaio (TA);

9)  Outros sistemas centrais, em especial a aplicagdo de Comunicacdo e Informagdo
fiscal dos Estados-Membros (TIC), o sistema de ensaio em autosservigo (SSTS), o
sistema de estatisticas ligadas a fiscalidade, a aplicacdo central para formularios
Web, o sistema servigos centrais/informagdes de gestdo para os impostos

especiais de consumo (CS/MISE).
B. Sao os seguintes os componentes da Unido dos Sistemas de Informacdo Europeus:

1)  Ativos de TI, tais como o equipamento, o software ¢ as ligagdes de rede dos

sistemas, incluindo as infraestruturas de dados associadas;

2)  Os servigos informaticos necessarios para o desenvolvimento, a manutengao, o

aperfeicoamento e o funcionamento dos sistemas; e

3)  Quaisquer outros elementos que, por razoes de eficiéncia, seguranca ou
racionalizacdo, sejam identificados pela Comissdo como comuns aos paises

participantes.

Or. en
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