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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
***  Procedura de aprobare

***|  Procedura legislativa ordinara (prima lectura)
***||  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***|[I  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicatd se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

in amendamentele Parlamentului, modificarile aduse proiectului de act sunt
evidentiate prin caractere cursive aldine. Evidentierea cu caractere cursive
simple este o indicatie pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale
proiectului de act propuse pentru a fi corectate in vederea elaborarii textului
final (de exemplu elemente evident gresite sau omise intr-o anumita versiune
lingvistica). Propunerile de corectura sunt supuse acordului serviciilor
tehnice in cauza.

Antetul amendamentelor referitoare la un act existent pe care proiectul de act
urmareste sa il modifice cuprinde doua randuri suplimentare prin care se
indica actul existent si, respectiv, dispozitia vizata a acestuia. Fragmentele
preluate ca atare dintr-o dispozitie a unui act existent pe care Parlamentul
doreste sa o modifice, dar pe care proiectul de act nu a modificat-0, sunt
evidentiate cu caractere aldine. Eventualele eliminari ale unor astfel de
fragmente sunt semnalate prin simbolul [...].
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea modificata de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a unui program de actiune pentru impozitare in Uniunea
Europeana pentru perioada 2014-2020 (Fiscalis 2020) si de abrogare a Deciziei nr.
1482/2007/CE

(COM(2012)0465 — C7-0242/2012 — 2011/0341B(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

avand in vedere propunerea modificata a Comisiei prezentata Parlamentului European si
Consiliului (COM(2012)0465),

avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolele 114, 197 si 212 din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre
Comisie (C7-0242/2012),

avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand n vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 22 februarie 20121,
avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare si avizul
Comisiei pentru bugete (A7-0399/2012),

intrucét pachetul financiar mentionat in propunerea Comisiei constituie doar o indicatie
pentru autoritatea legislativa si nu poate fi stabilit pana cand nu se ajunge la un acord
privind propunerea de regulament de stabilire a cadrului financiar multianual pentru
perioada 2014-2020;

intrucét in Rezolutia sa din 8 iunie 2011 privind investitia in viitor: un nou cadru financiar
multianual pentru o Europd competitivi, sustenabili si favorabili incluziunii?, Parlamentul
a subliniat cd este necesar sd se prevada resurse suplimentare suficiente Tn urmatorul CFM
pentru a permite Uniunii sa isi realizeze prioritatile politice existente si noile sarcini
prevazute in Tratatul de la Lisabona, precum si pentru a face fata evenimentelor
neprevazute; intrucat chiar si in conditiile unei cresteri cu cel putin 5% a nivelului
resurselor pentru urmatorul CFM, comparativ cu nivelul din 2013, nu se poate aduce decét
0 contributie limitata la realizarea obiectivelor si @ angajamentelor convenite ale Uniunii
si la respectarea principiului solidaritatii Tn cadrul Uniunii; Tntrucat Consiliul, in cazul in
care nu este de acord cu aceasta abordare, ar trebui sa identifice in mod clar la care dintre
prioritatile sau proiectele sale politice ar putea renunta in totalitate, in pofida valorii lor

JO C 143, 22.5.2012, p. 48.
Texte adoptate, P7_TA(2011)0266.
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adaugate europene dovedite;

1. adopta pozitia In prima lectura prezentata in continuare;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou 1n cazul in care intentioneaza sd modifice in mod
substantial propunerea sau sa o inlocuiasca cu un alt text;

3. ncredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si

parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 1 b (nou)

Textul propus de Comisie

RR\921584R0.doc
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Amendamentul

(1a) Programul ca atare si succesul sau
sunt esengiale n situagia economicd
actuald, avind in vedere faptul ca
Uniunea trebuie sd facd progrese in
directia unei colaboridri si coordondri mai
accentuate in materie de politica
economicd, fiscala si bugetara.

Amendamentul

(1b) Libera circularie a capitalului nu
poate fi folositd in scopuri de evaziune
fiscald, indeosebi Tn ceea ce priveste
statele membre a caror moneda este euro
si care se confruntd sau riscd sd se
confrunte cu dificultati serioase legate de
stabilitatea lor financiard in zona euro.
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Se preconizeaza ca activitatile din
cadrul programului, si anume sistemele de
informatii europene, actiunile comune
pentru functionarii din administratiile
fiscale si initiativele de formare comune,
vor contribui la indeplinirea Strategiei
Europa 2020 pentru o crestere inteligenta,
durabila si favorabild incluziunii. Prin
asigurarea unui cadru care sd cuprinda
activitatile care urmaresc sa sporeasca
eficienta autoritatilor fiscale, sa
consolideze competitivitatea
intreprinderilor, sa promoveze ocuparea
fortei de munca si sa contribuie la
protejarea intereselor financiare si
economice ale Uniunii, programul va
consolida Tn mod activ functionarea
sistemelor de impozitare din cadrul pietei
interne.

Amendamentul

(2) Se preconizeaza ca activitatile din
cadrul programului, si anume sistemele de
informatii europene, actiunile comune
pentru functionarii din administratiile
fiscale si initiativele de formare comune,
vor contribui la indeplinirea Strategiei
Europa 2020 pentru o crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii,
consolidand funcgionarea pierei interne,
asigurand un cadru de sprijin al
activitatilor care cresc productivitatea
sectorului public si stimuland progresele
si inovayiile tehnice. Prin asigurarea unui
cadru care sa cuprinda activitatile care
urmaresc sa sporeasca eficienta
autoritatilor fiscale, sa consolideze
competitivitatea Intreprinderilor, sa
promoveze ocuparea fortei de munca si sa
contribuie la protejarea intereselor
financiare si economice ale Uniunii, ale
statelor membre si ale contribuabililor din
Uniune, programul va consolida Th mod
activ functionarea sistemelor de impozitare
din cadrul pietei interne si totodata va
elimina progresiv barierele existente si
denaturarile de pe piata.

Justificare

Nu necesita explicatii.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) Sfera de aplicare a programului Fiscalis
2020 ar trebui sa fie armonizata cu
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Amendamentul

(3) Sfera de aplicare a programului Fiscalis
2020 ar trebui sa fie armonizata cu
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necesitatile actuale pentru a permite
activitati de sprijin cu privire la toate
impozitele armonizate la nivelul Uniunii si
la legislatia Uniunii Tn materie de
impozitare. Acest program ar trebui sa
acopere nu numai impozitele armonizate la
nivelul Uniunii, ci si alte impozite care
intrd in domeniul de aplicare al legislatiei
fiscale a Uniunii Tn sensul Directivei
2010/24/UE a Consiliului din 16 martie
2010 privind asistenta reciproca in materie
de recuperare a creantelor legate de
impozite, taxe si alte masuri.

necesitatile actuale pentru a permite
activitati de sprijin cu privire la toate
impozitele armonizate la nivelul Uniunii si
la legislatia Uniunii Tn materie de
impozitare. Acest program ar trebui sa
acopere nu numai impozitele armonizate la
nivelul Uniunii, ci si, dupa caz, alte
impozite care intrd in domeniul de aplicare
al legislatiei fiscale a Uniunii in sensul
Directivei 2010/24/UE a Consiliului din 16
martie 2010 privind asistenta reciproca in
materie de recuperare a creantelor legate de
impozite, taxe si alte masuri.

Justificare

Programul Fiscalis ar trebui sa se axeze pe scopul sau principal: sprijinirea cooperarii
dintre autoritatile fiscale nasionale din statele membre.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Pentru a sprijini procesul de aderare si
de asociere a tarilor terte, programul
trebuie sa fie deschis participarii tarilor in
curs de aderare si a tarilor candidate,
precum si a tarilor potential candidate si a
tarilor partenere din cadrul politicii
europene de vecinatate daca sunt
ndeplinite anumite conditii. Avand in
vedere interconectarea tot mai pronuntata a
economiei mondiale, programul continud
sa prevada posibilitatea de a implica in
anumite activitati expergi externi, precum
reprezentanti ai autoritatilor
guvernamentale, operatori economici si
organizayii ale acestora sau reprezentanti
ai organizagiilor internagionale.

RR\921584R0.doc

Amendamentul

(4) Pentru a sprijini procesul de aderare si
de asociere a tarilor terte, programul ar
trebui sa fie deschis participarii tarilor in
curs de aderare si a tarilor candidate,
precum si a tarilor potential candidate si a
tarilor partenere din cadrul politicii
europene de vecinatate daca sunt
indeplinite anumite conditii si ar trebui sa
se limiteze la combaterea fraudei fiscale gi
a evaziunii fiscale, Tn special a fraudei
transfrontaliere de tip ,,carusel” si la
pregitirea personalului din
administrayiile fiscale. Avand in vedere
interconectarea tot mai pronuntata a
economiei mondiale, programul ar trebui
sa continue sa prevada implicarea
adecvatd In anumite activitati a experilor
externi.
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Justificare

Tn ceea ce priveste cooperarea cu tarile care nu fac parte din Uniunea Europeand, programul
Fiscalis ar trebui sa se limiteze la combaterea fraudei fiscale si a evaziunii fiscale, in special
a fraudei transfrontaliere de tip ,, carusel” si la pregatirea personalului din administratiile

fiscale.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) Obiectivele programului tin cont de
problemele si provocarile identificate in
domeniul fiscal in urmatorul deceniu.
Programul trebuie sd continue sa joace un
rol important in sectoare vitale, cum ar fi
punerea in aplicare coerenta a dreptului
Uniunii, cooperarea administrativa,
protectia intereselor financiare si
economice ale Uniunii, consolidarea
capacitatii administrative a autoritatilor
fiscale. Avand n vedere dinamica noilor
provocari identificate, trebuie pus mai mult
accent pe combaterea fraudei fiscale, pe
reducerea sarcinii administrative si pe
consolidarea cooperarii cu tari terte si parti
terte.

Amendamentul

(5) Obiectivele programului tin cont de
problemele si provocarile identificate Tn
domeniul fiscal in urmatorul deceniu.
Programul ar trebui sa continue s joace un
rol important in sectoare vitale, cum ar fi
punerea coerenta in aplicare a dreptului
Uniunii, cooperarea administrativa,
protectia intereselor financiare si
economice ale Uniunii, ale statelor
membre si ale contribuabililor din
Uniune, consolidarea capacitatii
administrative a autoritatilor fiscale. Avand
in vedere dinamica noilor provocari
identificate, ar trebui pus mai mult accent
pe combaterea fraudei fiscale, a evaziunii
fiscale si a tuturor formelor de dubla
impunere si dubla neimpozitare, a evitdirii
agresive a platii impozitelor, precum si pe
reducerea sarcinii administrative si, dupd
caz, pe consolidarea cooperdrii cu tari terte
si parti terte, vizand indeosebi cresterea
transparengei si un control mai strict
pentru a impiedica abuzul de paradisurile
fiscale.

Justificare

Nu necesita explicatii.
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Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Instrumentele programului care se
aplicau Tnainte de 2014 s-au dovedit
adecvate si, prin urmare, au fost pastrate.
Avand n vedere nevoia de cooperare
operativa mai bine structurata, au fost
adaugate instrumente suplimentare, si
anume echipe de experti compuse din
experti ai Uniunii si experti nationali care
sa Indeplineasca In comun sarcini n
domenii specifice, precum si actiuni de
consolidare a capacitatii administratiei
publice, care trebuie sa furnizeze asistenta
specializata tarilor participante care au
nevoie de consolidarea capacitatii
administrative.

Nu necesita explicatii.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(6) Instrumentele programului care se
aplicau Tnainte de 2014 s-au dovedit
adecvate si, prin urmare, au fost pastrate.
Avand in vedere nevoia de cooperare
operativa mai bine structurata, au fost
adaugate instrumente suplimentare, si
anume echipe de experti compuse din
experti ai Uniunii si experti nationali care
sd Indeplineasca In comun sarcini n
domenii specifice, precum si actiuni de
consolidare a capacitatii administratiei
publice, care trebuie sa furnizeze asistenta
specializata tarilor participante care au
nevoie de consolidarea capacitatii
administrative. Stabilirea actiunilor de
consolidare a capacitatilor recunoaste
rolul programului Fiscalis 2013 in
intarirea capacitatii administrative a
statelor membre atunci cand este necesar.

Amendamentul

(6a) Potrivit estimarilor, evaziunea fiscali
prejudiciazd guvernele statelor membre
cu circa 860 de miliarde EUR, iar evitarea
plari impozitelor cu circa

150 de miliarde EUR. Amploarea
evaziunii fiscale si a acgiunilor de evitare
a platii impozitelor submineazd
increderea cetdarenilor in corectitudinea si
legitimitatea procesului de colectare a
impozitelor. Prin reducerea la jumatate a
prejudiciilor fiscale, statele membre ar
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Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Data fiind globalizarea tot mai intensa,
combaterea eficienta a fraudei ar trebui sa
aiba si 0 dimensiune internationala. Prin
urmare, este util sa se permita Uniunii sa
incheie acorduri privind cooperarea tehnica
cu tari terte dezvoltate pentru a le permite
tarilor respective sa utilizeze componentele
UE aferente sistemelor de informatii
europene pentru a sprijini schimbul de
informatii Tn conditii de siguranta intre
acestea si statele membre in cadrul
acordurilor fiscale bilaterale.

putea ob¢ine noi venituri fiscale fird a
creste ratele de impozitare. Atat
Parlamentul European, in Rezolutia sa
din 19 aprilie 20127, cat si Consiliul
European, in Concluziile sale din 1-2
martie 2012, au solicitat adoptarea unor
mdsuri concrete de combatere a fraudei $i
evaziunii fiscale, inclusiv prin cooperare
si coordonare administrativa intre
sistemele fiscale. Este important, asadar,
sd se acorde o mai mare atentie
combaterii fraudei, a evaziunii fiscale si a
evitarii platii impozitelor, comparativ cu
perioada de programare 2007-2013 si ca
mijloc de sprijin al unui plan de actiune
la nivelul Uniunii cu un calendar
cuprinzdtor si obiective cantitative.

Texte adoptate, P7_TA(2012)0137.

Amendamentul

(8) Data fiind globalizarea tot mai intensa,
combaterea eficienta a fraudei fiscale si a
evaziunii fiscale ar trebui sa aiba si 0
dimensiune internationald. Prin urmare,
este esenyial sa se permita Uniunii §i
statelor membre sa incheie acorduri
privind cooperarea tehnica cu tari terte
dezvoltate pentru a le permite tarilor
respective sa utilizeze componentele UE
aferente sistemelor de informatii europene
sau sistemele nagionale de informayii
relevante pentru a sprijini schimbul de
informatii in conditii de siguranta intre
acestea si statele membre in cadrul
acordurilor fiscale bilaterale.

Justificare

Nu necesita explicatii.

PE491.223v04-00
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Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

(14) Interesele financiare ale Uniunii
trebuie protejate prin masuri adecvate de-a
lungul intregului ciclu de cheltuire a
fondurilor, inclusiv prin prevenirea,
depistarea si investigarea neregulilor, prin
recuperarea fondurilor pierdute, platite in
mod necuvenit sau incorect utilizate si,
daca este cazul, prin aplicarea de sanctiuni.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie
(17) Comisia trebuie sa fie sprijinita de

catre Comitetul Fiscalis 2020 pentru
punerea in aplicare a programului.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 1

Textul propus de Comisie
(1) Se infiinteaza un program de actiune

multianual ,,Fiscalis 2020 (denumit in
continuare ,,programul’) cu scopul de a

RR\921584R0.doc
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Amendamentul

(14) Interesele financiare ale Uniunii
trebuie protejate prin masuri adecvate de-a
lungul intregului ciclu de cheltuire a
fondurilor, inclusiv prin prevenirea,
depistarea si investigarea neregulilor, prin
recuperarea fondurilor pierdute, platite in
mod necuvenit sau incorect utilizate si,
daca este cazul, prin aplicarea de sanctiuni.
Protejarea intereselor financiare ale
Uniunii este Tn mod clar si in interesul
statelor membre si ar putea fi considerata
un instrument important pentru ca statele
membre sa isi sporeascd veniturile
nagionale.

Amendamentul

(17) Comisia ar trebui sa fie sprijinita de
catre Comitetul Fiscalis 2020 pentru
punerea in aplicare a programului, inclusiv
pentru evaluarea regulata a acestuia.

Amendamentul
(1) Se infiinteaza un program de actiune

multianual ,,Fiscalis 2020 (denumit in
continuare ,,programul’) cu scopul de a
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imbunatati functionarea sistemelor de
impozitare in cadrul pietei interne.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — punctul 2

Textul propus de Comisie

(2) tarile partenere din cadrul politicii
europene de vecinatate, cu conditia ca
tarile respective sa fi ajuns la un nivel
satisfacator de apropiere a legislatiei si a
metodelor administrative relevante de cele
ale Uniunii. Tarile partenere in cauza
participd la program, in conformitate cu
dispozitiile care urmeaza a fi stabilite
impreunad cu aceste tari ca urmare a
incheierii acordurilor-cadru privind
participarea lor la programele Uniunii.

imbunatati functionarea sistemelor de
impozitare in cadrul pietei interne si
cooperarea si coordonarea in acest sens.

Amendamentul

(2) numai in ceea ce priveste aspecte
legate de combaterea evaziunii fiscale si a
fraudei fiscale, in special a fraudei
transfrontaliere de tip ,,carusel”, precum
si n chestiuni legate de formare a
personalului din autoritatile fiscale, tarile
partenere din cadrul politicii europene de
vecindtate, cu conditia ca tarile respective
sa fi ajuns la un nivel satisfacator de
apropiere a legislatiei si a metodelor
administrative relevante de cele ale
Uniunii. Tarile partenere in cauza participa
la program, in conformitate cu dispozitiile
care urmeaza a fi stabilite impreuna cu
aceste tari ca urmare a incheierii
acordurilor-cadru privind participarea lor la
programele Uniunii.

Justificare

Programul Fiscalis ar trebui sa se axeze pe scopul sau principal: sprijinirea cooperarii
dintre autoritdile fiscale nagionale din statele membre. Intr-o mdsurd limitatd, aceastd
cooperare ar putea sd includa, de asemenea, tarile in curs de aderare si tarile candidate,
precum si tarile potential candidate si tarile partenere din cadrul politicii europene de
vecindtate, dar cu accent pe combaterea fraudei fiscale si a evaziunii fiscale.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 4

Textul propus de Comisie

La anumite activitati organizate in cadrul
programului pot fi invitati sa participe

PE491.223v04-00
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Amendamentul

Atunci cand este cazul, la anumite
activitati organizate in cadrul programului
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experti externi, ori de céte ori acest lucru
este util pentru realizarea obiectivelor
mentionate la articolul 5. Acesti experti
sunt selectati de Comisie, pe baza
competentelor acestora, a experientei si a
cunostintelor relevante pentru activitatile
avute n vedere.

pot fi invitati sa participe experti externi,
ori de cate ori acest lucru este util pentru
realizarea obiectivelor mentionate la
articolul 5. Acesti experti sunt selectati de
Comisie, pe baza competentelor acestora, a
experientei si a cunostintelor relevante
pentru activitatile avute in vedere, finand
seama de orice potengial conflict de
interese si pastrdnd echilibrul intre
reprezentanyi ai intreprinderilor si experti
ai societatii civile. Lista expertilor
selectati ar trebui facutd publica si
actualizata periodic.

Justificare

Expertii externi ar trebui sa fie implicati doar intr-o masura limitata in anumite activitafi.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Obiectivul general al programului este
de a consolida piata interna prin
intermediul unor sisteme de impozitare
eficiente si eficace.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Obiectivul specific al programului este
de a imbunatati functionarea sistemelor de
impozitare, Tn special prin cooperarea
dintre tarile participante, autoritatile fiscale
ale acestora, functionarii lor si expertii
externi.

RR\921584R0.doc

Amendamentul

(1) Obiectivul general al programului este
de a consolida piata interna prin
intermediul unor sisteme de impozitare
eficiente si eficace si prin cooperare
pentru combaterea fraudei fiscale, a
evaziunii fiscale si a evitdrii agresive a
plarii impozitelor.

Amendamentul

(2) Obiectivul specific al programului este
de a imbunatati functionarea sistemelor de
impozitare si de a contribui la combaterea
fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a
evitarii agresive a platii impozitelor, in
special prin cooperarea dintre tarile

PE491.223v04-00
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Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 3 — punctul 1

Textul propus de Comisie

(1) disponibilitatea retelei comune de
comunicatii pentru sistemele de informatii
europene;

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 3 — punctul 2

Textul propus de Comisie

(2) reactiile primite din partea
participantilor la actiunile din cadrul
programului si din partea utilizatorilor
programului.

participante, autoritatile fiscale ale
acestora, functionarii lor si, atunci cand
este cazul, iar acest lucru este oportun,
dintre expertii externi.

Amendamentul

(1) disponibilitatea, accesul complet si o
buna dezvoltare a retelei comune de
comunicatii pentru sistemele de informatii
europene;

Amendamentul

(2) reactiile primite din partea
participantilor la actiunile din cadrul
programului si din partea utilizatorilor
programului, pe baza unui set de criterii
publicate si predefinite, care sunt ficute
publice.

Justificare

Din motive de transparenta si pentru o mai mare raspundere, criteriile predefinite ar trebui

sd fie facute publice.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 5 —alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE491.223v04-00

Amendamentul

(3a) Tn plus, Comisia va elabora si alfi
indicatori masurabili si verificabili in mod
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Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 6 — litera a

Textul propus de Comisie
(a) sprijinirea pregatirii, a aplicarii coerente

sl a implementarii efective a legislatiei
fiscale a Uniunii;

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 6 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) combaterea fraudei fiscale si a
evaziunii fiscale, in special prin
cooperarea administrativa si schimbul de
informatii eficient si eficace;

obiectiv pentru a evalua realizarea
obiectivului.

Amendamentul

(a) sprijinirea pregatirii coordonate, incda
de la Tnceput, a aplicarii coerente si fard
denaturari si a punerii in aplicare eficace
a legislatiei fiscale a Uniunii;

Amendamentul

(b) combaterea fraudei fiscale, a evaziunii
fiscale §i a evitarii agresive a plitii
impozitelor si protejarea intereselor
financiare si economice ale Uniunii, ale
statelor membre si ale contribuabililor
Uniunii, prin intermediul cooperarii
administrative si a schimbului regulat de
informatii eficient si eficace, bazat pe
norme clare si transparente si pe mijloace
operationale de comunicare intre partile
interesate, care sa nu conducd la
cresterea sarcinilor administrative sau la
birocratie;

Justificare
Nu necesita explicatii.
Amendamentul 22
Propunere de regulament
Articolul 6 — litera e
RR\921584R0.doc 15/36 PE491.223v04-00
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Textul propus de Comisie

(e) consolidarea aplicarii si @ implementarii
coerente a politicii fiscale a Uniuni;

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 6 — litera f

Textul propus de Comisie

(F) consolidarea cooperarii cu organizatii
internationale, alte autoritati
guvernamentale, tari terte, operatori
economici si organizatii ale acestora in
vederea combaterii fraudei fiscale si a
evaziunii fiscale, Tn special prin
consolidarea cooperarii administrative si a
schimbului de informatii eficace si eficient,
imbunatatind respectarea obligatiilor
fiscale si administrarea fiscala.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE491.223v04-00

Amendamentul

(e) sprijinirea si consolidarea aplicarii si a
implementarii coerente a politicii fiscale si
legislariei fiscale a Uniunii;

Amendamentul

(F) consolidarea cooperarii cu organizatii
internationale, alte autoritati
guvernamentale, tari terte, operatori
economici si organizatii ale acestora in
vederea combaterii fraudei fiscale si a
evaziunii fiscale, Tn special prin
consolidarea cooperarii administrative si a
schimbului de informatii eficace si eficient,
continudnd sd contribuie continuu la
generalizarea si extinderea schimbului
automat de informayii, imbunatatind
totodata respectarea obligatiilor fiscale si
administrarea fiscala.

Amendamentul

Fiecare dintre prioritdtile mentionate la
primul paragraf se mdsoard printr-0
combinarie de indicatori cantitativi si
calitativi. In special, Comisia elaboreazi
indicatori mdasurabili si verificabili Tn mod
obiectiv pentru a evalua realizarea acestor
prioritati.
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Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 7 - litera a — punctul 3

Textul propus de Comisie

(3) controale multilaterale, audituri comune
si alte activitati prevazute in legislatia
Uniunii privind cooperarea administrativa,
organizate de doua sau mai multe tari
participante, inclusiv cel putin un stat
membru, pentru a efectua un control
coordonat al obligatiilor fiscale ale unui
contribuabil sau ale mai multor
contribuabili intre care exista legaturi;

Amendamentul

(3) controale multilaterale, audituri comune
si alte activitati prevazute in legislatia
Uniunii privind cooperarea administrativa,
organizate de trei sau mai multe tari
participante, inclusiv cel putin doua state
membre, pentru a efectua un control
coordonat al obligatiilor fiscale ale unui
contribuabil sau ale mai multor
contribuabili intre care existd legaturi;

Justificare

Acest amendament va asigura o dimensiune europeana veritabila, intrucat Fiscalis nu ar
trebui sa sprijine proiecte bilaterale de cooperare fiscala.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 7 — litera a — punctul 6

Textul propus de Comisie

(6) consolidarea capacitatii administratiei
publice si actiuni de sprijin;

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 7 — litera a — punctul 9

Textul propus de Comisie
(9) orice alta activitate in sprijinul

obiectivului general si al obiectivului
specific stabilite la articolul 5.

RR\921584R0.doc

Amendamentul

(6) consolidarea capacitatii administratiei
publice Tn special de a combate frauda
fiscald, evaziunea fiscald i evitarea
agresivd a platii impozitelor si actiuni de
sprijin;

Amendamentul

(9) orice alta activitate in sprijinul
obiectivului general si al obiectivului
specific stabilite la articolul 5, cu condifia
ca necesitatea unor astfel de alte activititi
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Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 7 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) Consolidarea capacitatilor informatice:
dezvoltarea, intrefinerea, functionarea si
controlul calitatii componentelor UE
aferente sistemelor de informatii europene
prevazute la punctul 1 din anexa si noilor
sisteme de informatii europene infiintate n
temeiul legislatiei Uniunii;

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 7 —alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Tarile participante se asigura ca
functionarii desemnati sa participe la
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sd fie pe deplin justificata.

Amendamentul

(b) Consolidarea capacitatilor informatice
pentru a incuraja dezvoltarea autoritatilor
fiscale si pentru a le sprijini mai eficient
n sensul: dezvoltarii, intreginerii,
functionarii si controlului calitatii
componentelor UE aferente sistemelor de
informatii europene prevazute la punctul 1
din anexa si noilor sisteme de informatii
europene nfiintate in temeiul legislatiei
Uniunii;

Amendamentul

Resursele pentru actiunile eligibile
mengionate la prezentul articol sunt
alocate Tn mod echilibrat si proporzional
cu nevoile reale ale respectivelor acgiuni.
Ca parte a programului anual si Tn cadrul
evaluarii intermediare, Comisia evalueazd
nevoia de a introduce plafoane bugetare
pentru diversele acgiuni eligibile.

Amendamentul

(1) Tarile participante se asigura ca
functionarii desemnati sa participe la
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actiunile comune au profilul si calificarea
adecvate.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 11 - alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Pachetul financiar pentru punerea in
aplicare a programului este de
234 370 000 EUR (in preturi curente).

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 11 —alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Resursele financiare alocate
programului pot acoperi si cheltuieli legate
de activitatile de pregatire, monitorizare,
control, audit si evaluare care sunt necesare
pentru gestionarea programului si
indeplinirea obiectivelor acestuia; Th mod
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actiunile comune au profilul si calificarea,
inclusiv competengele lingvistice adecvate.

Amendamentul

(1) Pachetul financiar pentru punerea in
aplicare a programului, Tn sensul
punctului 17 din Acordul
interinstitugional din XX/201Z dintre
Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind cooperarea in chestiuni
bugetare si buna gestiune financiarda, este
de 234 370 000 EUR (in preturi curente),
cu conditia ca suma sa fie compatibild cu
cadrul financiar multianual pentru 2014-
2020.

Amendamentul

(1a) Decizia privind creditele anuale se
adopta cu respectarea prerogativelor
autoritatii bugetare.

Amendamentul

(2) Resursele financiare alocate
programului pot acoperi si cheltuieli legate
de activitatile de pregatire, monitorizare,
control, audit si evaluare care sunt necesare
Tn mod regulat pentru gestionarea
programului si Tndeplinirea obiectivelor
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concret, sunt acoperite studiile, reuniunile
de experti, acgiunile de informare si
comunicare, inclusiv comunicarea
institutionald a prioritdatilor politice ale
Uniunii Europene, in masura in care
acestea sunt legate de obiectivele
prezentului regulament, cheltuielile legate
de retelele IT specializate pe schimbul si
prelucrarea de informatii, impreuna cu
toate celelalte tipuri de cheltuieli cu
asistenta tehnica si administrativa efectuate
de Comisie pentru gestionarea
programului.

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 14

Textul propus de Comisie

Tn vederea punerii in aplicare a
programului, Comisia adoptad programe de
lucru anuale care stabilesc obiectivele
urmarite, rezultatele preconizate, metoda
de punere in aplicare si cuantumul total al
acestora. De asemenea, programele contin
0 descriere a actiunilor care urmeaza sa fie
finantate, o precizare a sumei alocate
fiecarui tip de actiune si un calendar
orientativ al punerii in aplicare. Tn cazul
granturilor, programele de lucru includ
prioritatile, criteriile esentiale de evaluare
si rata maxima de cofinantare. Acest act de
punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 15 alineatul (2).

Amendamentul 35

PE491.223v04-00

acestuia; Tn mod concret, sunt acoperite
studiile, reuniunile de experti, activitdtile
de informare si comunicare la nivelul
Uniunii, legate de obiectivele prezentului
regulament, cheltuielile legate de retelele
IT specializate pe schimbul si prelucrarea
de informatii, impreuna cu toate celelalte
tipuri de cheltuieli cu asistenta tehnica si
administrativa efectuate de Comisie pentru
gestionarea programului.

Amendamentul

Tn vederea punerii in aplicare a
programului, Comisia adopta programe de
lucru anuale care stabilesc obiectivele
urmarite, rezultatele preconizate, metoda
de punere in aplicare si cuantumul total al
acestora. De asemenea, programele contin
0 descriere a actiunilor care urmeaza sa fie
finantate, o precizare a sumei alocate
fiecarui tip de actiune si un calendar
orientativ al punerii in aplicare. Tn cazul
granturilor, programele de lucru includ
prioritatile, criteriile esentiale de evaluare
si rata maxima de cofinantare. Acest act de
punere in aplicare se adopta pe baza
raportului anual al Comisiei de evaluare
a punerii in aplicare i a rezultatelor
concrete si, atunci cand este posibil,
cuantificate ale programului anual de
lucru din anul anterior, in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la
articolul 15 alineatul (2).
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Propunere de regulament
Articolul 16 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 17 — titlu

Textul propus de Comisie

Evaluarea

Amendamentul 37
Propunere de regulament
Articolul 17 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Comisia asigura o evaluare
intermediara si o evaluare finald a
programului, cu privire la aspectele la care
se face referire la alineatele (2) si (3).
Rezultatele trebuie sa fie integrate in
deciziile privind posibila reinnoire,
modificare sau suspendare a programelor
ulterioare. Aceste evaluari sunt efectuate
de un evaluator extern independent.

RR\921584R0.doc

Amendamentul

(1a) Comisia face eforturi pentru a defini
acesti indicatori de performanta ca
masurabili si verificabili Tn mod obiectiv.

Amendamentul

Evaluare si revizuire

Amendamentul

(1) Comisia asigura o evaluare regulatd a
programului si prezinti Parlamentului
European si Consiliului o evaluare
intermediara si o evaluare finald cu privire
la aspectele la care se face referire la
alineatele (2) si (3). Rezultatele trebuie sa
fie integrate in deciziile privind posibila
reinnoire, modificare sau suspendare a
programelor ulterioare. Aceste evaluari
sunt efectuate de un evaluator extern
independent pe baza unui set de criterii
publicate si predefinite. Pe baza
evaludrilor si daca este cazul, Comisia
poate prezenta o propunere legislativa de
modificare a prezentului regulament.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Propunerea Comisiei

Comisia a dat curs solicitarii Parlamentului si Consiliului de a imparti programul FISCUS

propus si a adoptat la 29 august propuneri modificate privind doud programe separate, Fiscalis
2020 si Vama 2020.

Programul Fiscalis 2020, ca si predecesoarele sale, este destinat sa sprijine cooperarea dintre
autoritatile fiscale nationale pentru a le ajuta sa-si optimizeze eficienta si sa evite in activitatea
lor discrepante care ar putea afecta piata interna. Programul ar facilita stabilirea de contacte,
desfasurarea de actiuni comune si formarea personalului fiscal, finantand totodata sisteme
informatice pentru a asigura un schimb eficient de informatii intre administratiile fiscale
nationale.

Obiectivele programului Fiscalis 2020 ar fi sa protejeze interesele financiare ale UE si ale
statelor membre si sa amelioreze capacitatile autoritatilor fiscale. Comisia propune sa se puna
un accent deosebit pe combaterea fraudei, reducerea sarcinilor administrative si cooperarea cu
tari terte.

Regulamentul privind programul Fiscalis 2020 cuprinde un cadru bugetar de
234 370 000 EUR (in preturi curente) pentru perioada 2014-2020.

Pozitia raportorului

e Continuarea programului
Raportorul saluta faptul ca activitatea reusitd a programului precedent Fiscalis 2013 va fi
continuatd in noua perioada de programare a UE.
In cadrul evaluirii la jumatatea perioadei din 2010, programul Fiscalis 2013 a inregistrat
aprecieri extrem de favorabile din partea tuturor partilor implicate (si anume functionarii din
cadrul autoritatilor fiscale nationale), iar autoritatile fiscale nationale au solicitat sa fie
continuat si dupa 2013.
Programul creeaza o veritabild valoare addugata europeana si raspunde la solicitarea
Parlamentului European de a asigura o mai buna cooperare si coordonare intre autoritatile
fiscale nationale pentru a se combate evaziunea fiscald, frauda fiscala si dubla neimpozitare,
precum si de a asigura o reducere a sarcinii administrative, a obstacolelor din calea pietei
unice si a dublei impozitari. In plus, programul este destinat si sprijine inovarea si progresul
tehnic la nivelul administratiilor fiscale din statele membre, sporind astfel si productivitatea
administratiilor nationale.

e Temeiul juridic propus
Comisia propune trei temeiuri juridice pentru programul Fiscalis 2020:
- articolul 197 din TFUE pentru cooperarea administrativa,
- articolul 114 din TFUE pentru aspectele legate de consolidarea capacitatilor informatice;
- articolul 212 din TFUE pentru cooperarea cu tarile terte dezvoltate ca un al treilea temei
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juridic suplimentar.

Desi raportorul considera extrem de neobisnuita existenta a trei temeiuri juridice si se
Tndoieste de necesitatea acestei abordari, acest lucru nu limiteaza in niciun caz competentele
Parlamentului European n calitate de colegislator si ar accepta, asadar, temeiurile juridice
propuse.

e Propunerea de extindere a programului la tari terte si de implicare a expertilor externi

Comisia propune ca programul Fiscalis sa fie deschis participarii tarilor in curs de aderare si
tarilor candidate, precum si tarilor potential candidate si tarilor partenere din cadrul politicii
europene de vecinatate, daca sunt indeplinite anumite conditii.

Raportorul saluta in principiu propunerea, dar ar limita totusi cooperarea si ar axa-o doar pe
combaterea evaziunii fiscale si a fraudei fiscale, avand in vedere resursele limitate ale
programului.

Comisia propune si posibilitatea de a implica experti externi, precum functionari din tarile
terte, reprezentanti ai unor organizatii internationale sau operatori economici care desfasoara
anumite activitati.

Raportorul sugereaza limitarea acestei implicari la anumite activitati, deoarece programul
Fiscalis ar trebui sa se concentreze in continuare pe cooperarea dintre autoritatile fiscale
nationale, acesta fiind obiectivul sdu principal.

e Programul anual de lucru / Actele delegate

In propunerea Comisiei se prevede faptul ci se vor conferi Comisiei competente de executare
si ca va fi adoptat un program de lucru anual in conformitate cu procedura mentionata in
regulamentul de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control
de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de citre Comisie
[Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie
2011].

Raportorul este dispus sa sprijine propunerea Comisiei privind competentele de executare, cu
conditia includerii Tn textul actului legislativ a unor elemente si orientari esentiale, precum si a
unei liste bine definite de obiective, care trebuie sa tina cont de interesele contribuabililor
europeni si nu numai de interesele administratiilor fiscale.

e Buget
In conformitate cu abordarea altor comisii ale PE care se ocupa de viitoare programe de

finantare ale UE, prezentul raport nu se pronunta cu privire la bugetul propus, intrucat acesta
va fi abordat Tn cadrul negocierilor referitoare la CFM 2014-2020.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a unui program de actiune pentru domeniul fiscal in Uniunea Europeana pentru perioada
2014-2020 (FISCALLIS) si de abrogare a Deciziei nr. 1482/2007/CE

(COM(2011)0706 — C7-0398/2011 — 2011/0341(COD))

Raportor pentru aviz: Hynek Fajmon

JUSTIFICARE SUCCINTA

Programul FISCUS propus de Comisia Europeana urmeaza sa fie unicul succesor al
programelor existente Vama 2013 si Fiscalis 2013. Programul FISCUS, anuntat la inceputul
lunii noiembrie ca facand parte din pachetul mai amplu aferent CFM, vizeaza sa fuzioneze
cele doud programe din motive de simplificare.

Programul Vama 2013, care reglementeaza activitatile vamale, sprijinind activitatea vitala a
uniunii vamale, este de competenta exclusiva a Uniunii. Spre deosebire de acesta, programul
Fiscalis 2013 vizeaza sa consolideze functionarea pietei interne prin imbunatatirea
functionarii sistemelor fiscale din UE prin intermediul unei cooperari sporite intre statele
membre. Este un program al UE care nu ar trebui sa afecteze politica fiscala, care este in
principal de competenta statelor membre.

Raportorul pentru aviz are rezerve serioase privind fuzionarea propusa a celor doua temeiuri
juridice. Cele doua programe au scopuri, obiective si contexte divergente si distincte si ar
trebui sa se bucure de dispozitii juridice diferite in materie de punere n aplicare, evaluare,
monitorizare si control .

Tn plus, in niciuna dintre evaludrile de la jumitatea perioadei nu s-a propus fuzionarea si nu
existd elemente care sa sprijine propunerea, in pofida justificarii prezentate de Comisie.
Potrivit evaludrilor realizate de consultanti independenti, programele Fiscalis si Vama au
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functionat bine ca programe separate.

Mai mult, din moment ce Comisia a pastrat alocari bugetare separate pentru cele doua
programe si si-a exprimat interesul de a conserva identitatea programelor, ar fi logic ca
modalitatea optima de a garanta acest lucru sa fie mentinerea separatd a programelor.

Desi sustine atat activitatea programului Fiscalis, cét si pe cea a programului Vama, raportorul

pentru aviz recomanda fie ca Parlamentul European sa ia in considerare posibilitatea de a
respinge propunerea Comisiei, fie sa se ia, de catre comisiile competente in fond, orice alta
masura care s aiba drept rezultat un temei juridic separat pentru fiecare dintre programele
Fiscalis si Vama. Acest lucru ar permite examinarea si negocierea separata a chestiunilor
distincte si importante cuprinse in cele doua noi propuneri de acte legislative.

AMENDAMENTE

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru afaceri economice si monetare,
competentd in fond, sa includa in raportul(rapoartele) sau(sale) urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Proiect de rezolutie legislativa
Considerentul A (nou)

Proiectul de rezolutie legislativa

Amendamentul 2

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul -1 (nou)

Proiectul de rezolutie legislativa
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Amendamentul

A. intrucét programele Fiscalis si Vama
au scopuri, obiective si contexte
divergente si distincte si intrucét, potrivit
evaluarilor realizate de consultanti
independenti, cele doua programe au
funcrionat bine ca programe separate;

Amendamentul

-1. subliniaza ca pachetul financiar
mentionat in propunerea legislativa
constituie doar o indicatie a autoritdtii
legislative si nu poate fi stabilit pina cind
nu se ajunge la un acord privind
propunerea de regulament de stabilire a
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cadrului financiar multianual pentru
perioada 2014-2020;

Amendamentul 3

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul -1 a (nou)

Proiectul de rezolutie legislativa Amendamentul

-la. reaminteste Rezolugia sa din 8 iunie
2011 privind investigia in viitor: un nou
cadru financiar multianual pentru o
Europd competitivd, sustenabila si
favorabild incluziunii'; reaminteste ca
este necesar sd se prevadd resurse
suplimentare suficiente in urmadatorul
CFM pentru a permite Uniunii sd isi
realizeze prioritatile politice existente si
noile sarcini prevdzute in Tratatul de la
Lisabona, precum si pentru a face fata
evenimentelor neprevizute; atrage atentia
asupra faptului cd, chiar si in conditiile
unei cresteri cu cel pugin 5% a nivelului
resurselor pentru urmatorul CFM,
comparativ cu nivelul din 2013, nu se
poate aduce decat o contributie limitata |la
realizarea obiectivelor si a
angajamentelor convenite ale Uniunii si
la respectarea principiului solidaritatii in
cadrul Uniunii; solicitd Consiliului, in
cazul in care nu este de acord cu aceasti
abordare, sa identifice in mod clar la care
dintre prioritatile sau proiectele sale
politice ar putea renunza in totalitate, Tn
pofida valorii lor adaugate europene
dovedite;

Texte adoptate, P7_TA(2011)0266.

PE491.223v04-00 26/36 RR\921584R0.doc

RO



Amendamentul 4

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1 a (nou)

Proiectul de rezolutie legislativa

Amendamentul 5

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1 b (nou)

Proiectul de rezolutie legislativa

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) Se preconizeazd ca activitatile din
cadrul programului, si anume sistemele de
informatii europene, actiunile comune
pentru functionarii din administratiile
fiscale si vamale si initiativele de formare
comune, vor contribui la realizarea
Strategiei Europa 2020 pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii. Prin asigurarea unui cadru de
activitate care urmareste sd sporeasca

RR\921584R0.doc

Amendamentul

1a. considerd ca programele Fiscalis si
Vama ar trebui sa se bucure de dispozitii
juridice diferite Tn materie de punere in
aplicare, evaluare, monitorizare si control
si cd cea mai buna modalitate de a
conserva identitatea programelor este
mentinerea lor separatd;

Amendamentul

1b. va lua, asadar, masurile
corespunzdtoare, inclusiv eventuala
respingere a propunerii Comisiei, pentru
a garanta adoptarea unui temei juridic
separat pentru fiecare dintre programele
Fiscalis si Vama;

Amendamentul

(3) Activitatile din cadrul programului, si
anume sistemele de informatii europene,
actiunile comune pentru functionarii din
administratiile fiscale si vamale si
initiativele de formare comune, vor
contribui la realizarea Strategiei Europa
2020 pentru o crestere inteligenta, durabila
si favorabila incluziunii, consolidand
funcrionarea pierei unice, asigurand un
cadru de sprijin al activitatilor care cresc
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eficienta autoritatilor vamale si fiscale, sa
consolideze competitivitatea
intreprinderilor, sa promoveze ocuparea
fortei de munca si s@ contribuie la
protejarea intereselor financiare si
economice ale Uniunii, programul va
consolida Th mod activ functionarea uniunii
vamale si a pietei interne.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE491.223v04-00

productivitatea sectorului public si
stimuland progresele si inovatiile tehnice
n cadrul administragiilor vamale si fiscale
nagionale si europene. Prin asigurarea unui
cadru de activitate care urmareste sa
sporeasca eficienta autoritatilor vamale si
fiscale, sa consolideze competitivitatea
intreprinderilor, sa promoveze ocuparea
fortei de munca si sa rationalizeze si sa
coordoneze masurile statelor membre de
protectie a intereselor lor financiare si
economice si a celor ale Uniunii,
programul va consolida in mod activ
functionarea uniunii vamale si a pietei
interne.

Amendamentul

(3a) Componenta vamalda a programului
ar trebui sda ducd la o cooperare sporita in
domeniul vamal Tntre statele membre,
element esengial pentru piata unica.
Taxele vamale sunt, la randul lor, o sursd
importantd de venit atdt pentru bugetul
Uniunii, cat si pentru bugetele nagionale
si ar putea fi considerate, prin urmare, un
instrument important pentru asigurarea
unor finange publice eficiente.

Amendamentul

(6a) Potrivit estimarilor, fraudele fiscale
prejudiciaza anual guvernele statelor
membre cu circa 860 de miliarde EUR,
iar evaziunea fiscald cu circa

150 de miliarde EUR. Amploarea fraudei
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Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

(14) Interesele financiare ale Uniunii
trebuie protejate prin masuri adecvate de-a
lungul ntregului ciclu de cheltuire a
fondurilor, inclusiv prin prevenirea,
depistarea si investigarea neregulilor, prin
recuperarea fondurilor pierdute, platite in
mod necuvenit sau incorect utilizate si,
daca este cazul, prin aplicarea de sanctiuni.

RR\921584R0.doc
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si a evaziunii fiscale submineaza
increderea cetagenilor in corectitudinea si
legitimitatea procesului de colectare a
impozitelor. Prin reducerea la jumdtate a
prejudiciilor fiscale, statele membre ar
putea obtine noi venituri fiscale fira a
creste ratele de impozitare. Atat
Parlamentul European, in Rezolutia sa
din 19 aprilie 20121, cat si Consiliul
European, in Concluziile sale din 1-2
martie 2012, au solicitat adoptarea unor
mdsuri concrete de combatere a fraudei si
evaziunii fiscale, inclusiv prin cooperare
si coordonare administrativa intre
sistemele fiscale. Este important, asadar,
sd se acorde o mai mare atentie
combaterii fraudei si evaziunii fiscale,
comparativ cu perioada de programare
2007-2013 si, de asemenea, ca mijloc de
sprijin al unui plan de actiune la nivelul
UE cu un calendar cuprinzator si
obiective cantitative.

1Texte adoptate, P7_TA(2012)0137.

Amendamentul

(14) Interesele financiare ale Uniunii
trebuie protejate prin masuri adecvate de-a
lungul ntregului ciclu de cheltuire a
fondurilor, inclusiv prin prevenirea,
depistarea si investigarea neregulilor, prin
recuperarea fondurilor pierdute, platite in
mod necuvenit sau incorect utilizate si,
daca este cazul, prin aplicarea de sanctiuni.
Protejarea intereselor financiare ale
Uniunii este Tn mod clar si in interesul
statelor membre si ar putea fi consideratdi
un instrument important pentru ca statele
membre sa isi sporeasca veniturile

PE491.223v04-00

RO



RO

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 4 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Acest obiectiv va fi evaluat, printre altele,
cu ajutorul urmatorului indicator: evolutia
modului in care partile interesate percep
programul in ceea ce priveste contributia
acestuia la functionarea uniunii vamale si
la consolidarea pietei interne.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 1 — litera c

Textul propus de Comisie

(c) sa previna frauda si evaziunea fiscala si
sa amelioreze competitivitatea, siguranta si
securitatea prin intensificarea cooperarii cu
organizatiile internationale, celelalte
autoritati guvernamentale, tarile terte,
operatorii economici si organizatiile
acestora,

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 1 - litera e

Textul propus de Comisie
(e) sa protejeze interesele financiare si
economice ale Uniunii Europene si ale

statelor membre prin lupta impotriva
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narionale.

Amendamentul

Acest obiectiv va fi evaluat, printre altele,
cu ajutorul urmatorului indicator: evolutia
modului in care partile interesate percep
programul in ceea ce priveste contributia
acestuia la functionarea uniunii vamale si
la consolidarea pietei interne. Tn plus,
Comisia va elabora si algi indicatori
cuantificabili si verificabili Tn mod
obiectiv pentru realizarea obiectivului.

Amendamentul

(c) sa previna frauda, evitarea platii
impozitelor si evaziunea fiscala si sa
amelioreze competitivitatea, siguranta si
securitatea prin intensificarea cooperarii cu
organizatiile internationale, celelalte
autoritati guvernamentale, tarile terte,
operatorii economici si organizatiile
acestora,

Amendamentul
(e) sa protejeze interesele financiare si
economice ale Uniunii Europene si ale
statelor membre prin lupta impotriva
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fraudei si a evaziunii fiscale,

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Fiecare dintre obiectivele specifice
enumerate mai sus se masoara printr-un
indicator care are la bazd perceptia
modului in care partile interesate percep
programul Tn ceea ce priveste contributia
acestuia la realizarea obiectivelor
specifice.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 10 — alineatul 1

Textul propus de Comisie
(1) Pachetul financiar pentru punerea in

aplicare a programului este de
777.600.000 EUR (in preturi curente).

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 10 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\921584R0.doc

fraudel, a evitarii platii impozitelor si a
evaziunii fiscale,

Amendamentul

(2) Fiecare dintre obiectivele specifice
enumerate mai sus se masoara printr-o
combinarie de indicatori cantitativi si
calitativi. Tn special, Comisia va elabora si
alsi indicatori cuantificabili si verificabili
n mod obiectiv pentru realizarea
obiectivului pentru fiecare dintre punctele
mengionate la alineatul 1.

Amendamentul

(1) Pachetul financiar pentru punerea in
aplicare a programului, in sensul
punctului [17] din Acordul
interinstitugional din XX/201Z dintre
Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind cooperarea in chestiuni
bugetare si buna gestiune financiarda, este
de 777.600.000 EUR (in preturi curente).

Amendamentul

(1a) Decizia privind creditele anuale se
adoptd cu respectarea prerogativelor
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Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 13 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Comisia implementeaza programul prin
intermediul unui program de lucru anual
pentru fiecare componenta a programului,
cuprinzand prioritatile programului,
defalcarea bugetului si criteriile de
evaluare pentru subventiile acordate pentru
actiuni. Aceste acte de punere in aplicare se
adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 14
alineatul (2) si cu Regulamentul financiar.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 15 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Se utilizeaza un set de indicatori
principali de performanta prevazuti la
articolul 5 alineatul (2), printre altele,
pentru a masura efectele si impactul
programului. Acesti indicatori se masoara
n functie de o serie de valori de referinta
stabilite in prealabil, care sa reflecte

PE491.223v04-00

autoritatii bugetare.

Amendamentul

(1) Comisia implementeaza programul prin
intermediul unui program de lucru anual
pentru fiecare componenta a programului,
cuprinzand prioritatile programului,
defalcarea bugetului si criteriile de
evaluare pentru subventiile acordate pentru
actiuni. Programele de lucru anuale
respectd strict echilibrul dintre
componenta vamala si cea fiscala.
Respectivele acte de punere in aplicare se
adopta in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16
februarie 2011 de stabilire a normelor si
principiilor generale privind mecanismele
de control de catre statele membre al
exercitarii competengelor de executare de
catre Comisie', procedura de examinare
mentionata la articolul 14 alineatul (2) si cu
Regulamentul financiar.

1JO L 55, 28.2.2011, p. 13.

Amendamentul

(2) Se utilizeaza un set de indicatori
principali de performanta prevazuti la
articolul 5 alineatul (2), printre altele,
pentru a masura efectele si impactul
programului. Comisia face eforturi pentru
a defini acesti indicatori de performanta
ca masurabili si verificabili Tn mod
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situatia anterioara punerii in aplicare.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 16 — titlu

Textul propus de Comisie

Evaluarea

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 16 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Comisia intocmeste un raport de
evaluare intermediara privind realizarea
obiectivelor actiunilor din program,
eficienta utilizarii resurselor si valoarea
addugata europeand a programului cel
tarziu pana la mijlocul anului 2018. Acest
raport va aborda, in plus, simplificarea,
relevanta constanta a obiectivelor, precum
si contributia programului la prioritatile
Uniunii referitoare la cresterea inteligenta,
durabila si favorabild incluziunii.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Anexa — partea | — punctul 6

RR\921584R0.doc

obiectiv. Indicatorii de performanta se
masoara in functie de o serie de valori de
referinta stabilite in prealabil, care sa
reflecte situatia anterioara punerii in
aplicare.

Amendamentul

Evaluare si revizuire

Amendamentul

(2) Comisia intocmeste un raport de
evaluare intermediara privind realizarea
obiectivelor actiunilor din program,
eficienta utilizarii resurselor si valoarea
adaugata europeand a programului cel
tarziu pana la mijlocul anului 2018. Acest
raport va aborda, in plus, simplificarea,
relevanta constanta a obiectivelor, precum
si contributia programului la prioritatile
Uniunii referitoare la cresterea inteligenta,
durabila si favorabild incluziunii. Pe baza
acestei evaluari si daca este cazul,
Comisia poate propune autoritdtii
legislative sa modifice prezentul
regulament.
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Textul propus de Comisie Amendamentul

6. sa instituie actiuni referitoare la vama si 6. sa instituie actiuni referitoare la vama si
fiscalitate care sa implice tari terte si fiscalitate care sa implice tari terte si
experti externi experti externi, vizand indeosebi cresterea

transparengei si un control mai strict
pentru a impiedica utilizarea
paradisurilor fiscale
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