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***||I  Redni zakonodajni postopek (tretja obravnava)

(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki je predlagana v osnutku
akta.)

Spremembe osnutka akta

Pri spremembabh, Ki jih predlaga Parlament, je spremenjeno besedilo k
osnutku akta oznaceno s krepkim posevnim tiskom. Besedilo, zapisano v
navadnem posSevnem tisku, oznacuje tehni¢nim sluzbam namenjeni del
osnutka akta s predlaganimi popravki, ki se upostevajo pri pripravi kon¢nega
besedila (na primer ocitne napake ali izpustitve v zadevni jezikovni razli¢ici).
O teh popravkih odlo¢ajo pristojne tehni¢ne sluzbe.

Glava vsakega predloga spremembe k obstojec¢emu aktu, ki se ga zeli
spremeniti z osnutkom akta, vsebuje $e tretjo in Cetrto vrstico. Tretja vrstica
navaja obstojeci akt, Cetrta pa zadevno dolocbo tega akta. Besedilo, ki
povzema doloc¢bo obstojecega akta, ki jo Parlament Zeli spremeniti, medtem
ko v osnutku akta ni bila spremenjena, je oznaceno s krepkim tiskom.
Morebitni izbrisi tovrstnega besedila so oznaceni z [...].
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o spremenjenem predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o akcijskem
programu za obdavcitev v Evropski uniji za obdobje 2014—2020 (Fiscalis 2020) in
razveljavitvi Odloc¢be $t. 1482/2007/ES

(COM(2012)0465 — C7-0242/2012 — 2011/0341B(COD))

(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava)
Evropski parlament,

— ob upostevanju spremenjenega predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu
(COM(2012)0465),

— obupostevanju ¢lena 294(2) ter ¢lenov 114, 197 in 212 Pogodbe o delovanju Evropske
unije, na podlagi katerih je Komisija podala predlog Parlamentu (C7-0242/2012),

— ob upostevanju ¢lena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 22. februarja
20121,

— ob upostevanju ¢lena 55 Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve in mnenja Odbora za
proracun (A7-0399/2012),

A. ker so finan¢na sredstva, ki so navedena v predlogu Komisije, za zakonodajni organ le
okvirnega pomena in ne morejo biti dokon¢no doloc¢ena, dokler ne bo doseZen sporazum o
predlogu ureditve vecletnega financnega okvira za obdobje 2014—2020;

B. ker je Evropski parlament v svoji resoluciji z dne 8. junija 2011 o vlaganju v prihodnost:
novi ve¢letni finanéni okvir za konkurenéno, trajnostno in vkljuéujoéo Evropo? ponovno
poudaril, da je treba v naslednjem vecletnem finan¢nem okviru zagotoviti dovolj dodatnih
sredstev, da bo Unija lahko uresnicila svoje Ze sprejete politicne prednostne naloge in
nove naloge iz Lizbonske pogodbe ter se odzvala na nepredvidene dogodke; ker se lahko
za uresnicevanje dogovorjenih ciljev in obveznosti Unije ter nacela solidarnosti Unije
kljub povecanju ravni sredstev v naslednjem vecletnem finan¢nem okviru za najmanj 5 %
v primerjavi z letom 2013 nameni le omejen finan¢ni prispevek; ker bi moral Svet jasno
opredeliti, katere od njegovih politi¢nih prednostnih nalog ali projektov bi bilo mogoce
povsem opustiti kljub njihovi dokazani evropski dodani vrednosti, ¢e se ne strinja s tem
pristopom;

1. sprejme staliS¢e v prvi obravnavi, kakor je dolo¢eno v nadaljevanju;

2. poziva Komisijo, naj zadevo ponovno predlozi Parlamentu, ¢e namerava svoj predlog

1 UL C 143, 22.5.2012, str. 48.
2 Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0266.
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bistveno spremeniti ali nadomestiti z drugim besedilom;

3. naroci svojemu predsedniku, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter

nacionalnim parlamentom.

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(2) Dejavnosti programa, npr. evropski
informacijski sistemi, skupni ukrepi za
davcne uradnike ter pobude za skupno

PE491.223v04-00
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Predlog spremembe

(1a) Sam program in njegov uspeh sta
kljucna v zdajSnjih gospodarskih
razmerah, ce upoStevamo, da si mora
Unija prizadevati za tesnejSe sodelovanje
in usklajevanje na podrodju gospodarske,
Jjavnofinanéne in proracunske politike.

Predlog spremembe

(1b) Prost pretok kapitala se ne sme
uporabljati kot nacin za izogibanje
davkom, zlasti ne v driavah ¢lanicah,
katerih valuta je evro in so jih prizadele
ali jim grozijo resne teZave v 7vezi
njihovo financéno stabilnostjo v
evroobmocdju.

Predlog spremembe

(2) Dejavnosti programa, npr. evropski
informacijski sistemi, skupni ukrepi za
davéne uradnike ter pobude za skupno
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usposabljanje, naj bi po pricakovanjih
prispevale k uresni¢evanju

strategije Evropa 2020 za pametno,
trajnostno in vkljucujoco rast. Z
zagotavljanjem okvira za dejavnosti,
katerih namen so uc¢inkovitejsi daveéni
organi, krepitev konkuren¢nosti podjetij,
spodbujanje zaposlovanja ter prispevanje k
zasCiti finan¢nih in gospodarskih interesov
Unije, bo program dejavno krepil
delovanje sistemov obdavc¢itve na
notranjem trgu.

usposabljanje naj bi z okrepitvijo delovanja
enotnega trga, zagotovitvijo okvira za
podporo dejavnosti za povecanje
produktivnosti javnega sektorja ter
spodbujanjem tehni¢nega napredka in
inovativnosti po pri¢akovanjih prispevale k
uresnicevanju strategije Evropa 2020 za
pametno, trajnostno in vkljucujoco rast. Z
zagotavljanjem okvira za dejavnosti,
katerih namen so u¢inkovitejsi davéni
organi, krepitev konkurenc¢nosti podjetij,
spodbujanje zaposlovanja ter prispevanje k
zasCitl finan¢nih in gospodarskih interesov
Unije, driav ¢lanic in davkoplacevalcev
Unije bo program dejavno krepil delovanje
sistemov obdav¢itve na notranjem trgu,
hkrati pa bo postopoma odpravil obstojece
ovire in izkrivljanja na trgu.

Obrazlozitev

Obrazlozitev je razvidna iz besedila.

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(3) Podrogje uporabe programa Fiscalis
2020 bi bilo treba uskladiti s trenutnimi
potrebami, da bi omogocili podporne
dejavnosti glede vseh na ravni Unije
usklajenih vrst davkov in zakonodaje Unije
v zvezi z obdav¢itvijo. Ta program bi
moral zato zajemati ne le davke, usklajene
na ravni Unije, temve¢ tudi druge davke, ki
spadajo na podro¢je uporabe zakonodaje
Unije v zvezi z obdav¢itvijo v smislu
Direktive Sveta 2010/24/EU z dne

16. marca 2010 o vzajemni pomoci pri
izterjavi terjatev v zvezi z davki, carinami
in drugimi ukrepi.
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Predlog spremembe

(3) Podrog¢je uporabe programa Fiscalis
2020 bi bilo treba uskladiti s trenutnimi
potrebami, da bi omogocili podporne
dejavnosti glede vseh na ravni Unije
usklajenih vrst davkov in zakonodaje Unije
v zvezi z obdav¢itvijo. Ta program bi
moral zato zajemati ne le davke, usklajene
na ravni Unije, temve¢ po potrebi tudi
druge davke, ki spadajo na podrocje
uporabe zakonodaje Unije v zvezi z
obdav¢itvijo v smislu Direktive Sveta
2010/24/EU z dne 16. marca 2010 o
vzajemni pomoci pri izterjavi terjatev v
zvezi z davki, carinami in drugimi ukrepi.
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Obrazlozitev

Program Fiscalis bi se moral osredotociti na svoj osrednji namen, torej na podporo
sodelovanju med nacionalnimi davcnimi organi drzav clanic.

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(4) V podporo procesu pristopa in
pridruzitve tretjih drzav bi moral biti
program odprt za sodelovanje drzav
pristopnic in kandidatk ter potencialnih
kandidatk in partnerskih drzav evropske
sosedske politike, e so izpolnjeni doloceni
pogoji. Glede na vse ve¢jo medsebojno
povezanost svetovnega gospodarstva
program v okviru nekaterih dejavnosti se
naprej zagotavlja moznost sodelovanja
zunanjih strokovnjakov, kot so
predstavniki vladnih organov,
gospodarski subjekti in njihove
organizacije ali predstavniki mednarodnih
organizacij. .

Predlog spremembe

(4) V podporo procesu pristopa in
pridruzitve tretjih drzav bi moral biti
program odprt za sodelovanje drzav
pristopnic in kandidatk ter potencialnih
kandidatk in partnerskih drzav evropske
sosedske politike, ¢e so izpolnjeni doloceni
pogoji, omejen na boj proti davénim
goljufijam in izogibanju davkom, zlasti
proti Cezmejnemu davénemu vrtiljaku, in
na usposabljanje osebja davénih organov.
Glede na vse ve¢jo medsebojno povezanost
svetovnega gospodarstva bi moral program
Se naprej zagotavljati, da se v dolocene
dejavnosti ustrezno vkljucijo zunanji
strokovnjaki.

Obrazlozitev

Program Fiscalis bi moral biti v z vidika sodelovanja z drzavami neclanicami EU omejen na
boj proti davcénim goljufijam in izogibanju davkom, zlasti proti cezmejnemu davénemu
vrtiljaku, in na usposabljanje osebja davcnih organov.

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(5) Pri ciljih programa so upostevani
tezave in izzivi, ki so bili na podroc¢ju
obdav¢itve ugotovljeni za naslednje
desetletje. Program bi moral $e naprej imeti
kljuéno vlogo na pomembnih podrocjih,
kot je skladno izvajanje zakonodaje Unije,

PE491.223v04-00

Predlog spremembe

(5) Pri ciljih programa so upostevani
tezave in izzivi, ki so bili na podrocju
obdavcitve ugotovljeni za naslednje
desetletje. Program bi moral Se naprej imeti
kljuéno vlogo na pomembnih podrocjih,
kot je skladno izvajanje zakonodaje Unije,
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upravno sodelovanje, zas¢ita financ¢nih in
gospodarskih interesov Unije ter krepitev
upravne zmogljivosti davénih organov.
Vendar je treba glede na dinamiko na novo
ugotovljenih izzivov nameniti dodatno
pozornost boju proti davénim goljufijam,
zmanjSanju upravne obremenitve in
krepitvi sodelovanja s tretjimi drzavami in
stranmi.

upravno sodelovanje, zas¢ita financ¢nih in
gospodarskih interesov Unije, drZav ¢lanic
in evropskih davkoplacevalcev ter Krepitev
upravne zmogljivosti davénih organov.
Vendar je treba glede na dinamiko na novo
ugotovljenih izzivov nameniti dodatno
pozornost boju proti davénim goljufijam,
izogibanju davkom in vsem oblikam
dvojnega obdavcéevanija in dvojnega
neobdavcevanja, agresivni utaji davkov,
zmanjSanju upravne obremenitve in Po
potrebi krepitvi sodelovanja s tretjimi
drzavami in stranmi, zlasti za povecanje
preglednosti in stroZji nadzor za
preprecevanje izrabljanja davénih oaz.

Obrazlozitev

ObrazloZitev je razvidna iz besedila.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(6) Orodja, ki so se uporabljala v okviru
programa, dolocenega za obdobje pred
letom 2014, so se izkazala za ustrezna in so
bila zato ohranjena. Zaradi potrebe po bolj
strukturiranem operativnem sodelovanju so
bila dodana dodatna orodja, kot so skupine
strokovnjakov, sestavljene iz
strokovnjakov Unije in nacionalnih
strokovnjakov, za skupno izvajanje nalog
na posebnih podrocjih kot tudi ukrepi za
krepitev zmogljivosti javne uprave, katerih
namen je zagotavljati specializirano pomo¢
sodelujo¢im drzavam, ki potrebujejo
krepitev upravnih zmogljivosti.

Obrazlozitev je razvidna iz besedila.
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Predlog spremembe

(6) Orodja, ki so se uporabljala v okviru
programa, dolocenega za obdobje pred
letom 2014, so se izkazala za ustrezna in so
bila zato ohranjena. Zaradi potrebe po bolj
strukturiranem operativnem sodelovanju so
bila dodana dodatna orodja, kot so skupine
strokovnjakov, sestavljene iz
strokovnjakov Unije in nacionalnih
strokovnjakov, za skupno izvajanje nalog
na posebnih podrocjih kot tudi ukrepi za
krepitev zmogljivosti javne uprave, katerih
namen je zagotavljati specializirano pomo¢
sodelujocim drzavam, ki potrebujejo
krepitev upravnih zmogljivosti. Z uvedbo
ukrepov za krepitev zmogljivosti se po
potrebi priznava vloga programa Fiscalis
2013 pri krepitvi upravne zmogljivosti
drZav ¢lanic.
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Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(8) Zaradi vse vecje globalizacije bi moral

imeti tudi u€inkovit boj proti goljufijam
mednarodno razseznost. Zato je koristno,

PE491.223v04-00

Predlog spremembe

(6a) Po ocenah naj bi viade drZav ¢lanic
zaradi izogibanja davkom izgubile
pribliZno 860 000 milijonov, zaradi utaje
davkov pa priblizno 150 000 milijonov.
Obseg izogibanja davkom in njihove utaje
zmanjsuje zaupanje driavljanov v
postenost in legitimnost pobiranja davkov.
DrZave ¢lanice bi lahko 7 razpolovitvijo
davcne vrzeli pridobile nov davcni
prihodek, ne da bi za to morale poviSati
stopnje davkov. Evropski parlament je v
resoluciji z dne 19. aprila 20127, Evropski
svet pa v svojih sklepih s 1. in 2. marca
2012 pozval h konkretnim ukrepom za boj
proti davénim goljufijam in izogibanju
davkom, tudi na podlagi upravnega
sodelovanja in usklajevanja med davénimi
sistemi. Zato se je treba Se bolj kot v
programskem obdobju 2007-2013
osredotociti na boj proti davénim
goljufijam, izogibanju davkom in utaji
davkov kot nacinu za podprtje akcijskega
nacrta Unije s celovitim ¢asovnim
nacrtom in kvantitativnim ciljem.

! Sprejeta besedila, P7_TA(2012)0137.

Predlog spremembe
(8) Zaradi vse vecje globalizacije bi moral

imeti tudi u¢inkovit boj proti goljufijam in
izogibanju davkom mednarodno

RR\921584SL..doc



da ima Unija mozZnost z razvitimi tretjimi
drzavami skleniti sporazume o tehnicnem
sodelovanju, da bi takim drzavam
omogodila, da uporabljajo unijske
komponente evropskih informacijskih
sistemov v podporo varni izmenjavi
informacij med njimi in drzavami
Clanicami v okviru dvostranskih dav¢nih
sporazumov.

razseznost. Zato je zelo pomembno, da
imajo Unija in driave ¢lanice moznost z
razvitimi tretjimi drzavami skleniti
sporazume o tehni¢nem sodelovanju, da bi
tem drzavam emogocile, da uporabljajo
komponente evropskih informacijskih
sistemov Unije ali ustrezne nacionalne
informacijske sisteme v podporo varni
izmenjavi informacij med njimi in
drzavami ¢lanicami v okviru dvostranskih
dav¢nih sporazumov.

Obrazlozitev

ObrazloZitev je razvidna iz besedila.

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Uvodna izjava 14

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(14) Finanéni interesi Unije morajo biti v
celotnem ciklu odhodkov zas¢iteni z
ustreznimi ukrepi, med katerimi so
preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje
nepravilnosti, izterjava izgubljenih,
napacno placanih ali nepravilno
porabljenih sredstev ter po potrebi kazni.

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Uvodna izjava 17

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(17) Komisiji bi moral pri izvajanju

programa pomagati odbor za program
Fiscalis 2020.

RR\921584SL..doc
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Predlog spremembe

(14) Financni interesi Unije morajo biti v
celotnem ciklu odhodkov zas¢iteni z
ustreznimi ukrepi, med katerimi so
preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje
nepravilnosti, izterjava izgubljenih,
napacno placanih ali nepravilno
porabljenih sredstev ter po potrebi kazni.
Zascita financnih interesov Unije je
nedvomno v interesu drZav Clanic, zanje
pa bi lahko pomenila tudi pomemben
instrument za povisanje nacionalnih

prihodkov.

Predlog spremembe
(17) Komisiji bi moral pri izvajanju

programa, vkljucno z njegovim rednim
ocenjevanjem, pomagati odbor za program
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Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Clen 1 - odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Doloc¢i se vecletni akcijski program

,,Fiscalis 2020 (v nadaljnjem besedilu:
program), da bi se izboljSalo delovanje
sistemov obdavc¢itve na notranjem trgu.

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 2 — to¢ka 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(2) partnerske drzave evropske sosedske
politike, ¢e so dosegle zadostno raven
prilagoditve ustrezne zakonodaje in
upravnih metod tistim, ki jih izvaja Unija;
zadevne partnerske drzave sodelujejo pri
programu Vv skladu z dolo¢bami, ki jih je
treba opredeliti skupaj z navedenimi
drzavami po vzpostavitvi okvirnih
sporazumov o njihovem sodelovanju pri
programih Unije.

Fiscalis 2020.

Predlog spremembe

1. Doloci se vec€letni akcijski program
,.Fiscalis 2020 (v nadaljnjem besedilu:
program), da bi se izboljsalo delovanje
sistemov obdav¢itve na notranjem trgu ter
ustrezno sodelovanje in usklajevanje.

Predlog spremembe

(2) samo pri vprasanjih, povezanih z
bojem proti izogibanju davkom in
davinim goljufijam, zlasti proti
Cezmejnemu davénemu vrtiljaku in pri
usposabljanju osebja davénih organov,
partnerske drzave evropske sosedske
politike, ¢e so dosegle zadostno raven
prilagoditve ustrezne zakonodaje in
upravnih metod tistim, ki jih izvaja Unija;
zadevne partnerske drzave sodelujejo pri
programu v skladu z dolo¢bami, ki jih je
treba opredeliti skupaj z navedenimi
drzavami po vzpostavitvi okvirnih
sporazumov o njihovem sodelovanju pri
programih Unije.

Obrazlozitev

Program Fiscalis bi se moral osredotociti na Svoj osrednji namen, torej na podporo
sodelovanju med nacionalnimi davcnimi organi drzav clanic. To bi lahko v omejenem obsegu
zajemalo tudi drzave pristopnice in kandidatke ter potencialne kandidatke in partnerice iz
evropske sosedske politike, kjer bi se moral program osredotocati na boj proti davénim

goljufijam in izogibanju davkom.

PE491.223v04-00
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Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Clen 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Zunanji strokovnjaki so lahko povabljeni k
sodelovanju pri izbranih dejavnostih,
organiziranih v okviru programa, ¢e je to
koristno za dosego ciljev iz ¢lena 5.
Komisija izbere te strokovnjake na podlagi
njihovih sposobnosti, izkusenj in znanja, ki
S0 pomembni za specifiéne dejavnosti.

Predlog spremembe

Zunanji strokovnjaki so lahko po potrebi
povabljeni k sodelovanju pri izbranih
dejavnostih, organiziranih v okviru
programa, ¢e je to koristno za dosego ciljev
iz ¢lena 5. Komisija izbere te strokovnjake
na podlagi njihovih sposobnosti, izkusenj
in znanja, ki so pomembni za specifi¢ne
dejavnosti, ob upostevanju moznega
navzkriZja interesov in ohranjanju
ravnovesja med predstavniki gospodarstva
in strokovnjaki iz civilne druZbe. Seznam
izbranih strokovnjakov bi se moral javno
objaviti in redno posodabljati.

Obrazlozitev

Zunanji strokovnjaki so lahko vkljuceni samo v omejenem obsegu za dolocene aktivnosti.

Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
1. Splosni cilj programa je okrepiti notranji

trg z u¢inkovitimi in uspesnimi sistemi
obdavcitve.

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Posebni cilj programa je izboljsati

RR\921584SL..doc

Predlog spremembe
1. Splosni cilj programa je okrepiti notranji
trg z uéinkovitimi in uspe$nimi sistemi
obdav¢itve in se s sodelovanjem boriti
proti davénim goljufijam, izogibanju
davkom in agresivni utaji davkov.

Predlog spremembe

2. Posebni cilj programa je izboljsati
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delovanje sistemov obdavcitve, zlasti s
sodelovanjem med sodelujo¢imi drzavami,
njihovimi dav¢énimi organi, uradniki in
zunanjimi strokovnjaki.

Predlog spremembe 17

F:redlog uredbe
Clen 5 — odstavek 3 — tocka 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(1) razpolozljivost skupnega

komunikacijskega omrezja za evropske
informacijske sisteme;

Predlog spremembe 18

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 3 — to¢ka 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(2) povratne informacije udelezencev pri

ukrepih v okviru programa in uporabnikov
programa.

delovanje sistemov obdavcitve ter
prispevati k boju proti davénim
goljufijam, izogibanju davkom in
agresivnim davénim utajam, z|asti s
sodelovanjem med sodelujo¢imi drzavami,
njihovimi davénimi organi, uradniki in —
kjer je to ustrezno in zaZeleno — zunanjimi
strokovnjaki.

Predlog spremembe

(1) razpoloZzljivost in dober razvoj
skupnega komunikacijskega omrezja za
evropske informacijske sisteme ter poln
dostop do njega;

Predlog spremembe

(2) povratne informacije udelezencev pri
ukrepih v okviru programa in uporabnikov
programa, ki temeljijo na naboru
objavijenih vnaprej dolocenih in javnosti
dostopnih meril.

Obrazlozitev

Vnaprej opredeljena merila bi morala biti zaradi preglednosti in vecje odgovornosti javna.

Predlog spremembe 19

Fjredlog uredbe
Clen 5 - odstavek 3 a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Clen 6 — tocka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(a) podpirati pripravo, usklajeno uporabo

in ucinkovito izvajanje davéne zakonodaje
Unije;

Predlog spremembe 21

Predlog uredbe
Clen 6 — to¢ka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(b) boriti se proti davénim goljufijam,
izogibanju davkom in utaji davkov, zlasti z
ucinkovitejSim in uspeSnejSim upravnim
sodelovanjem in izmenjavo informacij;

Predlog spremembe

3a. Komisija bo tudi oblikovala dodatne
merljive in objektivno preverljive
kazalnike za oceno doseganja cilja.

Predlog spremembe

(a) podpirati usklajeno pripravo od samega
zacetka, usklajeno uporabo brez
izkrivljanja in u¢inkovito izvajanje davéne
zakonodaje Unije;

Predlog spremembe

(b) boriti se proti davénim goljufijam,
izogibanju davkom in agresivni utaji
davkov, zas$¢ititi finanéne in ekonomske
interese Unije, drzav Clanic in
davkoplacevalcev Unije, 7 ucinkovitim in
uspesnim upravnim sodelovanjem in redno
izmenjavo informacij na podlagi jasnih in
preglednih pravil ter operativnih nacinov
komunikacije med interesnimi skupinami,
ki ne vecajo obremenitve ali ustvarjajo
birokratskih ovir;

Obrazlozitev

Obrazlozitev je razvidna iz besedila.

Predlog spremembe 22
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F:redlog uredbe
Clen 6 — tocka e

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(e) izboljsati usklajeno uporabo in
izvajanje davéne politike Unije;

Predlog spremembe 23

Predlog uredbe
Clen 6 — tocka f

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

() okrepiti sodelovanje z mednarodnimi
organizacijami, drugimi vladnimi organi,
tretjimi drzavami, gospodarskimi subjekti
in njihovimi organizacijami z namenom
preprecevanja davénih goljufij, izogibanja
davkom in utaje davkov, zlasti z
ucinkovitej$im in uspesnejSim upravnim
sodelovanjem in izmenjavo informacij,
vecjim spostovanjem davénih obveznosti
in boljSo davEéno upravo.

Predlog spremembe 24

Fjredlog uredbe
Clen 6 — odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE491.223v04-00
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Predlog spremembe

(e) podpirati in krepiti usklajeno uporabo
in izvajanje davéne politike in zakonodaje
Unije;

Predlog spremembe

() okrepiti sodelovanje z mednarodnimi
organizacijami, drugimi vladnimi organi,
tretjimi drzavami, gospodarskimi subjekti
in njihovimi organizacijami z namenom
preprecevanja davénih goljufij, izogibanja
davkom in utaje davkov, zlasti z
ucinkovitej$im in uspesnejSim upravnim
sodelovanjem in izmenjavo informacij, ob
nenehnem prizadevanju za posplositev in
razsiritev Samodejne izmenjave
informacij, ter ve¢jim spostovanjem
dav¢nih obveznosti in boljSo davéno
upravo.

Predlog spremembe

Vsi specificni cilji iz prvega odstavka se
merijo na podlagi kvantitativnih in
kvalitativnih kazalnikov. Priprava
merljivih in objektivno preverljivih
kazalnikov doseganja teh ciljev je zlasti
naloga Komisije.
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Predlog spremembe 25

Predlog uredbe
Clen 7 — tocka a — tocka 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(3) vecstranski nadzor, skupne revizije in
druge dejavnosti, ki so doloc¢ene v
zakonodaji Unije o upravnem sodelovanju
in jih organizirata dve ali ve¢ sodelujocih
drzav, vklju¢no z najmanj eno driavo
¢lanico, z namenom usklajenega nadzora
davcéne obveznosti enega ali ve€ z njim
povezanih davénih zavezancev;

Predlog spremembe

(3) vecstranski nadzor, skupne revizije in
druge dejavnosti, ki so doloCene v
zakonodaji Unije o upravnem sodelovanju
in jih organizirajo tri ali ve¢ sodelujoc¢ih
drzav, vklju¢no z najmanj dvema
driavama c¢lanicama, Z namenom
usklajenega nadzora davéne obveznosti
enega ali ve€ z njim povezanih davénih
zavezancev;

Obrazlozitev

Predlog spremembe zagotavlja resnicno razseznost EU/evropsko razseznost, ker Fiscalis ne
bi smel podpirati dvostranskih projektov davcnega sodelovanja.

Predlog spremembe 26

Predlog uredbe
Clen 7 — tocka a — tocka 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(6) krepitev zmogljivosti javne uprave in
podporni ukrepi;

Predlog spremembe 27

Predlog uredbe
Clen 7 — toc¢ka a — to¢ka 9

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(9) kakrsna koli druga dejavnost, ki
podpira splosne in posebne cilje iz ¢lena 5;

RR\921584SL..doc

Predlog spremembe

(6) krepitev zmogljivosti javne uprave,
zlasti za boj proti davcnim goljufijam,
izogibanju davkom in agresivnim utajam
davkov, in podporni ukrepi;

Predlog spremembe

(9) kakrsna koli druga dejavnost, ki
podpira splosne in posebne cilje iz ¢lena 5,
Ce je potreba po tej dejavnosti ustrezno
utemeljena;
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Predlog spremembe 28

Predlog uredbe
Clen 7 — tocka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(b) krepitev zmogljivosti na podro¢ju IT:
razvoj, vzdrzevanje, delovanje in nadzor
kakovosti unijskih komponent evropskih
informacijskih sistemov iz tocke 1 Priloge
in novih evropskih informacijskih
sistemov, ki so bili doloceni v skladu z
zakonodajo Unije;

Predlog spremembe 29
Eredlog uredbe
Clen 7 — odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 30

Predlog uredbe
Clen 8 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
1. Sodelujoce drzave zagotovijo, da so
uradniki z ustreznim profilom in

kvalifikacijami imenovani za sodelovanje
pri skupnih ukrepih.

PE491.223v04-00

Predlog spremembe

(b) krepitev zmogljivosti na podro¢ju IT za
okrepljeni razvoj davénih organov in
ucinkovitejso podporo navedenim
organom za: razvoj, vzdrzevanje,
delovanje in nadzor kakovosti v okvir
Unije sodec¢ih komponent evropskih
informacijskih sistemov iz tocke 1 Priloge
in novih evropskih informacijskih
sistemov, ki so bili vzpostavljeni v skladu z
zakonodajo Unije;

Predlog spremembe

Viri za upravicene ukrepe iz tega ¢lena se
dodelijo uravnoteZeno in sorazmerno
glede na to, koliko sredstev je dejansko
potrebnih za te ukrepe. Komisija kot del
letnega programa in v vmesni oceni
pripravi oceno potrebe po uvajanju
proracunske zgornje meje za razlicne
upravicene ukrepe.

Predlog spremembe

1. Sodelujoce drzave zagotovijo, da so za
sodelovanje pri skupnih ukrepih
imenovani uradniki z ustreznim profilom
in kvalifikacijami, vkljucno z jezikovnimi
znaniji.

RR\921584SL..doc



Predlog spremembe 31

Predlog uredbe
Clen 11 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Financ¢ni okvir za izvajanje programa
znaSa 234 370 000 EUR (v tekocih cenah).

Predlog spremembe 32

Fjredlog uredbe
Clen 11 — odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 33

Predlog uredbe
Clen 11 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Finanéna sredstva za program lahko
krijejo tudi stroske, ki so nastali zaradi
priprave, spremljanja, nadzora, revizije in
ocenjevanja, ki so potrebni za upravljanje
programa in dosego njegovih ciljev; zlasti
stroske, povezane s Studijami, sre¢anji
strokovnjakov, informacijskimi in
komunikacijskimi ukrepi, vklju¢no z
obvescanjem o politicnih prednostnih
nalogah Evropske unije znotraj institucij,

RR\921584SL..doc
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Predlog spremembe

1. Finan¢ni okvir za izvajanje programa v
smislu tocke [17] Medinstitucionalnega
sporazuma 5t. XX/201Z med Evropskim
parlamentom, Svetom in Komisijo o
sodelovanju v proracunskih zadevah in
dobrem financnem poslovodenju znasa
234.370.000 EUR (v tekocih cenah), ée je
Znesek skladen 7 vecletnim financénim
okvirom za obdobje 2014 do 2020.

Predlog spremembe

1a. Letne odobritve se dolocijo ob
upostevanju posebnih pooblastil
proracunskega organa.

Predlog spremembe

2. Financna sredstva za program lahko
krijejo tudi stroske, ki so nastali zaradi
priprave, spremljanja, nadzora, revizije in
rednega ocenjevanja, ki so potrebni za
upravljanje programa in dosego njegovih
ciljev, zlasti stroske, povezane s Studijami,
srecanji strokovnjakov, informacijskimi in
komunikacijskimi dejavnostmi Unije,
vkljucno s stroski, povezanimi z omrezji
IT, ki se osredotocajo na obdelavo in
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Ce so povezane s sploSnimi cilji te uredbe;
stroSke, povezane z omrezji IT, ki se
osredotocajo na obdelavo in izmenjavo
informacij, ter vse ostale stroSke tehnicne

in upravne pomoci, ki jih je imela Komisija

v okviru upravljanja programa.

Predlog spremembe 34

F:redlog uredbe
Clen 14

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Komisija za izvajanje programa sprejme
letne delovne programe, v katerih so
doloceni cilji, ki jih je treba doseci,
pri¢akovani rezultati, metoda izvajanja in
skupni znesek. Vsebujejo tudi opis
ukrepov, za katere je predvideno
financiranje, zneske, dodeljene za
posamezno vrsto ukrepa, in okviren
casovni razpored izvajanja. Za nepovratna
sredstva vsebujejo prednostne naloge,
bistvena merila za ocenjevanje in najvisjo
stopnjo sofinanciranja. Ta izvedbeni akt se
sprejme v skladu s postopkom pregleda iz
Clena 15(2).

Predlog spremembe 35

Fjredlog uredbe
Clen 16 — odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 36

PE491.223v04-00

izmenjavo informacij, ter vse ostale stroSke
tehni¢ne in upravne pomoci, ki jih je imela
Komisija v okviru upravljanja programa.

Predlog spremembe

Komisija za izvajanje programa sprejme
letne delovne programe, v katerih so
doloceni cilji, ki jih je treba doseci,
pri¢akovani rezultati, metoda izvajanja in
skupni znesek. Vsebujejo tudi opis
ukrepov, za katere je predvideno
financiranje, zneske, dodeljene za
posamezno vrsto ukrepa, in okviren
casovni razpored izvajanja. Za nepovratna
sredstva vsebujejo prednostne naloge,
bistvena merila za ocenjevanje in najvisjo
stopnjo sofinanciranja. Ta izvedbeni akt se
sprejme na podlagi letnega porocila
Komisije, ki vsebuje oceno izvedbe, pa
tudi konkretne in, kjer je to mogoce,
kolicinsko opredeljene rezultate
predhodnega letnega programa, v skladu s
postopkom pregleda iz ¢lena 15(2).

Predlog spremembe
la. Komisija si prizadeva za opredelitev

merljivih in objektivno preverljivih
kazalnikov uspesnosti.
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Predlog uredbe
Clen 17 — naslov

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Ocena

Predlog spremembe 37
Predlog uredbe
Clen 17 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Komisija zagotovi vimesno in kon¢no
oceno programa v zvezi z vidiki iz
odstavkov 2 in 3. Rezultati se uposStevajo
pri odlocitvah o morebitni obnovi,
spremembi ali opustitvi poznejsih
programov. Te ocene izvaja neodvisni
zunanji ocenjevalec.

RR\921584SL..doc
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Predlog spremembe

Ocena in pregled

Predlog spremembe

1. Komisija zagotovi redno oceno
programa in Evropskemu parlamentu in
Svetu predloZi vmesno in kon¢no oceno
programa v zvezi z vidiki iz odstavkov 2 in
3. Rezultati se upostevajo pri odlocitvah o
morebitni obnovi, spremembi ali opustitvi
poznejsih programov. Te ocene izvaja
neodvisni zunanji ocenjevalec na podlagi
nabora objavljenih in vnaprej dolocenih
kazalnikov. Na podlagi teh ocen in ée je to
primerno, lahko Komisija pripravi
zakonodajni predlog za spremembo te
uredbe.
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OBRAZLOZITEV

Predlog Komisije

Komisija je upoStevala zahtevo Parlamenta in Sveta, naj predlagani program FISCUS razdeli

na dva dela in je dne 29. avgusta sprejela spremenjena predloga za dva loCena programa —
Fiscalis 2020 in Carina 2020.

Namen programa Fiscalis 2020 je podpreti sodelovanje med nacionalnimi davénimi organi in
v ¢im vecji meri povecati njihovo u€inkovitost in prepreciti neusklajenost, ki bi lahko ovirala
notranji trg. Program naj bi tudi spodbujal povezovanje, skupne ukrepe in usposabljanje za
usluzbence daveénih organov, zagotovil pa bi tudi sredstva za informacijske sisteme, ki bi
omogocili u¢inkovito izmenjavo podatkov med nacionalnimi davénimi organi.

Cilj programa Fiscalis 2020 je varovanje finan¢nih interesov EU in drzav Clanic ter krepitev
zmogljivosti davénih organov. Komisija predlaga, da bi posebno pozornost namenili boju

proti goljufijam, zmanjSevanju upravnih bremen in sodelovanju s tretjimi drzavami.

Uredba o programu Fiscalis 2020 vsebuje proracunski okvir v viSini 234 370 000 EUR (v
tekocih cenah) za obdobje 2014-2020.

StaliSée porocevalca

e Nadaljevanje programa
Porocevalec pozdravlja, da se bo uspesni predhodni program Fiscalis 2013 izvajal tudi v
novem evropskem programskem obdobju.
V vmesnem pregledu leta 2010 so program zelo pozitivno ocenile vse zainteresirane strani
(uradniki nacionalnih davénih organov), tako da so nacionalni davéni organi pozvali k
njegovemu nadaljnjemu izvajanju tudi po letu 2013.
PrinaSa namre¢ resnicno evropsko dodano vrednost in se odziva na pozive Evropskega
parlamenta po boljSem sodelovanju in usklajevanju nacionalnih davénih organov v boju proti
izogibanju davkom, davénim utajam in dvojni neobdavcenosti, pa tudi k zmanjSanju upravne
obremenitve, odpravi ovir za enotni trg in dvojnega obdavcevanja. Poleg tega naj bi podpiral
inovacije in tehni¢ni napredek v davénih upravah drzav clanic, s tem pa spodbudil
produktivnost nacionalnih uprav.

e Predlagana pravna podlaga
Komisija za program Fiscalis 2020 predlaga tri pravne podlage:
— ¢len 197 PDEU za upravno sodelovanje,
— ¢len 114 PDEU za vidike krepitve zmogljivosti IT,
— ¢len 212 PDEU kot dodatno tretjo pravno podlago za sodelovanje z razvitimi tretjimi
drzavami.

Porocevalec sicer meni, da je navajanje treh pravnih podlag zelo nenavadno in dvomi o
potrebnosti takSnega pristopa, ker pa to v ni¢emer ne omejuje pristojnosti Evropskega
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parlamenta kot sozakonodajalca, so predlagana pravne podlage sprejemljive.

e Predlagana razsiritev programa na tretje drzave in udelezba zunanjih strokovnjakov

Komisija predlaga, da bi program Fiscalis raz§irili na drzave pristopnice in kandidatke, pa tudi
potencialne kandidatke in partnerske drzave evropske sosedske politike, ¢e bodo izpolnjeni
nekateri pogoji.

Porocevalec naceloma pozdravlja ta predlog, bi ga pa omejil in sodelovanje osredotocil samo
na boj proti izogibanju davkom in davénim goljufijam, saj ima program vendarle omejene
vire.

Komisija predlaga tudi moznost sodelovanja zunanjih strokovnjakov na nekaterih podro¢jih —
na primer uradnikov tretjih drzav, predstavnikov mednarodnih organizacij ali gospodarskih
subjektov.

Porocevalec predlaga, da se to sodelovanje omeji na dolocene aktivnosti, saj bi moral biti
program Fiscalis usmerjen na sodelovanje nacionalnih davénih organov, kar je njegov glavni
namen.

e Letni delovni program/delegirani akti

V predlogu Komisije je navedeno, da bi se nanjo morala prenesti izvedbena pooblastila, letni
delovni program pa bi se sprejel v skladu s postopkom iz uredbe o splosnih pravilih in
nacelih, na podlagi katerih drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije
(Uredba Evropskega parlamenta in Sveta §t. 182/2011 z dne 16. februarja 2011).

Porocevalec je pripravljen podpreti predlog Komisije glede izvedbenih pooblastil pod
pogojem, da bodo v pravnem besedilu zajeti najpomembne;jsi elementi in smernice ter bo
dobro opredeljen seznam ciljev, pri ¢emer morajo biti spoStovani interesi evropskih
davkoplacevalcev, ne pa zgolj interesi dav¢nih organov.

e ProraCun
V skladu s pristopom parlamentarnih odborov, ki delajo na podroc¢ju prihodnjih evropskih

programov financiranja, v tem porocilu niso opredeljena proracunska sredstva, saj bo to
obravnavano v sklopu pogajanj o vecletnem finanénem okviru 2014-2020.
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19.7.2012

MNENJE ODBORA ZA PRORACUN

za Odbor za ekonomske in monetarne zadeve

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o uvedbi akcijskega programa za
obdavcitev v Evropski uniji za obdobje 2014-2020 (FISCALIS) in o razveljavitvi Sklepa st.
1482/2007/ES

(COM(2011)0706 — C7-0398/2011 — 2011/0341(COD))

Pripravljavec mnenja: Hynek Fajmon

KRATKA OBRAZLOZITEV

Program FISCUS, kot ga predlaga Evropska komisija, bi bil enoten naslednik sedanjih
programov Carina 2013 in Fiscalis 2013. Program FISCUS, ki je bil v zacetku novembra
napovedan kot del SirSega sveznja vecletnega finan¢nega okvira, naj bi zaradi poenostavitve
zdruzil oba programa.

Program Carina 2013, ki ureja carinske dejavnosti ter podpira pomembno delo carinske unije
in njene dejavnosti, je v izkljuéni pristojnosti Unije. Cilj programa Fiscalis 2013 pa je okrepiti
delovanje notranjega trga z izboljSanim delovanjem dav¢nih sistemov v EU, in sicer z bolj$Sim
sodelovanjem med drZzavami ¢lanicami. Gre za program EU, ki naj ne bi vplival na davéno
politiko, ki je predvsem v pristojnosti drzav ¢lanic.

Pripravljavec mnenja ima resne pomisleke glede predlagane zdruzitve pravnih podlag.
Programa imata razli¢ne in svojstvene cilje ter kontekste in bi zaradi tega morala imeti
razli¢ne pravne ureditve za izvajanje, ocenjevanje, spremljanje in nadzor.

Poleg tega ni bila v nobeni od vmesnih ocen predlagana zdruzitev, kljub utemeljitvam
Komisije pa ni dovolj dokazov v prid taksnemu predlogu. Glede na ocene, ki so jih pripravili
neodvisni svetovalci, sta programa Fiscalis in Carina dobro delovala kot lo¢ena programa.

Ker je Komisija ohranila lo¢ena proracunska sredstva za programa ter izrazila zanimanje za
ohranitev njune identitete, je logi¢no, da bi bilo programa najboljSe ohraniti lo¢ena.

Pripravljavec mnenja sicer podpira delo programov Fiscalis in Carina, vendar priporoca, naj
Evropski parlament razmisli o zavrnitvi predloga Komisije ali pa naj glavni odbori
Parlamenta sprejmejo drugo obliko ukrepov, s katerimi bi obdrzali lo¢eni pravni podlagi
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programov. To bi omogocilo lo¢eno preucitev in lo¢ena pogajanja o znacilnih in pomembnih
vprasanjih v okviru dveh novih predlaganih zakonodajnih dokumentov.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za proracun poziva Odbor za ekonomske in monetarne zadeve kot pristojni odbor, naj
V svoje porocilo vkljuci naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Osnutek zakonodajne resolucije
Uvodna izjava (novo)

Osnutek zakonodajne resolucije

Predlog spremembe 2

Osnutek zakonodajne resolucije
Odstavek -1 (novo)

Osnutek zakonodajne resolucije

Predlog spremembe 3

Osnutek zakonodajne resolucije
Odstavek -1 a (novo)

Osnutek zakonodajne resolucije

RR\921584SL..doc

Predlog spremembe

-A. ker imata programa Fiscalis in Carina
razlicne in svojstvene cilje in kontekste ter
sta glede na ocene neodvisnih svetovalcev
dobro delovala kot lo¢ena programa,

Predlog spremembe

-1. poudarja, da so financna sredstva,
dolocena v zakonodajnem predlogu, za
zakonodajni organ le okvirna in da ne
morejo biti dokoncna, dokler ne bo sprejet
sporazum o predlogu uredbe, ki bo
dolocala vecletni financni okvir za
obdobje 2014-2020;

Predlog spremembe
-1a. Zeli spomniti na svojo resolucijo 7 dne

8. junija 2011 o vlaganju v prihodnost:
novi vecletni finanéni okvir za
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Predlog spremembe 4

Osnutek zakonodajne resolucije
Odstavek 1 a (novo)

Osnutek zakonodajne resolucije

Predlog spremembe 5

Osnutek zakonodajne resolucije
Odstavek 1 b (novo)

Osnutek zakonodajne resolucije

PE491.223v04-00
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konkurencno, trajnostno in vkljucujoco
Evropo?; ponovno poudarja, da so v
naslednjem vecletnem financénem okviru
potrebna zadostna dodatna sredstva, da bo
Unija lahko izvedla svoje sedanje politicne
prednostne naloge in nove naloge iz
Lizbonske pogodbe ter se odzvala na
nepredvidene dogodke; poudarja, da se za
uresnicevanje dogovorjenih ciljev Unije,
obveznosti in nacela solidarnosti Unije
kljub povecanju ravni sredstev
naslednjega vecletnega financnega okvira
za najmanj 5 % v primerjavi z letom 2013
lahko nameni le omejen financni
prispevek; poziva Svet, naj jasno opredeli,
katere od njegovih politi¢nih prednostnih
nalog ali projektov bi bilo mogoce povsem
opustiti kljub njihovi dokazani evropski
dodani vrednosti, Ce se ne strinja s tem
pristopom;

Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0266.

Predlog spremembe

la. meni, da bi morala imeti programa
Fiscalis in Carina razli¢ni pravni ureditvi
za izvajanje, vrednotenje, spremljanje in
nadzor ter da je najboljsi nacin za
ohranitev identitete programov ohranitev
njune loCenosti;

Predlog spremembe

1b. bo zato sprejel ustrezne ukrepe za
zagotoviteyv sprejetja lo¢enih pravnih
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Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(3) Dejavnosti programa, tj. evropski
informacijski sistemi, skupni ukrepi za
carinske in davéne uradnike ter pobude za
skupno usposabljanje, naj bi po
pricakovanjih prispevale k uresnic¢evanju
strategije Evropa 2020 za pametno,
trajnostno in vkljucujoco rast. Pri
zagotavljanju okvira za dejavnosti, Ki
stremijo k u¢inkovitej§im carinskim in
davénim organom, krepitvi konkurenénosti
podjetij in spodbujanju zaposlovanja ter
prispevajo k za3citi financnih in
gospodarskih interesov Unije, bo program
dejavno krepil delovanje carinske unije in
notranjega trga.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

RR\921584SL..doc
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podlag za programa Fiscalis in Carina,
vkljuéno 7 morebitno zavrnitvijo predloga
Komisije;

Predlog spremembe

(3) Dejavnosti programa, tj. evropski
informacijski sistemi, skupni ukrepi za
carinske in davéne uradnike ter pobude za
skupno usposabljanje, bodo z okrepitvijo
delovanja enotnega trga, zagotovitvijo
okvira za podporo dejavnosti za povecanje
produktivnosti javnega sektorja ter
spodbujanjem tehnicnega napredka in
inovativnosti v nacionalnih ter evropskih
carinskih in davénih upravah prispevale k
uresni¢evanju strategije Evropa 2020 za
pametno, trajnostno in vkljucujoco rast. Pri
zagotavljanju okvira za dejavnosti, Ki
stremijo k u€inkovitej§im carinskim in
davénim organom, krepitvi konkuren¢nosti
podjetij in spodbujanju zaposlovanja ter
poenostavijajo in usklajujejo ukrepe driav
Clanic za za$¢ito njihovih finanénih in
gospodarskih interesov ter finanénih in
gospodarskih interesov Unije, bo program
dejavno krepil delovanje carinske unije in
notranjega trga.

Predlog spremembe

(3a) Program bi moral v delu, ki zajema
carinski sektor, spodbuditi vecje
sodelovanje med driavami ¢lanicami na
carinskem podrocju, kar je bistveno za
enotni trg. Carinske dajatve so tudi
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Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 14

PE491.223v04-00
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pomemben vir dohodka tako za Unijo kot
driavne proracCune, zato bi lahko veljale
za pomemben instrument za ucinkovite
javne finance.

Predlog spremembe

(6a) Po ocenah naj bi davcne utaje vlade
drzav Clanic vsako leto stale priblizno

860 milijard EUR, izogibanje placevanju
davkov pa priblizno 150 milijard EUR.
Obseg davcnih utaj in izogibanja
placevanju davkov zmanjsuje zaupanje ter
prepricanje drZavljanov v poStenost in
legitimnost pobiranja davkov. Driave
Clanice bi lahko 7 razpolovitvijo davéne
vrzeli pridobile nov davéni prihodek brez
povisanja stopnje davka. Evropski
parlament je v resoluciji z dne 19. aprila
20121, Evropski svet pa v svojih sklepih z
dne 1. in 2. marca 2012 pozval h
konkretnim ukrepom za boj proti davénim
utajam in izogibanju placevanju davkov,
tudi na podlagi upravnega sodelovanja in
usklajevanja med davcnimi sistemi. Zato
se je treba Se bolj kot v programskem
obdobju 2007-2013 osredotociti na boj
proti davénim utajam in izogibanju
placevanju davkov kot nacinu za podporo
akcijskega nacrta EU s celovitim
casovnim nacrtom in kvantitativnim
ciljem.

1 Sprejeta besedila, P7_TA(2012)0137.

RR\921584SL..doc



Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(14) Financni interesi Unije morajo biti
skozi celoten cikel odhodkov zasciteni z
ustreznimi ukrepi, med katerimi so
preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje
nepravilnosti, povracilo izgubljenih,
napacno placanih ali nepravilno
porabljenih sredstev ter po potrebi globe.

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Clen 4 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Ta cilj bo med drugim izmerjen na podlagi
naslednjega kazalnika: razvoj stalis¢a
zainteresiranih strani programa v zvezi s
prispevkom programa k delovanju carinske
unije ter h krepitvi notranjega trga.

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 1 — to¢ka ¢

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(c) preprecevati goljufije in utaje davkov
ter krepiti konkuren¢nost, varnost in
za$Cito, in sicer s povecevanjem
sodelovanja z mednarodnimi
organizacijami, drugimi vladnimi organi,
tretjimi drzavami, gospodarskimi subjekti

RR\921584SL..doc

Predlog spremembe

(14) Financni interesi Unije morajo biti
skozi celoten cikel odhodkov zasciteni z
ustreznimi ukrepi, med katerimi so
preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje
nepravilnosti, povracilo izgubljenih,
napacno placanih ali nepravilno
porabljenih sredstev ter po potrebi globe.
Zascita financnih interesov Unije je
nedvomno v interesu drzav Clanic, zanje
pa bi lahko pomenil tudi pomemben
instrument za povisanje nacionalnih
prihodkov.

Predlog spremembe

Ta cilj bo med drugim izmerjen na podlagi
naslednjega kazalnika: razvoj stalis¢a
zainteresiranih strani programa v zvezi s
prispevkom programa k delovanju carinske
unije ter h krepitvi notranjega trga.
Komisija bo tudi oblikovala dodatne
merljive in objektivno preverljive
kazalnike doseganja cilja.

Predlog spremembe

(c) preprecevati goljufije, izogibanje
placevanju davkov in utaje davkov ter
krepiti konkuren¢nost, varnost in zascito,
in sicer s povecevanjem sodelovanja z
mednarodnimi organizacijami, drugimi
vladnimi organi, tretjimi drzavami,
gospodarskimi subjekti in njihovimi
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in njihovimi organizacijami;

Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 1 — tocka e

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(e) scititi financne in gospodarske interese

Evropske unije in njenih drzav ¢lanic z
bojem proti goljufijam in utaji davkov;

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
2. Vsi zgoraj navedeni specificni cilji se
merijo na podlagi kazalnika, ki temelji na
zaznavanju zainteresiranih strani

programa v zvezi s prispevkom programa
k uresnicevanju specifi¢nih ciljev.

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Clen 10 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Finan¢ni okvir za izvajanje programa

znasa 777.600.000 EUR (v tekocih cenah).

PE491.223v04-00

organizacijami;

Predlog spremembe

(e) scititi financne in gospodarske interese
Evropske unije in njenih drzav ¢lanic z
bojem proti goljufijam, izogibanju
placevanja davkov in utaji davkov;

Predlog spremembe

2. Vsi zgoraj navedeni specificni cilji se
merijo na podlagi kvantitativnih in
kvalitativnih kazalnikov. Komisija bo
predvsem oblikovala merljive in
objektivno preverljive kazalnike doseganja
cilja za posamezne tocke iz odstavka 1.

Predlog spremembe

1. Finan¢ni okvir za izvajanje programa Vv
smislu tocke [17] Medinstitucionalnega
sporazuma §t. XX/201Z med Evropskim
parlamentom, Svetom in Komisijo o
sodelovanju v proracunskih zadevah in
dobrem finanénem poslovodenju znasa
777.600.000 EUR (v tekocih cenah).
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Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Clen 10 — odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Clen 13 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Komisija izvaja program prek letnega
delovnega programa za vsak sektor
programa, vklju¢no s prednostnimi
nalogami za program, raz¢lenitvijo
proracuna in merili za ocenjevanje
nepovratnih sredstev za ukrepe. Ti
izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s
postopkom pregleda iz ¢lena 14(2) in s
finan¢no uredbo.

Predlog spremembe 17

Predlog uredbe
Clen 15 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Vrsta kljuénih kazalnikov uspesnosti iz

RR\921584SL..doc

Predlog spremembe

1a. Letne odobritve se dolocijo ob
upostevanju posebnih pooblastil
proracunskega organa.

Predlog spremembe

1. Komisija izvaja program prek letnega
delovnega programa za vsak sektor
programa, vklju¢no s prednostnimi
nalogami za program, raz¢lenitvijo
proracuna in merili za ocenjevanje
nepovratnih sredstev za ukrepe. Ti letni
delovni programi v celoti upostevajo
uravnoteZenost med carinskimi in
davcénimi deli. Ti izvedbeni akti se
sprejmejo v skladu z Uredbo (EU) st.
182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 16. februarja 2011 o dolocitvi
sploSnih pravil in nacel, na podlagi
katerih drZave ¢lanice nadzirajo izvajanje
izvedbenih pooblastil Komisije, s
postopkom pregleda iz ¢lena 14(2) in
finan¢no uredbo.

UL L 55,28.2.2011, str. 13.

Predlog spremembe

2. Vrsta kljuénih kazalnikov uspesnosti iz
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¢lena 5(2) se med drugim uporablja za
merjenje ucinkov in vplivov programa.
Merijo se glede na predhodno dolo¢en

scenarij, ki izraza razmere pred izvajanjem.

Predlog spremembe 18

Predlog uredbe
Clen 16 — naslov

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Ocena

Predlog spremembe 19

Predlog uredbe
Clen 16 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Komisija najpozneje do sredine leta
2018 pripravi poro€ilo o vmesni oceni v
zvezi z uresnic¢evanjem ciljev programskih
ukrepov, ucinkovitostjo uporabe sredstev
in evropski dodani vrednosti programa. To
porocilo dodatno obravnava poenostavitev,
nadaljnjo ustreznost ciljev ter prispevek
programa k prednostnim nalogam Unije za
pametno, trajnostno in vklju€ujoco rast.

Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Priloga - del I - to¢ka 6

PE491.223v04-00

¢lena 5(2) se med drugim uporablja za
merjenje ucinkov in vplivov programa.
Komisija si prizadeva za opredelitev teh
kazalnikov uspesnosti kot merljivih in
objektivno preverljivih. Kazalniki
uspesnosti se merijo glede na predhodno
doloCen scenarij, ki izraza razmere pred
izvajanjem.

Predlog spremembe

Ocena in pregled

Predlog spremembe

2. Komisija najpozneje do sredine leta
2018 pripravi poro€ilo o vmesni oceni v
zvezi z uresnic¢evanjem ciljev programskih
ukrepov, ucinkovitostjo uporabe sredstev
in evropski dodani vrednosti programa. To
porocilo dodatno obravnava poenostavitev,
nadaljnjo ustreznost ciljev ter prispevek
programa k prednostnim nalogam Unije za
pametno, trajnostno in vklju€ujoco rast.
Komisija lahko na podlagi te ocene in po
potrebi zakonodajnemu organu predlaga
spremembo te uredbe.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

6. oblikovanje ukrepov, povezanih s carino 6. oblikovanje ukrepov, povezanih s carino

in obdavcéevanjem, ki vkljucujejo tretje in obdavéevanjem, ki vkljucujejo tretje

drzave in zunanje strokovnjake; drzave in zunanje strokovnjake, zlasti za
povecanje preglednosti in stroZji nadzor za

preprecevanje uporabe davcénih oaz.
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