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Az Eurodpai Parlament allasfoglalasa a stabilitasi kotvények bevezetésének
megvaldsithatésagarol

Az Europai Parlament,

— tekintettel az Uni6 bovitett gazdasagi kormanyzasi keretrendszerére, ezen beliil a hatos
csomagra, a Parlament kettes csomagra vonatkozo, megegyezés targyat képezo
javaslataira, valamint a gazdasagi és monetaris uniobeli stabilitasrol, koordinaciorol és
kormanyzasrdl szolo szerzddés 16. cikke értelmében kozdsségi szintre emelt koltségvetési
paktumra,

— tekintettel az Eurdpai Tanécs elndkének 2012. junius 26-an," illetve 2012. oktober 12-én
kiadott, ,,A valddi gazdasagi és monetaris unio felé” cimi két jelentésére,

— tekintettel az Eurdpai Tanacs 2012. junius 28-29-i, az eurd0vezet gazdasagi és pénziigyi
felépitésének javitasi lehetdségeit feltérképezd kovetkeztetéseire®,

— tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szolod szerzodés (EUMSZ) 125. cikkére,

— tekintettel a gazdasagi és monetaris uni6 elso tiz évérdl és jovobeni kihivasairdl szolo,
2008. november 18-i allasfoglalasara,’

— tekintettel a pénziigyi, gazdasagi és szocialis valsagrol, illetve a sziikséges intézkedésekre

! http://ec.europa.eu/economy_finance/focuson/crisis/documents/131201_en.pdf

2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/132809.pdf
? http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131359.pdf
“HL C 16. E, 2010.1.22., 8. 0.
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G.

és kezdeményezésekre iranyuld ajanlasokrol szolo 2011. jalius 6-i allasfoglalasara,’

tekintettel a stabilitasi kdtvények bevezetésének megvalosithatdésagarol szolo, 2011.
november 23-i bizottsagi zold konyvre (COM(2011)0818),

tekintettel a stabilitasi kotvények bevezetésének megvalosithatdsagarol szolo, 2012.
februar 15-i allasfoglalasara,’

tekintettel az ezen allasfoglalashoz csatolt litemtervre,
tekintettel eljarasi szabalyzatanak 48. cikkére,

tekintettel a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag jelentésére, valamint a Belso Piaci és
Fogyasztovédelmi Bizottsag és a Jogi Bizottsag véleményére (A7-0402/2012),

mivel a Parlament kérte a Bizottsagot, hogy nytjtson be jelentést az eurokotvények
bevezetésének lehetdségérol, ami szerves része a gazdasagi kormanyzasra vonatkozo
intézkedéscsomagrol (hatos csomag) sz6lo, Parlament és Tanacs kozotti megallapodasnak;

mivel a z6ld kdnyv széles korli nyilvanos vitat kezdeményezett a stabilitasi kotvények
fogalmarol; mivel a z6ld konyv értékeli az allamkotvények eurodvezeti tagallamok
korében torténd kozos kibocsatasanak megvalosithatosagat és targyalja a sziikséges
feltételeket;

mivel — a tagabb, unids perspektiva figyelmen kiviil hagyasa nélkiil — az eurédvezet
egyedi helyzetben van, hiszen a részt vevo tagallamok anélkiil hasznalnak kozos valutat,
hogy ko6zos koltségvetési politikajuk és kozos kotvénypiacuk lenne; mivel ennélfogva jo
okkal lehet tidv6z6lni az ,,A valddi gazdasagi €s monetaris uni6 fel¢” cimmel az Europai
Tanacs elndke altal ismertetett két jelentésben talalhato javaslattervezeteket, amelyek jo
kiindulopontnak mindsiilnek egy rendezett €s valodi gazdasagi és monetaris unid
kialakitasahoz;

. mivel az EUMSZ 125. cikke tiltja a tagallamoknak, hogy mas tagallamok kotelezettségeit

atvallaljak;

mivel az Eur6pai Kézponti Bank (EKB) pénziigyi politik4dja nem megoldas a tagallamok
pénziigyi és strukturalis problémaira, és a standardtol eltérd intézkedéseinek hatékonysaga
korlatozott;

mivel egyetlen szovetségi allam (ideértve az Amerikai Egyesiilt Allamokat és
Németorszagot is) sem bocsat ki a zold konyv 1. és 2. valtozataban tervezett
eurdkotvényeknek megfeleld kotvényeket, ami az eurdkdtvényeket olyan, teljesen uj
fogalom szintjére emeli, amely nem hasonlithaté sem a kiprébalt és megbizhatonak vélt
amerikai kincstarjegyekhez, sem pedig a német szovetségi értékpapirokhoz
(Bundesanleihen);

mivel a piac altal az dllamaddssagokkal szemben tanusitott bizalmatlansag, az eurdpai

" Elfogadott szévegek, P7_TA(2011)0331.
2 Elfogadott szovegek, P7_TA(2012)0046.
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bankok helyzete és az eurdpai vezetok képtelensége miatt, hogy hatarozott 1épéseket
tegyenek az egységes pénznem védelme és tokéletesitése érdekében, a tagallamok
nehézségekkel kiizdenek az ésszerti arfolyamokon finanszirozashoz jutas terén;

H. mivel a valsag nemcsak az eurdéovezet tagallamainak egymastol vald kolcsonds
fliggdségét mutatta meg, hanem azt is, hogy szilardabb pénziigyi uniéra van sziikség,
amely hatékony mechanizmusokkal bir a tarthatatlan koltségvetési utvonalak
korrigalasara, a felborult makrogazdasagi egyensuly, az adossagszint és a tagallamok
koltségvetési mérlegének felsd hatarai helyreallitasara;

I. mivel a legtobb eurddvezeti tagallam tulzott adossagat és koltségvetési hianyat orvoslo
minden fenntarthatdo megoldasnak eléfeltétele a novekedésnek kedvezo konszolidacios
intézkedések iranti szavahihet6 elkotelezettség;

J. mivel az eur6ovezet allamadodssagainak kdzossé alakitdsa onmagaban nem orvosolhatja az
eurdovezet versenyképességének elvesztését;

K. mivel a tobb és kozos kotelezettséggel jaro kozos addssagkibocsatas, illetve a
koltségvetési fegyelemmel és ellendrzéssel jard fokozott koltségvetési integracio
ugyanazon érem két oldala;

1. nyugtazza a valsag enyhitésére és megoldasara iranyul6 kiilonféle eréfeszitéseket, és
felhivja a figyelmet az EMU 1j, megerdsitett irdnyitdsara, a mentdcsomagokra vonatkozo
kozelmultbeli megallapodasokra és az EKB altal hozott dontésekre; ugyanakkor ugy véli,
hogy tovabbra is sziikség van egy tartés megoldasra vonatkozé megéllapodasra egy olyan
kiegyensulyozott megkozelités kidolgozasa érdekében, amely az eur6dvezeten beliil
0tvozi a szolidaritést és a felelosségvallalast; emlékeztet arra, hogy harom, az
eurdovezeten kiviili tagallam is tamogatast kap az allamadossaggal kapcsolatos valsaguk
lekiizdésére;

2. tovabbra is rendkiviili médon aggodik a jelenleg foly6 eurd6vezeti valsag és azon
fenyegetés miatt, amelyet a valsag Unio-szerte a szegénységgel és munkanélkiiliséggel
kiizd6 milliokra nézve jelent; hangsulyozza, hogy a gazdasagi és monetaris unid
integritdsanak megorzése érdekében amellett, hogy strukturalis reformokra és az
eurodvezet szamara az orszagspecifikus gazdasagi sokkok mérsékléséhez hozzajarulo
vagy a strukturalis reformokat elésegitd, kozos fiskalis rendszer kidolgozasara kell
torekedni, olyan, alternativ modozatokat kell talalni a piachoz val6é hozzaférés
fenntartasara vagy a tagallamok altali hitelfelvétel koltségeinek csokkentésére, amelyek
nem kizarolag a mentémechanizmusokon — példaul az ESM-en és az EFSF-en —
alapulnak;

3. 1dvozli az Eurdpai Tanacs 2012. junius 30-i, arra vonatkozo6 hatarozatat, mely szerint fel
kell térképezni az eurddvezet gazdasagi és pénziigyi szerkezetének javitasi lehetOségeit,
mikozben keriilni kell az erkolesi kockazatot, tovabba rendezett és fenntarthatod
allamhaztartast kell megvaldsitani; ugy véli, hogy a meger6sodott Unid megteremtésére
iranyul6 hosszu tava elképzelést fokozott demokratikus legitimitasra kell épiteni, a
kozosségi modszerre kell alapozni, és azt idohoz kotott utitervnek kell kisérnie;

4. megjegyzi, hogy az Eurdpai Pénziigyi Stabilizaciés Mechanizmus (EFSM), az Eurdpai
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pénziigyi stabilizacios eszkdz (EFSF) és az Europai Stabilizacios Mechanizmus (ESM) az
EU éltal eleddig megtervezett tlizfalak legfontosabbjai; tudatdban van annak, hogy az
ESM fizetdképességi és elkiilonitési ligyek tekintetében betoltdtt szerepe a jovoben nem
hagyhato figyelmen kiviil; tidvozli azt az EU Tan4csa altal 2012. oktober 18—19-¢én vallalt
kotelezettséget, miszerint amennyiben az EKB bevonasaval tényleges egységes feliigyeleti
mechanizmus jon létre, lehetdveé kell tenni, hogy az ESM szabalyszerii dontés alapjan az
eurodvezeti bankokat kozvetleniil ujratokésitse;

hangsulyozza, hogy minden tagallamban sziikség van a kdltségvetés konszolidalasara és
szerkezeti reformokra iranyulo, hiteles stratégiara, és hogy ezek Iényegesek a
koltségvetési hitelesség helyreallitasahoz és a rendezett és fenntarthato
allamhaztartashoz; a rendezett dllamhaztartas pedig a k6zos adossagkibocsatasi rendszer
bevezetéséhez és miikodtetéséhez sziikséges;

iidvozli a zold konyv bemutatasat, amely az Europai Parlament régi kérésének tesz eleget;
ugy véli, hogy a stabilitasi kotvények bevezetése jelentdségét tekintve az egységes
pénznem bevezetésével egyenértéekli miivelet lenne;

idvozli a tagallamok altal a konszolidaciora és a strukturalis reformokra vonatkozoan tett
erofeszitéseket, és elismerését fejezi ki amiatt, hogy az eurdpai polgarok nehéz és
megero6ltetd eréfeszitéseket kérnek; siirgeti a tagallamokat, hogy a koltségvetési
konszolidacio tekintetében tovabbra is tegyenek eleget vallalasaiknak és a megkotott
megallapodasoknak, valamint megfelelden vegyék figyelembe a makrogazdasagi
Osszefliggéseket, €s fokozzak a tulzott makrogazdasagi egyensulyhianyok mérséklésére
iranyul6 erdfeszitéseiket;

ugyanakkor komolyan aggodik amiatt, hogy a tagallamok altal tett reform- és
konszolidacids eréfeszitések ellenére a pénziigyi piaci befektetdk és szereplék nem tudjak
majd kell6képpen értékelni az eddig megtett eréfeszitéseket €s tovabbra is megprobalnak
spekulativ nyomast gyakorolni a politikdkra, ami a ndvekvo kamatrésekben és a nagyfoku
volatilitasban mutatkozik meg;

meggy6zodése, hogy siirgds 1épéseket kell tenni az eurddvezet hosszabb tava

révén biztositja a rendezett allamhaztartast, a fenntarthatd novekedést, a szocialis kohéziot
¢és a foglalkoztatas magas szintjét, az erkolesi kockazat megeldzése €s a konvergencia
tdmogatasa mellett; Grommel veszi tudomasul, hogy az Eurdpai Tandcs, a Bizottsag, az
eurdcsoport €s az EKB elndkei altal ismertetett jelentés vitat inditott az eurodvezet atfogo,
nagy ivi és hiteles stratégidjarol;

10. felismeri a nyugtalansag dnkormanyzati adossagpiacokon érezhet0 jeleit €s azt, hogy

11.

azok hogyan fliggnek 0ssze az érintett tagallamra nehezed6 nyomassal;

felszolitja azokat a tagallamokat, ahol jelent6s mértékii az onkormanyzati vagy
tartomanyi eladdsodas, hogy Iéptessenek ¢letbe mechanizmusokat olyan, kdzos stabilitasi
kotvényeknek a koltségvetési fegyelem feltétele melletti kibocsatasara, amely az illetd
tagallam allamadossaganak szintjére helyezi at az Gnkormanyzati adossagok altal kifejtett
nyomast;
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12. orommel veszi tudomasul, hogy az eurd vilagszerte masodik helyre keriilt a globalis
tartalékvalutaként; ramutat arra, hogy az eur66vezet hosszl tava stratégiai érdeke, hogy
kihasznalja a kdzos pénznembdl eredd Osszes lehetséges eldnyt, példaul annak
lehet6ségét, hogy likvid és diverzifikalt kotvénypiacot hozzon 1étre, és globalis
tartalékvalutaként megerdsitse az eurdt; ugy véli, hogy ehhez integralt eurdpai pénziigyi,
gazdasagi és koltségvetési keretekre van sziikség;

13. megjegyzi, hogy az integralt koltségvetési keretek lényegesek a rendezett koltségvetési
politika, az atfogo6 koordinacio, a kozos dontéshozatal, a fokozottabb végrehajtas €s az
adossagkibocsatas felé tett aranyos 1épések biztositasahoz, valamint hogy az allamaddssag
kozossé alakitasa érdekében javasolt rendszerek némelyike nem feltétleniil egyeztethetd
Ossze egyes tagallamok alkotmanyjogi eldirasaival;

14. hangsulyozza, hogy a jelenlegi helyzet rovid tdvon a mindségi eszkdzokhoz valod
menekiilést (,,flight to quality”) idézett eld (a legbiztonsagosabb iigyletek keresése, még
nagyon alacsony nyereség esetén is), ami a bankok és mas pénzintézetek szdmara
finanszirozasi kihivasokat eredményez;

15. aggddik amiatt, hogy a bankok birtokaban nagy mennyiségii hazai allamkotvény van, ami
téves visszacsatolast hoz létre, amikor az allamadoéssag tekintetében gyakorolt nyomas a
bankokra gyakorolt nyomassa alakul; emlékeztet arra, hogy az eszk6zok és a
kotelezettségek diverzifikalasa a stabilitas biztositasanak egyik eszkdze, illetve a belsd
piacnak koszonhetd, elhanyagolt elényok egyike;

16. hangsulyozza, hogy minden meglévo és jovobeni eszkozt €s intézményt, amely sziik vagy
tag értelemben véve része az Unid gazdasagi kormanyzasi keretrendszerének,
demokratikusan legitimalni kell;

17. tigy véli, hogy a k6zos kotvényekre vonatkozd kilatasok erdteljes jelzésiil szolgalhatnak a
pénziigyi piacok szdmara, eldsegitgetik az EMU integritasdnak megorzését,
megalapozhatjak a gazdasagi stabilitds helyreallitdsat és a bizonytalansag csokkentését,
amennyiben az unids pénziigyi és koltségvetési integracio és feliigyelet terén elorelépés
torténik; megismétli azt az allaspontjat, hogy a sorrendiség kulcsfontossagu kérdés, amely
az egységes valuta bevezetéséhez kapcsolodo maastrichti kritériumokhoz hasonlo,
kotelezo erejli litemtervet von maga utan; kéri a Bizottsag azon javaslatanak tovabbi
kifejtését, hogy a kdzos adossagkibocsatast példaul a stabilitasi és novekedési paktum
betartasatol kellene fiigg6vé tenni;

18. ajanlja a Bizottsagnak, hogy tisztdzza az erds fiskalis konszolidacion és koltségvetési
fegyelmen alapulo kilépési és belépési kritériumokat, vegye ugyanakkor figyelembe a
jelenlegi valsagot és a szamos eurddvezeti orszagban bevezetett koltségvetési
kiigazitasokat;

19. megallapitja, hogy az eurd6vezetben 1999 6ta pozitiv és negativ fejlemények is
bekovetkeztek, €s hangstlyozza, hogy az allamadodssagok kamatlab-konvergenciaja
fenntarthatatlan ad6ssagszintek felhalmozasara 0sztonzott; megallapitja, hogy a nyilvanos
€s a politikai vita soran kiillonboz6 javaslatok sziilettek a k6zos hitelpapirok részleges
kibocsatasanak modjaira, igy példaul az egyes rovid tavu finanszirozasi eszk6zok
korlatozott és feltételes alapu dsszevonasara (eurokincstarjegyek) vagy az europai
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

adossagtorlesztési alapra fokozatos attérésre;

hangsulyozza, hogy a k6zos kotvénykibocsatas felé valé barminemti elmozdulas soran
teljes mértékben figyelembe kell venni az egységes piaci szemléletet, biztositva, hogy a
részes €s a nem részes tagallamok kozott ne j6jjon létre sziikségtelen akadaly vagy
egyensulyhiany;

emlékeztet arra, hogy az egyes tagallamok a k6zds kotvénykibocsatasi rendszerben is
kotelesek visszafizetni adossaguk egészét; emlékeztet arra, hogy a kdzos
kotvénykibocsatas nem nyujt garanciat azzal szemben, hogy valamely tagallam nem tudja
visszafizetni adossagat;

ugy véli, hogy csak olyan kozos kdtvények kibocsatasat szabad fontolora venni, amelyek
tulajdonosait szigoruan szenior kategdriaba soroljak az unios adofizetok védelme
érdekében,;

elismeri, hogy a nem megfeleld versenyképesség és a strukturalis reformok elmaradésa a
redlgazdasagot tekintve kritikus tényez0 egy adott orszag gazdasagi helyzetének
folyamatos romlasaban;

megallapitja, hogy az eurokotvényekre vonatkoz6 javaslatok tobbsége magaban foglal
olyan modozatokat, amelyekkel korlatozhat6 azon tagallamok kotvényekhez valo
hozzaférése, amelyek koltségvetési helyzete kezelhetetlenné valik; ezért kéri azon
mechanizmusok fenntartasat, amelyek segitséget tudnak nytjtani a likviditasi (és nem
fizetésképtelenségi) valsag formajaban nehézségekkel kiizd6 és a kozos
kotvénykibocsatasbol kizart tagallamok szamara; ugy véli, hogy e célbol fenn kell tartani
az Europai Stabilitdsi Mechanizmust, ugy véli, hogy az ESM-et a kdz0sségi modszer
hatalya ala kellene vonni;

kéri a Bizottsagot, hogy dolgozza ki jobban a kdlcsonok tagallamoknak valo kiosztasara
vonatkozo6 kritériumokat, mivel a z6ld konyv csupan annyit régzit, hogy erre
»szukségleteiknek megfelelden” keriil majd sor; kitart amellett, hogy az egyik {6 kiosztési
kritériumként az adossagszolgalati képességet kell meghatarozni;

ramutat, hogy a Bizottsag zold konyve szerint a kék kotvényekre iranyulo javaslatban a
GDP aranyaban meghatarozott 60%-os fels6 korlat tul magas ahhoz, hogy biztositsa a
rendszer stabilitasat, és e korlatra vonatkozdan tovabbi pontositast kér;

ugy véli, hogy iitemtervet kell kidolgozni rovid tavon a jelenlegi valsagbol valo kilabalas
céljabol, hosszabb tavon pedig egy koltségvetési unio felé torténd elmozdulas érdekében a
gazdasagi és monetaris unio kiteljesitése, megerdsitése és elmélyitése révén;

felhivja a Bizottsagot, hogy mihamarabb terjesszen jelentést az Eurdpai Parlament és a
Tanacs elé, amelyben megvizsgalja az allamadoéssag-instrumentumok kézos
kibocsatasahoz vezetd lehetséges ilitemtervre iranyulo lehetdségeket és — amennyiben
sziikséges — javaslatokat tesz, figyelembe véve a pénziigyi, koltségvetési és jogi
szempontokat is; ugy véli, hogy a Bizottsagnak ezzel 6sszefliggésben és a 2012. oktober
12-i ideiglenes Van Rompuy-jelentéssel parhuzamosan kiilonos figyelmet kell forditania
egy olyan visszavasarlasi alap megvaldsithatosagara, amely az adossaginstrumentumok
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ideiglenes k6z0s kibocsatasat 6tvozi a fiskalis kiigazitas szigort szabalyaival azon részt
vevo orszagok esetében, amelyek adossagallomanya meghaladja a GDP 60%-at, és
amelyek vallaljak, hogy a torlesztésre legfeljebb 25 éven beliil sort keritenek — amely a
megujult stabilitasi és novekedési paktumban eldiranyzottnal hosszabb idészak,
ugyanakkor a gyakorlatban elegend6 gazdasagi novekedést €s igen szigoru fiskalis
fegyelmet tesz sziikségessé;

29. kéri a tagallamokat, hogy a 2012. oktober 12-i Van Rompuy-jelentésben foglaltak szerint
mérlegeljék kozos, rovid lejarata adossag eurdkincstarjegyek formajaban torténd
kibocsatasat, hogy megvédjék az alapvetden fenntarthato koltségvetési politikaval
rendelkezo tagallamokat a likviditas hianyat okozo6 panikszerli megrohanastol, valamint az
allamadossag-valsag és a bankvalsag, valamint a panik kivaltotta negativ externalidk
kozotti 6rdogi kortdl, ami a piac stlyos torzulasat eredményezi, €s implicit tdimogatasokat
generalt azon tagallamok szamara, amelyek allamkotvényeinek kamatszintje abnormalisan
alacsony;

30. siirgeti a tagallamokat, hogy vizsgaljak meg a biztonsagos kotvények rendszere vagy
mas, egy kotvénykosar otletén alapul6 javaslatok felé vald elmozdulas kivitelezhetdségét;

31. ugy véli, hogy az idoben és mennyiségben korlatozhat6 eurdkincstarjegyek idot és
stabilitast biztositananak mas intézkedések, igy példaul a stabilitasi és novekedési paktum
és a kettds csomag szamara helytallosaguk bizonyitasara, illetve az eurdéovezet jovobeli

s

32. felhivja a Bizottsagot, hogy vegyen részt a k6zos kotvénykibocsatas jogi korlatainak
tisztazasaban, kiillondsen az EUMSZ 125. cikkét és annak a harom lehetséges kibocsatasi
modozatra: az egylittes felelosségre, az egyetemleges felelOsségre €s az egyiittes és
egyetemleges feleldsségre gyakorolt hatasat illetéen; siirgeti a Bizottsagot, hogy vizsgalja
meg annak lehet6ségét, hogy az EUMSZ 352. cikkének (1) bekezdését vagy barmely mas
jogalapot alkalmazzak a részleges k6zos adossagkibocsatasi megoldas végrehajtasara
anélkiil, hogy a Szerzédést modositani kellene, ideértve , ideértve az EUMSZ 121. és
136. cikkén alapul¢ feliigyeleti és jelentéstételi keretet, amelynek célja az eur6ovezeti
tagallamok és az eurodvezet egésze altal a megerdsitett és valodi gazdasagi és monetaris
unio iranyaban elért elérehaladas, illetve a kolcsonossé tett keretbe nem tartozo
allamadossag-instrumentumok kibocsatasanak 6sszehangolasat célzo intézkedések
negyedévenkénti nyomon kdvetése;

33. ldvozli az eurdcsoport junius 29-i csticsértekezlete altal elfogadott hatarozat elveit,
amelyek célja az eur? stabilitasanak biztositasa, és amelynek értelmében ,.kiilondsen a
meglévé EFSF/ESM eszkozoket fogjuk rugalmasan és hatékonyan felhasznalni azon
orszagok piacainak stabilizalasara, melyek betartjak az orszagspecifikus ajanlasokat és
egyéb kotelezettségeiket — a meghatarozott idépontokat is —, melyeket az europai
szemeszter, a Stabilitasi és Novekedési Paktum és a tilzott egyenstlyhiany esetén
kovetendo eljaras keretében vallaltak™; elismeri, hogy a feltételeket egy egyetértési
megallapodasban rogzitik majd, és hogy az EKB ,,az EFSF/ESM megbizottjaként
hatékonyan és eredményesen piaci miiveleteket” végez majd;

34. meggy6z6dése, hogy ezzel parhuzamosan siirgds sziikség van az eurdpai banki agazat
ujratOkésitésére €s pénziigyi szolgaltatasok egységes unids piacanak kiteljesitésére;

AM\923540HU.doc PE503.521v01-00

HU



HU

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

iidvozli a Bizottsag arra irdnyulo javaslatait, hogy a bankintézmények szamara egységes
eurdpai feliigyeleti mechanizmus valamint — idealisan az egységes feliigyeleti
mechanizmus hatalybalépésével egyidejlileg — egységes eurdpai rendezési és szanalasi
rendszer j6jjon 1étre; kéri tovabba, hogy az ESM a jovoben, kozvetleniil az egységes
felligyeleti mechanizmus miikodésbe 1épésétdl kezdve finanszirozhasson nehézségekkel
kiizd6 bankokat; hangsulyozza, hogy a kozos feliigyeleti mechanizmusnak
elszamoltathatonak kell lennie a Parlament és a Tanacs felé az eurdpai feliigyelet teriiletén
hozott intézkedésekért és dontésekért, és be kell szamolnia a Parlament illetékes
bizottsaganak;

megero6siti, hogy végre kell hajtani a valsagkezeld eszkozoket, és elismeri, hogy a
pénziligyi dgazat nem megfeleld szabdlyozasa jelentékeny tényezd abban, hogy tobb
eurdovezeti tagallam is nehéz koltségvetési helyzetben van;

hatarozottan ugy véli, hogy a k6zos adossaginstrumentumok EFSF-kotvényhez hasonlo,
kiilon felelosség melletti kibocsatasa azzal a veszéllyel jar, hogy nem lesz kelléen vonzo a
befektetok szamara, amennyiben néhany, a rendszerben részt vevo tagallam
allamhaztartasa tovabbra sem fenntarthato;

megjegyzi, hogy el6fordulhat, hogy harom forgatokonyv koziil kell valasztani: az els6 egy
egységes kamatlab valamennyi részt vevo tagallam szamara, amelynek révén a gazdasagi
elénydk athelyezodnek az orszagok kozott, a masodik egy differencialt kamatlab, a
harmadik pedig egy kompenzacios rendszerrel — példaul a Bizottsag altali lebegtetéssel —
Osszekotott, egységes kamatlab, amely altal az alacsonyabb mindsitésti tagallamok
pénziigyi értelemben kompenzaljak a jobb mindsitéstieket;

felhivja a Bizottsagot, hogy dolgozza ki jobban azt a Iehetoséget, hogy az eltérd
mindsitést tagallamok k6zott differencialt kamatlabrendszert hoz 1étre, és kiilondsen
tisztazza, hogy a piaci mechanizmusok k6zds kotvények bevezetése altali semlegesitése
utan kik és hogyan allapitjak meg e mindsitéseket;

egyetért a Bizottsag altal a z61d kdnyvben kifejtett allasponttal, miszerint az eurékétvény-
rendszer stabilitasanak terhe nem nyugodhat csupan néhany, fenntarthaté allamhaztartast
tagallam vallan, és hogy e rendszerhez megerdsitett fiskalis uniora, erételjesebb
koltségvetési fegyelemre és ellenérzésre volna sziikség az erkdlesi kockazat elkeriilése
érdekében;

meggy6zodése, hogy az adossag kozossé tételének rendszere lehetségesnek bizonyul és
beledgyazddik a stabilitast célzo keretbe, a valodi gazdasagi és monetaris unidhoz vezetd
iitemtervben a Szerzédés modositasat kell tervbe venni, amely az egyetemleges felel6sség
melletti kotvénykibocsatast vonhatja maga utan;

ugy véli, hogy a nemzeti kibocsatas részleges helyettesitésének (igy a kék/piros
kotvényeknek) a rendszere egyfeldl csokkentheti a stabil és fenntarthatd allamhaztartassal
rendelkez0 tagallamok kolcsonfelvételi kdltségeit, masfeldl pedig a talzott adossagot
felhalmozokat az adossag csokkentésére 0sztonozheti, mivel a piros kétvényekhez
kapcsolodo kockazat magasabb lenne, a kamatlabak pedig emelkednének;

felhivja a Bizottsagot, hogy adott esetben az EKB-vel és az Eurdpai Bankhatosaggal
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

(EBH) egyeztetve alaposan értékelje a barmely rendszerhez kapcsolodo technikai
részleteket, igy a garancidkat, az ligyletrészsorozatokba vald besorolasra és az §sszevonasi
struktirakat, az esetleges biztositékokat, a szabalyalapu és a piacalapu fiskalis fegyelem
kozotti egyensulyt, a kiegészitd biztositékokat (kiilondsen a barmely rendszerben valo
részvétel tekintetében), az atstrukturalast, a kibocsatast, a meglévo stabilitasi
mechanizmusokkal valo kapcsolatokat, a befektet6i bazist, a szabalyozasi eldirasokat (pl.
a tokemegfelelést), az adossag fokozatos fedezetét €s a lejaratot; siirgeti a Bizottsagot,
hogy mérlegelje, melyik az iranyitas és az elszdmoltathatosag legitim és megfeleld
formaja;

hangsulyozza, hogy a valsagbdl valo kilabalast célz6 rovid tava intézkedések
végrehajtasat kdovetden, a kotelezo érvényi litemterv egyik elsé 1épéseként a rendes
jogalkotasi eljaras alapjan nyomon kovetést kell végezni, a dontéshozatal szintjén teljes
korti demokratikus elszamoltathatosagot biztositva; hangsulyozza a Bizottsdg szdmara,
hogy javaslatainak kidolgozasa soran az Eurdpai Parlament képvisel0ibdl és a tagallamok,
valamint az EKB képviseldibol allo6 ideiglenes testiiletet hozhat 1étre; emlékeztet arra,
hogy teljes korlien €lni kivan valamennyi el6jogaval és kezdeményezési jogaval, ideértve
a Szerzodés modositasanak kezdeményezéséhez valo jogot is; tigy véli, hogy e testiiletnek
meg kellene vizsgalnia a valodi szovetségi kotvények kibocsatasanak lehetdségét is egy
javitott eurdpai koltségvetéssel 6sszefiiggésben,;

hangsulyozza, hogy a Bizottsagnak tanulmanyoznia kellene a mellékletben ismertetett
valamennyi lehetdség (mind az 1., mind a 2. fazis) megvalosithatosagat, mivel e
lehetségek nem feltétlenil alternativak, hanem bizonyos koriilmények esetén kumulativ
¢és egyidejli lehetoségek;

tudataban van annak, hogy az addssag kozossé tételével kapcsolatos, foként a tudomanyos
korokbol szarmazo javaslatok szama folyamatosan névekszik; megallapitja, hogy e
javaslatok kozott jelentds kiilonbségek vannak;

osztja a Bizottsadg aggodalmait a stabilitasi kotvényeknek a tagallami szamviteli szabalyok
szerinti kezelésével Osszefiiggd kérdésekkel kapcsolatban; siirgeti a Bizottsagot, hogy
végezze el a stabilitasi kotvényekre vonatkozo kiilonb6z6é garancialis struktirak GDP-
aranyos nemzeti allamadossagra gyakorolt hatasanak atfogo értékelését;

tudomasul veszi a Bizottsag altal a z6ld konyvben emlitett erkdlcsi kockazat problémajat,
azonban sziikségesnek tartja az erkolcesi kockédzat probléméjanak részletes elemzését
annak érdekében, hogy ezzel kapcsolatban le lehessen vonni a helyes kovetkeztetéseket és
adott esetben meg lehessen taldlni a megfelelé megoldasokat;

ugy véli, hogy az erkdlesi kockazat a garanciak és a fiskalis fegyelmet 6sztonzo
mechanizmusok megfelelé meghatarozasaval elkeriilhetd;

utasitja elndkét, hogy ezt az allasfoglalast tovabbitsa a Tanacsnak, a Bizottsagnak és az
Europai Kozponti Banknak.
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MELLEKLET
Az litemterv

Az aldbbiakban egy nem feltétleniil egymast kdvetd, halmozddo vagy egymast kolcsondsen
kizaro 1épések sordbdl allo lehetdség bemutatasa kovetkezik.

1. szakasz — A valsagbol valo kilabalast célzé azonnali intézkedések

1. Egy ideiglenes eurdpai visszavasarlasi alap létrehozasa az adéssag fenntarthaté
szintre valé csokkentése érdekében, megfizetheté kamatlabak mellett

A Bizottsag javaslatot tesz egy ideiglenes eurdpai visszavasarldsi alap azonnali
l1étrehozasara, a kdvetkez6 elvek mentén:

- az addssagok GDP 60%-anak megfeleld maastrichti referenciaérték feletti 6sszegének
egyszeri athelyezése egy egyetemleges felelosség hatdlya ala tartozé kozos alapba, egy
Otéves bevezetési szakasz soran; az ilyen athelyezést fokozatosan kell bevezetni, és
kezdetben csak a GDP 60%-anak megfeleld maastrichti kiiszobérték feletti adossag
10%-4t kell athelyezni; az ezt kdvetd athelyezéseket fokozatosan kell elvégezni;

- arészvétel teljes kiigazitasi programmal nem rendelkez6 tagallamokra valo
korlatozasa; azon tagallamok fokozatos bevonasanak lehetové tétele, amelyek
sikeresen megvalositottak kiigazitasi programjukat; megfelelden kell értékelni a
kiigazitasi program ala tartozo tagallamok részvételének athidalasat;

- atagallamok kotelezése arra, hogy legfeljebb 25 éves referencia-idotartam alatt
autono6m modon visszavasaroljak az athelyezett addssagot;

- szigoru kovetelmények alkalmazasa, amelyek jelenthetik i. biztositékok nyujtasat; ii. a
koltségvetési konszolidacios tervek és szerkezeti reformok folytatasa iranti
elkotelezodést;

- amegerdsitett EMU-keret szamszerisitett koltségvetési szabalyainak végrehajtasa
azon adossagoknak a GDP legfeljebb 60%-ara valo korlatozasa érdekében, amelyek
kizarolag a részt vevo tagallaméi maradnak;

- akoordinaci6 megerésitése a gazdasagi kormanyzas 1j keretrendszerének végrehajtasa
révén a megerdsitett EU 2020 stratégiaval és a Bizottsag altal nyomon kovetett,
kotelezo strukturalis reformra vonatkozé menetrenddel egyiitt;

- atlathato és kiszamithato kilépési eljarasok biztositasa a tagallamok szamara; a
bentmaradast kell 6sztondzni, ezért a kilépést koltségesse kell tenni; a bevezetési
szakasz soran a kotelezettségvallalasok teljesitésének elmulasztasa a bevezetési
szakasz azonnali felfliggesztését vonja maga utan, illetve a kotelezettségvallalasok
teljesitésének elmulasztasa barmely szakaszban az alapnal letétbe helyezett biztositék
elvesztésével jar.
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2. Eurokincstarjegyek bevezetése a tagallamok likviditas hianyat okozo, panikszeri
megrohanasoktol valé védelme érdekében

A Bizottsag javaslatot tesz egy kozos, rovid lejaratu adossagok kibocsatasara szolgalo
rendszer azonnali 1étrehozasara, a kovetkez6 elvek mentén:

- ligynoOkség létrehozasa vagy egy mar meglévo jogalany felhasznalasa arra, hogy
eurokincstarjegyeket bocsasson ki, az 0sszes, teljes kiigazitasi programmal nem
rendelkezd eurdovezeti tagallam részvételével; azon tagallamok fokozatos
bevonasanak lehetdvé tétele, amelyek sikeresen megvaldsitottak kiigazitasi
programjukat;

- azon tagallamok, amelyek nem felelnek meg a stabilitasi és novekedési paktumban
meghatarozott szabalyoknak, biintetékamatra szamithatnak;

- a GDP legfeljebb 10%-anak megfeleld eurdkincstarjegyek maximalis lejaratanak
eldirasa, ami lehetdveé teszi a folyamatos nyomon kdvetést és a rovid lejarat miatt a
garanciak gyakori megujitasat;

- az euroOkincstarjegyek kivaltanak a tagallamok altal kibocsatandé minden rovid
lejarata adossagot, de a tagallamok kdvetkezésképpen tovabbra is egyediil felelosek az
adossagaik hosszabb lejarattal torténd kibocsatasaért, amelyet minden orszag igénye,
koltségvetési helyzete és adossagaranya szerint kell nyomon kdvetni és korlatozni;

- akolcsonossé tett keretbe nem tartozo allampapirok kibocsatasanak dsszehangolasat
célzo intézkedések elfogadasa;

- anemzeti parlamentek részvételének eldirasa az érintett tagallam alkotmanyos
szabalyainak megfelelden;

A Bizottsagnak figyelembe kellene vennie a valodi gazdasagi és monetaris uniordl szolo
végleges Van Rompuy-jelentés altal levont kovetkeztetéseket.

2. szakasz — Részleges kozos kibocsatas — A kék kotvények bevezetése: az évente
allokalt, kozosen kibocsatandé addssag legfeljebb a GDP 60%-a, a Szerzodés
médositasa nélkiil

A Bizottsag megvizsgalja és az Eurdpai Parlamentnek benyujtja a GDP 60%-a alatti,

crer

erkolesi kockézatot elkeriild mas megfeleld mechanizmusok altal védett rendszer
létrehozasara vonatkozo javaslatok lehetdségével kapcsolatos kovetkeztetéseit, tobbek
kozott az alabbi elvek alapjan:

- arészvétel azon tagallamokra vald korlatozasa, amelyek a gazdasagi €s monetaris
uniobeli stabilitasrol, koordinaciordl €s kormanyzasrol szo16 szerzodés 16. cikkével

Osszhangban megfelelnek a stabilitasi és novekedési paktumnak és a kozosségi hatalyu
koltségvetési paktumnak, és amelyekben nem folyik teljes kiigazitasi program;

- az egyetemleges feleldsség mellett kibocsatando adossag dsszegének a GDP 60%-anal
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kisebb részére valo szigoru korlatozéasa, megtiltva a részt vevo tagallamoknak, hogy a
kozos kibocsatason kiviil els6helyi adossagot bocsassanak ki;

srcr

valamennyi részt vevo orszag nemzeti parlamentjeinek kell meghoznia;
- biztositék nyujtasanak eldirasa a részt vevo tagallamok szamara;

- allokacioés mechanizmus kialakitasa a kdltségvetési fegyelem, a gazdasagi ciklus és a
jelent6s kamatkiilonbozetek tiszteletben tartasanak figyelembevételével és a
hitelnytjtasi kovetelményekkel stilyozva.

3. szakasz — Teljes mértékben kozos allamadossag-kibocsatas a Szerzédés
modositasaval

A Bizottsag a bizottsag munkaja alapjan, valamint az unios jogi keret minden esetleges
valtoztatasat és a Szerz6dés modositasat kovetden — amennyiben sziikséges, figyelembe
véve a tagallamok alkotmanyainak modositasat is —, javaslatokat terjeszt el6 kotvények
koz06s kibocsatasara szolgald rendszer 1étrehozasara, a kovetkezo elveknek megfelelden:

- arészvétel azon tagallamokra vald korlatozasa, amelyek megfelelnek a 2. szakaszban
meghatarozott feltételeknek;

- egy europai adossagkezeld ligyndkség létrehozasa a kdtvények kibocsatasa céljabol;

- megfeleld, demokratikusan legitimalt intézmények létrehozasa, amelyek tobbek kozott
a nemzeti koltségvetési politikak és a versenyképességi menetrend feliigyeletéért és
Osszehangolasaért, valamint az eurdovezet nemzetkdzi pénziigyi intézményekben valod
kiils6 képviseletéért felelnének.

4. szakasz — Valddi europai adéssag kozos kibocsatasa egy javitott europai
koltségvetéshez kapcsolédoan, a Szerzédés modositasaval

A Bizottsag, miutan elokészitette az unios és adott esetben az eur6ovezeti jogi keret minden
esetleges valtoztatasat, javaslatokat terjeszt el6 kdtvények lehetséges kibocsatasara az
unios kozjavakra (példaul infrastruktara, kutatas és fejlesztés stb.) irdnyuld unios
beruhazasok finanszirozasa, bizonyos fokt kdzponti szintii abszorpcio eldirasa révén az
orszagspecifikus sokkokhoz valé alkalmazkodas megkonnyitése, illetve a
versenyképességet és a potencialis novekedést javito, egy integralt gazdasagpolitikai
kerethez kapcsolddo strukturalis reformok lehetdvé tétele érdekében.

Or. en
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