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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om byfornyelse som bidrag til skonomisk vakst inden for rammerne af EU's
samheorighedspolitik
(2011/2311(IND))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til artikel 174 og 176 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,
der fastsetter malet om ekonomisk, social og territorial samherighed og definerer de
finansielle strukturinstrumenter, der skal anvendes, samt bestemmer, at Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling skal bidrage til at udligne de storste regionale skaevheder i
Unionen,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 3. marts 2010 om "Europa 2020: En
strategi for intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst" (COM(2010)2020),

— der henviser til sin beslutning af 20. maj 2010 om samherighedspolitikkens bidrag til
opfyldelse af Lissabon-malsatningerne og Europa 2020-mélene!,

— der henviser til sin beslutning af 14. december 2010 om opnéelse af reel territorial, social
og ekonomisk samherighed i EU — en afgerende forudsatning for global
konkurrenceevne??,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 9. november 2010 om "Konklusionerne af
den femte rapport om ekonomisk, social og territorial samherighed:
samherighedspolitikkens fremtid" (COM(2010)0642),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 23. november 2010 om "En dagsorden for
nye kvalifikationer og job: et europeisk bidrag til fuld beskaftigelse" (COM(2010)0682),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 16. december 2010 om "Den europaiske
platform mod fattigdom og social udstedelse: En europaisk ramme for social og territorial
samherighed" (COM(2010)0758),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 26. januar 2011 om "Flagskibsinitiativet -
Et ressourceeffektivt Europa under Europa 2020-strategien" (COM(2011)0021),

— der henviser til sin beslutning af 23. juni 2011 om status og fremtidige synergier med
henblik pé eget effektivitet mellem EFRU og andre strukturfonde?,

— der henviser til sin beslutning af 8. juni 2011 om BNP og mere — Maling af fremskridt i en
verden i forandring®,

VEUT C 161 E af 31.5.2011, s. 120.
2EUT C 169 E af 15.6.2012, s. 29.

3 Vedtagne tekster P7_TA(2011)0286.
4 Vedtagne tekster P7_TA(2011)0264.
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— der henviser til sin beslutning af 8. juni 2011 om investering i fremtiden: en ny flerarig
finansiel ramme (FFR) for et konkurrencedygtigt, baeredygtigt og inklusivt Europa!l,

— der henviser til sin beslutning af 5. juli 2011 om Kommissionens femte
samhgrighedsrapport og strategien for samherighedspolitikken efter 20132,

— der henviser til sin beslutning af 27. september 2011 om udnyttelsen af struktur- og
samherighedsfondene: erfaringer, der ber indgé i EU's fremtidige samherighedspolitik?,

— der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning af 14. marts 2012 om
feelles bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske
Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond, som er omfattet af den felles
strategiske ramme, om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europ@iske Socialfond og Samherighedsfonden og om
ophavelse af Ridets forordning (EF) nr. 1083/2006 (COM(2011)0615),

— der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning af 6. oktober 2011
om srlige bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling og malet om
investeringer 1 vaekst og beskeftigelse og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1080/2006
(COM(2011)0614),

— der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning af 14. marts 2012 om
Den Europaiske Socialfond og om opheavelse af Radets forordning (EF) nr. 1081/2006
(COM(2011)0607),

— der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning af 6. oktober 2011
om et EU-program for social udvikling og innovation (COM(2011)0609),

— der henviser til sin beslutning af 15. november 2011 om den europaiske platform mod
fattigdom og social udstedelse?,

— der henviser til sin beslutning af 9. juli 2008 om en ny kultur for mobilitet i byer>,

— der henviser til sin beslutning af 24. marts 2009 om samherighedspolitikkens bymassige
dimension i den nye programmeringsperiode®,

— der henviser til sin beslutning af 23. april 2009 om en handlingsplan for mobilitet i byer’,

— der henviser til sin beslutning af 23. juni 2011 om dagsordenen for byerne 1 EU og dens

! Vedtagne tekster P7_TA(2011)0266.
2 Vedtagne tekster P7_TA(2011)0316.
3 Vedtagne tekster P7_TA(2011)0403.
4 Vedtagne tekster P7_TA(2011)0495.
SEUT C 294 E af 3.12.2009, s. 42.
SEUT C 117 E af 6.5.2010, s. 73.
7EUT C 184 E af 8.7.2010, s. 43.
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fremtid i samherighedspolitikken',

— der henviser til sin beslutning af 13. oktober 2005 om den urbane dimension i forbindelse
med udvidelsen?,

— der henviser til sin beslutning af 26. september 2006 om en temastrategi for bymiljoet’ ,

— der henviser til Leipzigchartret om beaeredygtige europaiske byer, der blev vedtaget pa det
uformelle ministermede om byudvikling og territorial samherighed 1 Leipzig den 24.-25.
maj 2007,

— der henviser til Toledoerklaeringen om byudvikling, der blev vedtaget pa det uformelle
ministermede 1 Toledo den 22. juni 2010,

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,
— der henviser til beteenkning fra Regionaludviklingsudvalget (A7-0406/2012),

A. der henviser til, at 80 % af de europaiske borgere lever i et bymiljo (dette tal er fortsat
stigende pé grund af den accelererende tilflytning til byerne fra landdistrikterne) og at det
er 1 byerne, at virkningerne af den ekonomiske krise hovedsagelig er koncentreret, og
udfordringerne vedrerende modvirkning af klimagendringer, jobskabelse, velferd og
livskvalitet skal tages op;

B. der henviser til, at byomréder ber udarbejde planer péd mellemlang og lang sigt inden for
baredygtig skonomisk, social og territorial samherighed;

C. der henviser til, at byerne udger drivkraften bag ekonomien, produktionen og
beskaftigelsen og samtidig er det sted, hvor problemer som suburbanisering,
arbejdsleshed og, mere generelt, social udstedelse, segregering og miljeforurening
florerer;

D. der henviser til, at steerke byomrader ogsa har en positiv indflydelse pd de omgivende
landdistrikter, og at dette sdledes kan medfere spredningseffekter;

E. der henviser til, at det er nedvendigt at genoverveje konceptet ’byers yderzoner” for at
@ndre den nuvarende tendens til ghettodannelse, der medferer social polarisering;

F. der henviser til, at den igangvarende forandring af bystrukturen i stigende omfang skaber
forventninger og problemer, som vanskeligt kan imedegas ved hjelp af traditionelle
offentlige tiltag og derfor kraver innovative og integrerede mekanismer for gkonomisk,
social og territorial samherighed;

G. der henviser til, at sociodemografiske @ndringer i mange byer har bevirket, at
befolkningen er flyttet fra boliger i @&ldre kvarterer til nye boligkomplekser i byernes
periferi eller udkant eller simpelthen til nye byer i n&erheden af storbyomrder;

I Vedtagne tekster P7_TA(2011)0284.
2EUT C 233 E af 28.9.2006, s. 127.
3 EUT C 306 E af 15.12.2006, s. 182.
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. der henviser til, at social ulighed er en udfordring 1 mange byomréader, og at ulighed

mellem forskellige kvarterer ofte skyldes uhensigtsmassige boligpolitikker samt den
omstendighed, at serviceudbuddet ofte er begraenset til mere velstiende omrader;

der henviser til, at en tilbagevenden til traditionelle tiltag kan benyttes til at iverksatte en
proces med forskellige former for eksperimenter og projekter inden for byplanlegning pa
grundlag af en nyfortolkning af foranstaltningerne vedrerende fysisk planlegning,
samfundsbehovene og borgernes deltagelse;

. konstaterer, at den lokale udviklingsmodel udger et af omdrejningspunkterne for

samhgorighedspolitikken, fordi afgerende mobilitetsfaktorer tilskynder til udvalgelse af de
bedste losninger tettest pa borgerne og fremmer gennemforelsen af faelles aktioner og
mere sammenhangende og effektive foranstaltninger og dermed gor EU's interventioner
mere synlige, serlig i de EU-regioner, der stir over for de sterste udfordringer;

. opfordrer til en ny EU-reguleringsfase knyttet til en plan om at bevare og genskabe

byomréder, som — idet narhedsprincippet respekteres — kan supplere det pakrevede
retsgrundlag, definere felles mellemsigtede og langsigtede mél og optimere brugen af
samherighedsfondene;

. efterlyser aktioner, der tilsigter at komplettere og sammenknytte allerede eksisterende

bydele, herunder marginaliserede kvarterer, fremme en funktionel omlagning af forladte
grunde og omdannede byomrader, fremme attraktiviteten af de omréder, hvor mennesker
bor, ved hjelp af en dynamisk udviklingsproces, og serge for, at omrader af stor symbolsk
eller historisk vaerdi, som har mistet deres oprindelige funktion og gradvis er blevet
forsemt, leveres tilbage til samfundet, samtidig med at den kulturelle arv fremmes;

. anmoder om, at de kulturelle og skonomiske ressourcer bringes i omleb, og at

byfornyelsens sociale baredygtighed prioriteres hgjest, idet man saledes bidrager til social
inddragelse og integration af sdrbare og marginaliserede samfundsgrupper i byomrader,
med henblik pd at udnytte hele udviklingspotentialet, under henvisning til, at revitalisering
og renovering af byomrader altid indebarer en risiko for udstedelse af de svageste
befolkningsgrupper; understreger derfor nedvendigheden af at inddrage indbyggerne i en
sa tidlig fase som muligt;

. understreger den neglerolle, som byomriderne skal spille for at opnd de gkonomiske,

sociale og miljemassige malsatninger som led i EU 2020-strategien, og understreger, at
Unionen kun kan vare globalt konkurrencedygtig, hvis samherighedspolitikken fuldt ud
udnytter alle regioners og byomraders potentiale;

. efterlyser en integreret tilgang, som sammenkobler dels natur og miljo og dels historie og

kultur, samfund og handel for at sikre udvikling af infrastruktur, forbedring af
byomréderne og vaekst i den gkonomiske struktur og fremme en blandet anvendelse af
territoriet, som integrer boligbyggeri og erhvervsbygninger, fysiske infrastrukturer og
immaterielle relationelle systemer;

. understreger, at dette kraever nye former for revitalisering og renovering af byomrader, der

fokuserer pd samfundenes behov for at have offentlige omrader, parker, fritidsfaciliteter,
kultur og sport;

PE491.162v02-00 6/12 RR\921895DA.doc



8. opfordrer til skabelse af en dynamik, som bygger pa inddragelse af og partnerskaber med
foreninger og borgere for at sikre den nedvendige sammenkobling mellem generelle
politikker og specifikke territoriale aspekter, 1 hvilken forbindelse det er vigtigt at
fremhave det specifikke serpreg, identiteten, minderne og historien og styrke folelsen af
at tilhere et fellesskab og tilliden til institutionerne;

9. understreger, at renovering af byomrader og ekonomisk revitalisering er snevert
forbundet, og at skabelse af attraktive omrdder kan vare med til at fremme et eskonomisk
genopsving; papeger, at dette kun kan opnas gennem renovering af byomrader, som
bygger pa en ny tilgang, der kombinerer bestrebelser pa at forebygge byforringelse,
fremme udviklingen af trengende og marginaliserede omrder, stotte ekonomisk lokal
vaekst og jobskabelse, og som suppleres af sociale foranstaltninger;

10. efterlyser afgerende foranstaltninger til bekampelse af energiineffektivitet ved at gore
bygningerne mere funktionelle og opfere bedre udformede og beliggende boliger,
herunder sociale boliger, og ved at begrense overbelastning, forurening og stoj fra
transport pa en sdidan made, at byerne bliver mere attraktive ud fra et miljomassigt
synspunkt;

11. understreger behovet for en strategi til bevarelse og sikring af de byomrader og boliger 1
omrdder, der er klassificeret som vaerende under stor risiko for at blive ramt af jordskalv
eller oversvemmelse;

12. papeger, at det er nedvendigt at malrette brugen af midlerne for at sikre en integreret
tilgang til de funktionsfejl, der er forbundet med den demografiske udvikling,
befolkningens gradvise aldring og den koncentration i byerne, der skyldes migration;
henleder opmarksomheden pa det faktum, at strukturfondsprojekter kan hjelpe med at
tilvejebringe losninger pa alvorlige problemer, og at de ber fokusere pad mennesker og i
serlig grad rette opmarksomheden mod underprivilegerede dele af samfundet, dvs. bern,
unge, kvinder og @ldre;

13. glaeder sig over de skridt, der er taget med hensyn til at fremme oprettelse af netvaerk
mellem byerne og udveksle erfaringer og bedste praksis; papeger, at disse skridt ber
styrkes yderligere og udvidet til ogsé at omfatte funktionelle byomrader; opfordrer med
henblik herpa til en udvidelse af de eksisterende instrumenter og understreger samtidig, at
eksisterende programmer og organer ber anvendes, inden der skabes nye strukturer;

14. gleder sig over, at mindst 5 % af EFRU-midlerne reserveres til integrerede aktioner til
fordel for baeredygtig udvikling af byomrader, som skal tildeles byer til forvaltning;
understreger, at dette tal er et minimumsmal, og at denne procentdel ber anvendes til at
stotte udviklingen i funktionelle byomrader; opfordrer til, at der pa de forskellige
myndighedsniveauer gores brug af nye instrumenter, sdsom faellesskabsstyret lokal
udvikling;

15. er modstander af stringens for sa vidt angar anvendelsen af de oven for navnte midler i
forbindelse med gennemforelsen af integrerede territoriale investeringer; mener, at
medlemsstaterne ber have mulighed for at gennemfore de integrerede aktioner til
baredygtig byudvikling gennem et sarligt operationelt program eller en sarlig
prioritetsakse;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

fremhaver, at det — selvom byomrader kan bidrage afgerende som vakstcentre og — er
nedvendigt at integrere de lokale udviklingsbehov, nar der tages fat pa problemerne 1
forstadsomraderne og de tilstedende omrader samt 1 landdistrikterne, for at fremme et
konfliktfrit, komplementert og synergisk forhold og for at afthjelpe det gradvise tab af
udkantsomrader mellem landdistrikter og byer pa grund af tendensen til at omdanne disse
til byggegrunde, samtidig med at tilgeengeligheden af offentlig service forbedres;

opfordrer til at forbedre den administrative kapacitet hos de lokale og regionale
myndigheder og de ekonomiske og social akterer — f.eks. gennem udvidet brug af teknisk
bistand — for sd vidt angér forvaltningen af strukturfondsmidlerne ved hjalp af en reel
styring pé flere niveauer, som garanterer den bedst mulige opnaelse af mélsa@tningerne;
anser det for afgerende, at der udvikles baredygtige multifunktionelle netvaerker baseret
pé gode praksisser, og at de fremmes pa en made, der vil stimulere dannelsen af levende
og integrerede by- og landpartnerskaber, som er baseret pa de enkelte regioners behov;

understreger, at der bar skabes et netverkssamarbejde mellem EFRU-finansierede
pilotprojekter vedrerende baredygtig byudvikling og det nye flerarige program, Horisont
2020, for at garantere innovative lgsninger og strategier, der kan efterlignes inden for
renovering af byomrader;

er overbevist om, at erfaringerne fra "borgmesteraftalen" kan vare et godt udgangspunkt
for yderligere fremskridt i opfyldelsen af mélene i Europa 2020-strategien;

efterlyser en baredygtig model for mobilitetsforvaltning, der er integreret i
byplanlaegningen, og som omfatter flere offentlige transportfaciliteter og systemiske
logistiknetvarker svarende til de behov, der er knyttet til varedistributionen i byerne, og
under beherig hensyntagen til de behov, der er knyttet til behovene i forbindelse med
baredygtig transport;

er overbevist om, at affaldshandtering er et overordentligt stort problem, der reekker ud
over de rent tekniske aspekter, og som har indvirkning pa sociale anliggender; opfordrer
endvidere til, at foranstaltninger til sikring af vandforsynings- og rensningstjenester i
byerne viderefores, eftersom dette gavner offentligheden og miljeet pd samme tid;

understreger, at udbygningen af de gronne omrader og byparkerne er s@rdeles vaerdifuld
for naturarven og den kulturelle og historiske arv, bidrager til at regulere de negative
virkninger af mikroklimaet, medferer et bedre energibudget og ekonomiske besparelser,
forbedrer baredygtigheden og kvaliteten af bymiljeet og gor det muligt at opfylde de
sociale og rekreative behov;

onsker, at der ved udarbejdelsen af kereplaner for renovering af byomrader navnlig
leegges veegt pd materialer og tekniske lasninger, som opfylder energibesparelsesnormerne
i overensstemmelse med malene for EU's politikker;

palagger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE

Mere end to tredjedele af Europas befolkning bor i byomréader. Byerne er stedet, hvor
problemerne opstar, men ogsé stedet, hvor det er muligt at finde losninger. I byomraderne
findes der en frugtbar jord for videnskab og teknologi samt kultur og innovation. Pa den
anden side er det ogsa i1 byerne, at problemer sasom arbejdsleshed, forskelsbehandling og
fattigdom koncentreres og forsterres. Det er ogsé her, at virkningerne af den ekonomiske krise
hovedsagelig er koncentreret, og udfordringerne vedrerende bekaeempelsen af
klimazndringerne, jobskabelse, velferd og livskvalitet skal tages op. Det bliver udviklingen
af vores byer, som kommer til at bestemme fremtiden for den skonomiske, sociale og
territoriale udvikling.

Som det understreges 1 Kommissionen nylige undersegelse “Fremtidens byer. Udfordringer,
ideer, veje frem", har de seneste drtiers ekspansion af byerne pavist en alvorlig situation for sa
vidt angar urbant og bygningsmaessigt forfald, som ofte er kommet til udtryk 1 manglende
urbanisering og mangel pd grundleeggende tjenesteydelser. EU-institutionerne skal derfor
levere nye stimuli og passende instrumenter, som kan gere det muligt at udteenke fremtidens
byer. Samtidig skal byerne selv ogsd vare en aktiv del af planlegningen og gennemforelsen
af EU-politikker og indgreb, som har umiddelbar effekt pd udviklingen af byomréderne:
mobilitet 1 byer, energirigtig renovering af den overskydende boligmasse, etablering af nyt
socialt boligbyggeri osv. Denne synergi skal skabes ved at fremme modeller for demokratisk
deltagelse og ved at involvere borgerne i beslutningsprocesserne og derved bidrage til reel
gennemforelse af det europeiske medborgerskab. Gennemforelsen af disse principper udger
desuden et afgerende element i handteringen af det multikulturelle samfund, idet de kan
styrke tilhersforholdet til lokalsamfundet og tilliden til myndighederne og derved bidrage til
bekempelsen af social udstedelse og gare byerne mere sikre, abne og tolerante.

Fremme af renovering og revitalisering af byomrader, forstaet som skabelse af rigdom og
muligheder, udger en af de vigtigste udfordringer, som EU skal levere svar pa ved at styrke
forbindelsen mellem by og udvikling samt mellem byomraderne og omrdderne omkring disse.
Byerne indeholder som sagt problemer som arbejdsleshed, forskelsbehandling og fattigdom 1
forsterret form. Den europaiske model for baeredygtig byudvikling er 1 fare. De demografiske
forandringer ligger til grund for en rekke udfordringer, som f.eks. befolkningens aldring,
nedgangen 1 indbyggertallet, kraftigt forekommende forstadsudvikling, som har forskellig
karakter fra by til by. Europa befinder sig desuden ikke la&ngere i en fase med konstant
okonomisk vakst, og mange byer keemper derfor med alvorlige trusler om stilstand og
okonomisk tilbagegang. Som det ser ud i dag, er vores gkonomier derfor ikke leengere i stand
til at sikre en passende beskeaftigelsesgrad, og en stadig sterre del af befolkningen er enten
udelukket fra arbejdsmarkedet eller tvunget til at finde dérligt lennet beskeftigelse af lav
kvalitet i servicesektoren. Dette gger ulighederne, mens den gkonomiske krise i de rigeste
samfund og byer endog forsterker polariseringen af indkomsten og de sociale skel.

Det er derfor nedvendigt at genteenke metoderne for byudvikling og fysisk planleegning for at
gennemfore en social og ekonomisk genopretning af byerne og siledes dbne op for en
udveksling af viden om planlaegningspraksisser og instrumenter, som er i stand til at berige
miljo-, planleegnings-, handels-, transport- og trafikpolitikken gennem en blandet anvendelse
af territoriet, som integrer fysiske infrastrukturer og immaterielle relationelle systemer.
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I den forstand har stette fra fellesskabsinitiativer som f.eks. Urban vearet af afgerende
betydning, fordi de sammen med indgreb i de fysiske omgivelser har gjort det muligt at
gennemfore foranstaltninger rettet mod social integration: en ny méde at teenke renovering af
byomrader pa for sa vidt angar instrumenter og mal, en ny integreret vision, sd man kan
komme ud over blot at laegge sociale, skonomiske, miljomeessige og infrastrukturrelaterede
foranstaltninger til hinanden uden sammenha&ng, ogsa gennem inddragelse af lokale partnere.
Det er derfor vigtigt at fortsaette 1 denne retning og se byerne 1 deres helhed for at fremme en
global tilgang til problemerne, komme videre end opdelingen i enkeltomrdder og omsider
tilegne sig princippet om integration af de forskellige omrader.

Gennem denne nye programmering af samherighedspolitikken via denne strukturelle tilgang
skal der udvikles lokalplanlaegning, som prioriterer byfornyelsens sociale baredygtighed
hgjest, og som er bevidst om, at revitalisering og renovering af byomréder altid indebzrer en
risiko for udstedelse af de svageste befolkningsgrupper. Samtidig skal der ogsa udvikles
redskaber til foregelse af livskvaliteten gennem fremhavelse af de forskellige omraders
identitet, erindring og historie. For at sikre at disse mélsatninger opfyldes i sa hgj grad som
muligt, skal politikkerne sammenkobles med de specifikke territoriale aspekter ved at
fremhaeve deres specifikke serpreg og ressourcer. Konkurrenceevnen i den globale gkonomi
skal stottes af baredygtige lokale gkonomier, som forankrer grundleeggende kompetencer og
ressourcer 1 den lokale gkonomi og giver anledning til bred deltagelse og fornyelse. Til det
formal vil det veere hensigtsmessigt at relancere og fremme tanken om falles planlegning,
fordi det netop er gennem udarbejdelsen af handlingsplaner og operative projekter, at madet
med foreninger, borgere og andre lokale akterer reelt sker, og her der kan skabes
partnerskaber.

Der findes ogsa en rekke emner, som er serligt folsomme, og som skal ydes serlig
opmarksomhed. Blandt andet udger forstaedernes problemer, som pa mange mader er
rodfaestede, men som nu skarpes som folge af krisen, en krise for hele bystrukturen, og
samtidig er det en af de sterste udfordringer for byerne og EU-institutionerne. Forsteederne
skal gentaenkes uden at anvende politiske top-down-metoder, som risikerer at mede sterk
modstand, efter at utopien om store lejlighedskomplekser 1 det grenne har spillet fallit, da de
blev til mareridtsagtige betonkaserner, som omgiver de historiske bykerner. Noglen til en
revitalisering af forstederne ligger 1 stedet netop 1 en overvindelse af modsatningsforholdet
til centrum: Hvis det lykkes at bringe byen ud i forstederne, kan forstaederne blive
omdrejningspunktet for en ny model for samfundsekonomisk udvikling. Pa denne made kan
man afvaerge de begyndende processer med territorier, der adskilles, pd grund af den sociale
polarisering, som kan fore til udvikling af lukkede subkulturer, som kan udvise en fjendtlig
holdning over for resten af samfundet.

I overensstemmelse med de vigtigste mél indeholdt i Leipzigchartret, Toledoerklaeringen, den
territoriale dagsorden for 2020 og den femte beretning om samherighedspolitikken er det
nedvendigt at gentage betydningen af at styrke den territoriale dimension i fremtidens
samherighedspolitik. De vigtigste mél 1 Europa 2020-strategien skal, for at de kan nds bedst
muligt, gennemfores ved hjlp af en integreret, ssmmenhangende og global metode, som
inddrager alle sektorer, myndighedsniveauer og territorier. For at virkeliggere denne metode
skal de faste koordinationsmekanismer suppleres med andre, fleksible mekanismer for at sikre
dialogen og samarbejdet mellem de territoriale og administrative niveauer samt mellem de
forskellige sektorer, der er interesseret i byudvikling.
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Manglen pa opmarksomhed omkring byomraderne er en af de storste svagheder, som har
gjort, at Lissabonstrategien ikke har kunnet opfylde alle sine malsatninger for si vidt angér
udvikling og udligning af skevhederne mellem regioner og territorier. Den lokale
udviklingsmodel kan altsa udgere et af omdrejningspunkterne for den fremtidige
samherighedspolitik, eftersom den er 1 stand til at mobilisere afgerende faktorer, herunder
lokalbefolkningens kompetencer og motivation, og opmuntre til udvalgelse af de bedste og
mest sammenhangende, effektive og skonomisk baredygtige losninger. Der kan desuden
skabes stor synlighed for EU-foranstaltninger gennem opfordringen til engagement og
demokratisk og civil deltagelse 1 samherighedspolitikkens valg, ogsa i omrader af EU, som er
stillet over for vanskeligere udfordringer, og som er staerkt truet af en euroskepticisme, der alt
for ofte heenger sammen med racisme og fremmedhad. Der er behov for en gedigen udvikling
af samherighedspolitikken, som gennem sterre og bedre inddragelse af byomriderne vil vaere
1 stand til ikke blot at forbedre resultaterne og de malsatninger, der seges opfyldt, men ogsa
skabe konsensus omkring EU-institutionerne og en europavenlig 4nd, som kan overvinde de
oplesningstendensers, som den gkonomiske krise har styrket.
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