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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

Varosrehabilitacio mint a gazdasagi novekedéshez valo hozzajarulas az EU kohézios
politikajanak keretében
(2011/2311(IND))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 174. és 176. cikkére, amelyek
meghatarozzak a gazdasagi, tarsadalmi €s tertileti kohézio célkitlizését, valamint az
elérendd strukturalis célu pénziigyi eszkozoket és eldirjak, hogy az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap rendeltetése az Unidn beliili legjelentdsebb regionalis egyenldtlenségek
orvoslasat segiteni,

b

— tekintettel az ,,Europa 2020: Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés stratégiaja’
cimii, 2010. méarcius 3-i bizottsagi kozleményre (COM(2010)2020),

— tekintettel 2010. majus 20-i allasfoglalasara' a kohézios politikanak a lisszaboni és az
Europa 2020 stratégia célkitlizéseinek eléréséhez vald hozzajarulasarol,

— tekintettel ,,A valddi tertileti, tarsadalmi és gazdasagi kohézi6 kialakitdsardl az EU-n beliil
— a globalis versenyképesség elengedhetetlen feltétele?” cimii, 2010. december 14-i
allasfoglalasara?,

— tekintettel a Bizottsag 2010. november 9-1 k6zleményére, melynek cime: ,,A gazdasagi,
szocidlis és teriileti kohéziorol szolo 6todik jelentéssel kapcsolatos kovetkeztetések: a
kohézios politika jovdje” (COM(2010)0642),

— tekintettel az ,,Uj készségek és munkahelyek menetrendje: Eurdpa hozzajarulasa a teljes
foglalkoztatottsdghoz” cimii 2010. november 23-i eurdpai bizottsagi kdzleményre
(COM(2010)0682),

— tekintettel ,,A szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai platformja: A
szocialis €s teriileti kohézid eurdpai keretrendszere” cimii 2010. december 16-1 bizottsagi
kozleményre (COM(2010)0758),

— tekintettel az ,,Er6forrds-hatékony Eurdpa — Az Europa 2020 stratégia keretébe illeszkedd
kiemelt kezdeményezés” cimii 2011. janudr 16-1 bizottsagi kozleményre
(COM(2011)0021),

— tekintettel az ERFA és a tobbi strukturalis alap jelenlegi helyzetérdl és a hatékonysaguk
novelését szolgald jovobeli szinergiakrol sz616 201 1. janius 23-i allasfoglalasara’,

— tekintettel ,,A GDP-n innen és tul — A haladas mérése valtozo vilagunkban™ cimii 2011.

'HL C 161. E, 2011.5.31., 120. o.
2HL C 169. E, 2012.6.5., 29. o.
3 Elfogadott szovegek, P7 TA(2011)0286
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janius 8-i allasfoglalasara’,

tekintettel a ,,Befektetés a jovobe: 1) tobbéves pénziigyi keret (MFF) a versenyképes,
fenntarthato6 és befogadd Eurdpaért” cimii 201 1. janius 8-i allasfoglalasara?,

tekintettel a Bizottsag 6tddik kohézids jelentésérdl és a 2013 utani kohézids politikai
stratégiardl szol6 2011. julius 5-i allasfoglalasara’,

tekintettel 2011. szeptember 27-1 allasfoglalasara ,,a strukturalis és kohézios alapok
felhasznalasardl: tanulsagok az EU jovébeli kohézios politikajara nézve” 4,

tekintettel a K6z0s Stratégiai Kerethez tartozo Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra,
Eurodpai Szocialis Alapra, Kohézids Alapra, Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alapra és Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozo6 k6zos rendelkezések
megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és
a Kohézios Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasardl és az1083/2006/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szo16 2012. marcius 14-1 eurdpai parlamenti €s tandcsi
rendeletre (COM(2011)615),

tekintettel az Europai Regionalis Fejlesztési Alaprol €s ,,a novekedést és
munkahelyteremtést szolgalo beruhdzas” célkitlizésrdl sz616 egyedi rendelkezésekrol,
valamint az1080/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 2011. oktdber 6-1
europai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatra (COM(2011)0614),

tekintettel az Eurdpai Szocialis Alaprol, és az 1081/2006/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl szol6 2012. marcius 14-1 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld
javaslatra (COM(2011)0607),

tekintettel az Eurdpai Unid tarsadalmi valtozas és innovacid programjarol szol6 2011.
oktober 6-1 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletre iranyuld javaslatra (COM(2011)0609),

tekintettel a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem europai platformjarol
sz016 2011. november 15-i allasfoglalasara’,

tekintettel ,,A varosi mobilitas 0j kulturaja felé” cimii 2008. julius 9-i allasfoglalasara®,

tekintettel ,,A kohézids politika varosi dimenzidja az 0j programozasi iddszakban” cimi
2009. marcius 24-i allasfoglalasara’,

tekintettel a varosi mobilitasrol szolo cselekvési tervre vonatkozo 2009. aprilis 23-1

I Elfogadott szvegek, P7_TA(2011)0264
2 Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0266
3 Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0316
4 Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0403
3 Elfogadott szévegek, P7_TA(2011)0495
®HL C 294. E, 2009.12.3., 42. o.

THL C 117. E, 2010.5.6., 73. o.
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allasfoglalasara',

— tekintettel ,,Az Eurdpai varosfejlesztési menetrend és jovoje a kohézios politikdban™ cimii
2011. janius 23-i allasfoglalasara?,

— tekintettel a bovitéssel dsszefliggésben a varosokkal kapcsolatos kérdésekrdl szold 2005.
oktober 13-i allasfoglalasara’ |

— tekintettel ,,A varosi kornyezetre vonatkozo6 tematikus stratégiar6l” szolo 2006. szeptember
26-i allasfoglalasara* ,

— tekintettel a varosi fejlodésrdl és teriileti kohézidrdl szol6 nem hivatalos miniszteri
talalkozon 2007. marcius 24—25-¢én elfogadott, a fenntarthaté eurdpai varosokrol szolo
Lipcsei Chartara,

— tekintettel a 2010. junius 22-én Toleddban tartott informdlis miniszteri taldlkozén
elfogadott, a varosfejlesztésrdl szol6 toledodi nyilatkozatra,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,
— tekintettel a Regionalis Fejlesztési Bizottsag jelentésére (A7-0406/2012),

A. mivel az eurdpai polgéarok 80%-a varosi kornyezetben €l (a videékrdl a varos felé tartd
migracids aramlas kovetkeztében ez az arany tovabb nd), ahol leginkabb érezhetdk a
gazdasagi valsag hatésai, és ahol szembe kell nézni az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, a
munkahelyteremtés, a jolét és az életmindség jelentette kihivasokkal;

B. mivel a vérosi térségeknek kozép- €s hosszl tavu cselekvési terveket kell kidolgozniuk a
fenntarthato gazdasagi, tarsadalmi és teriileti fejlesztés vonatkozasaban,;

C. mivel a varosok képezik a gazdasag, a termelés €s a foglalkoztatds motorjat, ugyanakkor
itt jelentkeznek a varosi perifériahoz, a munkanélkiiliséghez és altalaban véve a tarsadalmi
kirekesztettséghez és a szegregaciohoz, valamint a kornyezetszennyezéshez kapcsolodo
problémak;

D. mivel az erds varosi teriileteknek is van pozitiv hatisa a kornyezd videki teriiletekre, ami
igy atgytirlizé hatdsokat eredményezhet;

E. mivel Gjra at kell gondolni a varosi periféria fogalmat a térbeli szegregacio jelenlegi,
tarsadalmi polarizaciot eredményezd tendencidjanak megvaltoztatasa érdekében;

F. mivel a varosi kornyezetben folyamatban 1év0 atalakuléasi folyamatok egyre novekvo
elvarasokat és problémakat vonnak magukkal, amelyeket hagyoményos allami
intézkedésekkel probalnak megoldani, és amelyekhez ezért innovativ €s integralt
gazdasagi, szocialis és teriileti kohéziora iranyulé mechanizmusok sziikségesek;

'HL C 184. E, 2010.7.8., 43. 0.

2 Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0284
3 HLC 117.E, 2010.5.6., 73. o.

4 HL C 306. E, 2006.12.15., 182. o.
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. mivel a szdmos varosban megfigyelhetd tarsadalmi-demografiai valtozas miatt a lakossag

a régebbi varosrészekben elhelyezkedd otthonaibdl 1y, kiilvarosi lakokornyezetbe, a véaros
sz€1én talalhato varosi teriiletekre vagy egyszerlien a nagy agglomeraciokhoz kozel
felépiilt 4j varosokba koltozott;

. mivel a tarsadalmi egyenl6tlens€g sok varosi térségben jelent kihivast, és mivel

varosnegyedek kozotti egyenldtlenségek gyakran a nem megfeleld lakaspolitikdk
kovetkezményei, illetve abbol a ténybdl fakadnak, hogy a szolgaltatasnyujtas gyakran a
tehetdsebb teriiletekre korlatozodik;

mivel a hagyoméanyos megkdozelitések feliilvizsgélata j6 alkalom lehet a terek, a kozosségi
sziikségletek és a polgarok részvétele megtervezésének ujraértelmezésén alapulo,
varostervezéshez kapcsolodo kisérletezési €s tervezési folyamat elinditasara;

megjegyzi, hogy a helyi fejlesztési modell a kohézids politika legfontosabb erdsségét
képezi, mert meghatarozd mobilitasi tényez0k 0sztonzik a polgarokhoz legkdzelebb allo,
legjobb valasztasok kivalasztasat, a kozos fellépéseket, valamint koherensebb,
hatékonyabb ¢s miikodoképesebb fellépéseket, ezenfeliil pedig nagyfoku lathatosagot
biztosit a nehezebb kihivasokkal szembenézd unios teriileteken végrehajtott kozosségi
fellépéseknek;

Uj unids szabalyozoi szakasz megkezdésére szolit fel, mely a varosi teriiletek megdrzését
¢és ujjaclesztését celzo tervhez kapcsolodik, amely, tiszteletben tartva a szubszidiarités
elvét, megteremtheti a sziikséges jogalapot, kdzos kozép €s hossza tdva célokat hatdrozhat
meg ¢s optimalizalhatja a kohézids politikai alapok hasznalatat;

reméli, hogy olyan fellépésekre keriil sor, amelyek a kulturalis 6rokség népszerisitésével
egyidejiileg a mar meglévo varosrészek — koztiik az elhanyagolt kertiletek — fejlesztésére
¢s helyreallitasara, az elhagyott teriiletek és szerkezetvaltdson atmend térségek
funkcionalis atépitésére, a lakohelyek vonzerejének dinamikus fejlesztési folyamat révén
torténd visszaaddsara, valamint az olyan, erds szimbolikus jelentéssel biro és
hagyomanyokban gazdag teriiletek k6zosség szamara torténd visszaadéasara iranyulnak,
amelyek elvesztették eredeti funkcidjukat vagy fokozatosan elhanyagoltta valtak;

kéri a kulturalis és gazdasagi forrasok mozgdsitasat, a varosatalakitas tarsadalmi
fenntarthatosagéanak prioritast tulajdonitva, ezaltal hozzajarulva a varosi teriileteken €16, a
tarsadalom periféridjara szorult, kiszolgaltatott csoportok tarsadalmi beilleszkedéséhez és
tertiletek regeneracios folyamatai magukban hordozzak a népesség legkiszolgaltatottabb
rétegei kirekesztésének kockazatat; hangsulyozza ezért, hogy a lakosokat mar a lehetd
legkorabbi szakaszban szorosan be kell vonni;

hangsulyozza, hogy a vérosi teriileteknek kulcsszerepet kell jatszaniuk az Eurdpa 2020
stratégia gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi célkitlizéseinek elérésében, és
hangsulyozza, hogy az Unio csak akkor lehet globalis szinten versenyképes, ha a kohézios

crer

rejld potencialt;

reméli egy olyan integralt megkozelités kialakitasat, amely figyelembe veszi a természeti-
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10.

11

12.

13.

kornyezeti rendszer torténelmi-kulturalis és tarsadalmi-termelési kornyezettel valo
Osszekapcsolasat, biztositva az infrastrukturalis halozat fejlesztését, a varosi terek javitasat
¢és a gazdasagi kornyezet novekedését, valamint eldmozditva a teriilet sokoldalt
felhasznaldsat azaltal, hogy integralja a lakoépiileteket a nem lakoépiiletekkel, a targyi
infrastrukturakat a nem targyi kapcsolatok rendszerével;

hangsulyozza, hogy ehhez a varosrehabilitaci6 0j formaira van sziikség, melyek
kozéppontba helyezik a kozosség kozterek, parkok, szabadidds tevékenységek, kultara és
sport iranti igényét;

reménykedik a részvételt 0sztonzo tervezés dinamikéiban, valamint a kiilonb6z6
szervezetekkel és az allampolgéarokkal folytatott partnerségek kialakitdsaban annak
érdekében, hogy biztositani lehessen az altalanos politikék és az egyedi tertileti szintek
kozott sziikséges kapcsolatot, hangstulyozva sajatossagaikat, identitasukat,
hagyomanyaikat és torténelmiiket, valamint megerdsitve a kozdsséghez vald tartozasuk
érzését ¢és az intézményekbe vetett hitiiket;

hangsulyozza, hogy a vérosi rehabilitacio és a gazdasdgi megujulds szorosan
kapcsolddnak egymashoz, és hogy egy vonzo lakokornyezet megvalositasa a gazdasagi
fellendiilés dont6 tényezdjéve valhat; ramutat, hogy ennek megvaldsitasa érdekében a
varosi rehabilitaciot olyan, 4j megkozelitéssel kell parositani, amely meg tudja
akadalyozni a varosi hanyatlast, eld tudja mozditani a raszoruld és a hattérbe szorult
teriiletek fejlesztését és — tarsadalmi intézkedésekkel kiegészitve — képes tdmogatni a
gazdasagi novekedést és munkahelyteremtést;

hatarozott intézkedésekre szolit fel az energiahatékonysag hianyéanak lekiizdésére az
épiiletek funkcionalis rehabilitacidja, valamint jobban megtervezett ¢s megfelelébben
elhelyezkedd lakdegységek megvaldsitdsa révén, a szocialis lakhatas tekintetében is;
felszolit tovabba a zsufoltsag, a szennyezés €s a zaj oly modon torténd csokkentésére,
hogy a varos versenyképesebbé valik a kdrnyezeti problémak tekintetében;

. hangsulyozza, hogy stratégiat kell kidolgozni a foldrengés vagy aradas szempontjabol

magas kockazatiinak mindsitett teriileteken talalhato varosi és ingatlandrokség
megOrzeésére €s biztonsagossa tételére;

megjegyzi, hogy véglegesiteni kell a forrasok felhasznalasat, hogy biztositani lehessen a
demografiai fejlodésbdl, a népesség fokozatos eloregedésébdl €s a varosok nagy
népsiirliségébdl fakado problémak integralt megkozelitését; felhivja a figyelmet, hogy a
strukturalis alapok projektjei megoldasokat jelenthetnek a stilyos problémakra, illetve az
emberekre kell dsszpontositaniuk, és kiilon figyelmet kell szentelniiik tarsadalmunk
hatranyos helyzetben 1év6 rétegeinek, példaul a kiskoruaknak, fiataloknak, néknek és
1d6seknek;

idvozli a varosok kozotti halozatok kiépitésének, illetve a tapasztalatok és a bevalt
gyakorlatok cseréjének eldmozditasa céljabol megtett 1épéseket; ramutat, hogy ezen
intézkedéseket tovabb kell fokozni és ki kell terjeszteni a funkcionalis varosi teriiletekre
is; evégett kéri a meglévo eszkozok kiterjesztését, hangstlyozva ugyanakkor, hogy miel6tt
uj struktirakat hozndnak létre, az e célbol a mar meglévo programokat és szervezeteket
kell hasznalni;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

idvozli azt a rendelkezést, miszerint az ERFA forrasainak legalabb 5%-at a fenntarthat6
varosfejlesztést célzo integralt fellépések céljara kell rendelkezésre bocsatani, ezek
iranyitasat pedig a varosokra kell bizni; hangsulyozza, hogy ez az 6sszeg minimalis
célkitlizés, és a funkciondlis vérosi terlileteken végrehajtando fejlesztések tamogatasara
kell forditani; felhivja a hatosadgok kiilonféle szintjeit, hogy az 0j eszkozokkel tigy €ljenek,
mint kozosségi iranyitas alatt zajlo helyi fejlesztéssel,

ellenzi a fent emlitett forrasok felhasznaldsanak rugalmatlansagat az integralt teriileti
beruhazasok (ITT) végrehajtasa soran; gy véli, hogy a tagallamoknak lehetdséget kell
biztositani arra, hogy specifikus regionalis program vagy konkrét prioritasi vonal alapjan
is végrehajthassak a fenntarthato varosfejlesztés érdekében teendd integralt fellépéseket;

kiemeli, hogy — bar a varosi teriiletek kulcsfontossagu szerepet tolthetnek be novekedési
kozpontként és a ndvekedés motorjaként — a varosszéli, szomszédos €és vidéki teriiletek
problémainak kezelésekor a helyi fejlesztési igényekre is figyelemmel kell lenni, egy
konfliktusmentes, egymast kiegészitd és egymassal egyiittmiik6dé kapcsolat eldémozditasa
érdekében, illetve a varoskornyéki vidéki tertliletek fokozatos elveszitésének — ami az
ilyen tertiletek épitési teriiletté vald tendencidzus atalakitasanak a kovetkezménye —
megakadalyozasara, a kozszolgaltatdsokhoz valo hozzaférés fejlesztésével egyidejiileg;

a helyi és regionalis hatosagok adminisztrativ képességének javitasara szolit fel — példaul
a szakmai tdmogatas fokozott igénybevétele révén, akarcsak a gazdasagi és tarsadalmi
szereplok adminisztrativ képességének javitasara a strukturalis alapok kezelését illetden, a
valos sokszintli kormanyzasért, a célkitlizések elérése érdekében; kulcsfontossagunak
tekinti, hogy a helyes gyakorlaton alapul6, fenntarthaté multifunkcionalis hal6zatokat oly
modon fejlesszék és terjesszek, amely eldsegiti az €letteli, integralt, az egyes régiok
igényein alapul6 varos-vidék partnerségeket;

hangsulyozza annak lehetdségét, hogy halozatépités alakuljon ki az ERFA altal
finanszirozott, a fenntarthato varosfejlesztésre iranyuld kisérleti projektek és a Horizont
2020 elnevezésii 1j tobbéves program kozott annak érdekében, hogy innovativ
megoldasokat és megismételhetd stratégidkat lehessen biztositani a varosi rehabilitacio
teriiletén;

meggy6zddése, hogy a Polgarmesterek Szovetségétdl szerzett tapasztalatok jo kiindulési
alapot jelenthetnek az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek tovabbi megvalodsitasa soran;

fenntarthatd mobilitaskezelési modellre szolit fel, amely a varostervezés szerves részét
képezi, és amely tobb tomegkdzlekedési lehetdséget €s a varosi aruszallitas és
szolgéltatasnyujtas sziikségleteinek megfeleld, rendszerszintli logisztikai halozatot foglal
magaba, kelld figyelmet forditva a kornyezettudatos szallitmanyozas igényeire;

meggydz0dése, hogy az olyan kornyezetvédelmi problémak, mint a hulladékkezelés olyan
komoly gondot jelentenek, amely tilmutat a pusztan technikai szempontokon €s
befolyasolja a szocidlis tigyeket; kéri tovabba a mindségi varosi vizellatasi és viztisztitasi
szolgéaltatasok biztositasara iranyuld intézkedések folytatasat, mivel ez mind a lakossag,
mind a kornyezet javat szolgélja;

hangsulyozza, hogy a zoldteriiletek és a varosi parkok novelése a természeti, torténelmi és
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kulturalis 6rokség szempontjabol hatalmas értékkel bir, valamint hozzajarul a mikroklima
negativ hatdsainak szabalyozasahoz, egy jobb energia-koltségvetés 1étrejottéhez és
nagyobb pénziigyi megtakaritdsokhoz, ndveli a varosi kornyezet fenntarthatosagat és
mindségét, illetve lehetdve teszi szabadidds és tarsadalmi igények kielégitését;

23. kéri, hogy a varosi rehabilitacio folyamatanak meghatarozasa sordn biztositsanak
elsdbbséget olyan anyagoknak és miiszaki megoldasoknak, amelyek a kdzosségi
politikdkban meghatérozott célkitlizésekkel 6sszhangban megfelelnek az
energiamegtakaritasi kovetelményeknek;

24. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak €s a Bizottsdgnak.
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INDOKOLAS

A lakossag tobb mint kétharmada varosi kornyezetben él. A varosok olyan helyek, ahol a
problémak keletkeznek, ugyanakkor a megoldasokat is itt lehet megtalalni. A varosi
kdrnyezetben a tudomany és a technologia, a kultira és az innovacio termékeny talajra talal.
Masrészt a varosokban dsszpontosulnak olyan széles korti problémak, mint munkanélkiiliség,
blin6zés €s szegénység. Ezenfeliil a varosok azok a helyek, ahol leginkdbb érezhetdk a
gazdasagi valsag hatasai, és ahol szembe kell nézni az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, a
munkahelyteremtés, a jolét és az életmindség jelentette kihivasokkal. Varosaink fejlddése
fogja meghatarozni a gazdasagi, tarsadalmi €s teriileti fejlodés jovojét.

Mint arra az Eurdpai Bizottsag ,,A jovO varosai — Kihivasok, vizidk, 1épések a jovo felé” ciml
jelentése is ravilagit, az elmult évtizedek varosterjeszkedései a varosi €és épitkezési helyzet
komoly stlyosbodasahoz vezettek, amit egyre inkabb a varosiasodassal 6sszefiiggd
munkalatok és alapvetd szolgaltatasok hianya idéz eld. Az uniods intézményeknek ezért 1j
Osztonzoket €s megfeleld eszkozoket kell nyajtaniuk, amelyek segitségével kigondolhatok a
JOvO varosai. Ugyanakkor a varosoknak aktiv részt kell képezniiik az olyan unids politikak és
fellépések elokészitésében ¢s megvalositasaban, amelyek kozvetlen hatassal vannak tertileteik
fejlédésére: a varoskozpontok mobilitasa, az elavult lakdépiiletek energiafogyasztasanak
feltjitasa, 0j szocialis lakasok felépitése stb. Ezt a szinergiat a demokratikus részvétel
modelljeinek elémozditasaval lehet kialakitani, bevonva az allampolgéarokat a dontéshozatali
folyamatokba ¢és hozzajarulva az eurdpai polgarsag fogalmanak konkrét megvaldsitasdhoz.
Ezeknek az elveknek a megvaldsitasa meghatarozo tényez6 akkor, amikor szembe kell nézni a
multikulturalis tarsadalom jelentette kihivasokkal, meg kell erdsiteni a kzosséghez vald
tartozas érzését és az intézményekbe vetett hitet, vissza kell szoritani ugyanakkor a tarsadalmi
kirekesztést és biztonsagosabba, nyitottabba és toleransabba kell tenni a varosokat.

crey

szerint jOlétet és lehetdségeket teremt — az EU egyik legnagyobb megvélaszolando kihivésa,
megerdsitve a varos ¢€s fejlodés kozotti, valamint a varoskozpontok €s az dket koriilvevo
teriiletek kozotti kapcsolatot. Ahogy mar emlitettiik a varosokban kiemelten jelentkeznek
olyan problémak, mint munkanélkiiliség, diszkriminacio és szegénység. A fenntarthato
varosfejlesztés eurdpai modellje veszélyben van. A demografiai valtozasok — a népesség
eloregedése, a lakosok szdmanak csokkenése, a szuburbanizacio intenziv jelenségei — allnak
szamos, varosonként kiilonbozd jellegli kihivas kiindulopontjaban. Eurdpara sem jellemz6
mar a folyamatos gazdasagi ndvekedés, ezért sok varost stilyosan fenyeget a gazdasag
stagnalasa vagy hanyatlasa. Jelenleg gazdasagaink mar nem képesek megfeleld
foglalkoztatasi szintet biztositani, igy a lakossag egyre novekvo hanyada vagy kiszorul a
munkaerdpiacrdl vagy kénytelen kevés szakértelmet igényld vagy rosszul fizetett helyeken
elhelyezkedni. Ez noveli az egyenldtlenségeket, ugyanakkor még a leggazdagabb varosokban
is a gazdasagi valsag kovetkeztében egyre szélesebb korii a jovedelmek polarizacidja és a
tarsadalmi szegregacio.

A vérosok tarsadalmi és gazdasagi fellenditése érdekében ujra kell tehat gondolni a
varosfejlesztés és a teriilettervezés modszereit, €s el kell kezdeni olyan tervezési gyakorlatok
¢s beavatkozasi eszk0zok Osszehasonlitdsat, amelyek képesek gazdagitani a kornyezeti,
tertileti, kereskedelmi, szallitasi és megvaldsithatosagi politikékat a tertiletek olyan sokoldali
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felhasznalasa révén, amely integralja a targyi infrastrukturakat a nem targyi kapcsolatok
rendszerével.

Ebben az értelemben az Urban-hoz hasonlé k6zdsségi kezdeményezésli programok
jelentdsége meghatarozo volt, mivel a "megvalosulod varos" kapcsan eszkozolt fellépéseken
tulmenden lehetdvé tett a tarsadalmi beilleszkedést célzo intézkedéseket is: a varosi
rehabilitacio eszkozok és célkitlizések szemszogeébdl vald ujragondoléasat, valamint a
szocialis, gazdasagi, kdrnyezeti és infrastrukturalis intézkedések puszta dsszességén tulmutatd
integralt szemléletet, tobbek k6zott a helyi partnerségek bevonasaval. Mindezek miatt
érdemes ebben az irdnyban tovabb haladni, és a varosokat dsszességiikben kezelni, hiszen
csak ez mozditja el6 a problémak holisztikus szemléleti megoldasat, csak igy keriilhet6 el az
egyes agazatok elszeparalodasa, és csak igy lehet a kozbelépés egyes részeinek integralasara
iranyul6 elvet ténylegesen megvalositani.

A kohézi6s politika 01j menetrendjének a strukturalis szemléletmod keretében olyan
teriiletiranyitasi fellépéseket kell kifejlesztenie, amelyek a varosatalakitas tarsadalmi
fenntarthatosagat prioritasként kezelik, tudataban annak, hogy a varosi teriiletek regeneracios
¢s rehabilitacids folyamatai azzal a veszéllyel jarnak, hogy a népesség legkiszolgéltatottabb
rétegei kirekesztddnek. Ugyanakkor az életszinvonal emelkedését a teriileti identitas,
emlékezet €s torténelem érvényesiilésén keresztiil biztositd eszkzokrdl is gondoskodni kell.
E célkitlizések megvalosulasa érdekében a szakpolitikdkat hozza kell kétni az egyes teriileti
sajatossagokhoz, ugy, hogy érvényesiiljenek az egyedi vonésok és a forrasok. A globalis
gazdasagi versenyképességet a helyi gazdasag szovetében gyokerezo alapvetd készségeken és
forrasokon alapuld, a tarsadalmi részvételt és az innovaciot 6sztonzd fenntarthatd helyi
gazdasdgoknak kell timogatniuk. Ebbdl a célbdl helyénvalo lenne ujrainditani és 6sztondzni a
részvételen alapuld tervezés eszkozét, mivel a cselekvési tervek és operativ programok
kidolgozasa soran lehet valoban eszmét cserélni a szervezetekkel, polgarokkal és a helyi
szereplokkel, igy alakitva ki partnerségeket.

Van ezutdn egy sor kiilonlegesen érzékeny témakor, amelyekre érdemes figyelmet szentelni.
Itt tobbek kozott a peremkeriiletek sokszor magukkal hordozott, de a jelenlegi valsag altal
felerdsitett nehézségeirdl beszéliink, amelyek a varos szovetében siirgdés megoldasra varo
problémat jelentenek, ugyanakkor az egyik legfontosabb kihivast is jelentik a varosok €s az
uniods intézmények szdmara. A peremkeriiletek helyzetét a lakosokkal egyiitt kell atgondolni,
elkeriilve a feliilrdl lefelé utasito politikai hozzaallast, mivel az valdsziniileg ellenallasba fog
varosrészt fenyegetden korlilvevé cementbarakkok realitdsava valt. A peremkeriiletek
rehabilitaciojanak kulcsa pontosan a varoskdzponttal valo szembeallitas felszamolasdban van.
A varoskdzpontot ki kell vinni a peremkeriiletekbe, hogy azok a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés
1j modelljének példaképeivé valhassanak. Ily modon a tarsadalmi polarizaciobol adodo
terlileti szegregacio sziiletoben 1€vo, zart, a tarsadalomhoz ellenségesen hozzaallo
szubkulturak kialakulasat eredményezd folyamatai is megakadalyozhatok lehetnének.

Osszhangban a Lipcsei Chartéban, a toledéi nyilatkozatban, a 2020-es teriiletfejlesztési
menetrendben, valamint a kohézids politikarol sz6l6 V. jelentésben meghatarozott
prioritdsokkal és 6 célkitlizésekkel hangsulyozni kell a jovdbeli kohézios politika teriileti
dimenzidjanak jelentdségét. Az Eurdpa 2020 stratégia legfontosabb célkitiizéseinek jobb
teljesitése érdekében integralt, koherens €s globalis megkozelitést kell alkalmazni, amely
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bevonja az 0sszes agazatot, kdzigazgatasi szintet €s teriiletet. E mddszertan alkalmazasa
érdekében a rogzitett koordinacidés mechanizmusokat ki kell egésziteni rugalmas
modszerekkel is, biztositva a parbeszédet €s az egyiittmiikodéest a teriileti és kozigazgatasi
szintek, valamint a varosfejlesztésben érdekelt kiilonféle agazatok kozott.

A vérosi teriiletekre forditott csekély figyelem az egyik legfobb gyenge pont, ami miatt a
lisszaboni stratégia nem tudta teljes mértékben teljesiteni célkitiizéseit a régiok és a teriiletek
fejlédése és homogénebbé tétele vonatkozasdban. A helyi fejléddés modellje tehat erds eleme
lehet a jovObeli kohézids politikdnak, hiszen mobilizalni tudja a legfontosabb tényezdket,
koztiik a helyi lakossag szakértelmét €s motivaciojat, és 6sztondzni tudja jobb dontések, és
koherensebb, hatasosabb ¢s gazdasagilag hatékonyabb intézkedések meghozatalat. A
kohézios politikaba torténd bevonds, valamint az abban vald demokratikus és civil részvétel
0sztonzése révén tovabba nagyobb lathatdsagot lehet biztositani a kozosségi intézkedéseknek
az EU azon teriiletein is, amelyek nehezebb kihivasokkal néznek szembe, és amelyeket
folyamatosan fenyeget az euroszkepticizmus szelleme, amely rendkiviil gyakran rasszista és
idegengytilold jelenségekkel jar egyiitt. A kohézios politikanak valodi véltozasra van
sziiksége, ami a varosi teriiletek fokozottabb €s jobb bevonasan keresztiil nem csupéan az
eredményeket €s a célok teljesitését képes maximalizalni, de eurdpai szellemiséget is kialakit,
konszenzust teremt a kdzosségi intézményekkel €s le tudja gydzni a valsag altal felerdsitett
bomlasztd tendencidkat is.

PE491.162v02-00 12/13 RR\921895HU.doc



A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE

Az elfogadas datuma 27.11.2012
A zarészavazas eredménye +: 36
0 |
A zaroészavazason jelen 1évé tagok Francgois Alfonsi, Luis Paulo Alves, Victor Bostinaru, John Bufton,

Salvatore Caronna, Nikos Chrysogelos, Francesco De Angelis, Tamas
Deutsch, Rosa Estaras Ferragut, Danuta Maria Hiibner, Maria Irigoyen
Pérez, Sean Kelly, Mojca Kleva Kekus, Constanze Angela Krehl, Petru
Constantin Luhan, Ramona Nicole Manescu, losif Matula, Erminia
Mazzoni, Jens Nilsson, Jan Olbrycht, Younous Omarjee, Tomasz Piotr
Poreba, Ewald Stadler, Georgios Stavrakakis, Nuno Teixeira, Lambert
van Nistelrooij, Oldfich Vlasak, Kerstin Westphal, Hermann Winkler

A zaroészavazason jelen 1évo pottag(ok) Jan Bfezina, Andrea Cozzolino, Ivars Godmanis, Karin Kadenbach,
Lena Kolarska-Bobinska, Heide Riihle, Vilja Savisaar-Toomast,
Elisabeth Schroedter

RR\921895HU.doc 13/13 PE491.162v02-00

HU



