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PROPUNERE DE REZOLUŢIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la contribuţia reamenajării urbane la creşterea economică în cadrul politicii 
de coeziune a UE 
2011/2311 (INI)

Parlamentul European,

– având în vedere articolele 174 şi 176 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene, 
care stabilesc drept obiectiv coeziunea economică, socială şi teritorială, definesc 
instrumentele financiare cu finalitate structurală şi instituie Fondul european de dezvoltare 
regională, al cărui scop este să contribuie la corectarea principalelor dezechilibre regionale 
prezente în Uniune,

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 intitulată „EUROPA 2020 - O 
strategie europeană pentru o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii” 
(COM(2010)2020),

– având în vedere Rezoluţia sa din 20 mai 2010 referitoare la contribuţia politicii de coeziune 
la atingerea obiectivelor de la Lisabona şi a obiectivelor Strategiei UE 20201,

– având în vedere Rezoluţia sa din 14 decembrie 2010 privind realizarea unei adevărate 
coeziuni teritoriale, sociale şi economice în UE – o condiţie sine qua non a competitivităţii 
globale?2,

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 9 noiembrie 2010 intitulată „Concluziile celui 
de-al cincilea raport privind coeziunea economică, socială şi teritorială: viitorul politicii de 
coeziune” (COM(2010)0642),

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 23 noiembrie 2010 intitulată „O agendă pentru 
noi competenţe şi locuri de muncă: o contribuţie europeană la ocuparea integrală a forţei de 
muncă” (COM(2010)0682),

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 16 decembrie 2010 intitulată „Platforma 
europeană de combatere a sărăciei şi a excluziunii sociale: un cadru european pentru 
coeziunea socială şi teritorială (COM(2010)0758),

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 26 ianuarie 2011, intitulată „O Europă eficientă 
din punctul de vedere al utilizării resurselor – iniţiativă emblematică a Strategiei 
Europa 2020” (COM(2011)0021),

– având în vedere Rezoluţia sa din 23 iunie 2011 referitoare la situaţia actuală şi sinergiile 
viitoare pentru o eficacitate sporită a FEDER şi a celorlalte fonduri structurale3,

– având în vedere Rezoluţia sa din 8 iunie 2011 referitoare la „Dincolo de PIB – Măsurarea 

1 JO C 161 E, 31.5.2011, p. 120.
2 JO C 169 E, 15.6.2012, p. 29.
3 Texte adoptate, P7_TA(2011)0286.
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progreselor într-o lume în schimbare”1,

– având în vedere Rezoluţia sa din 8 iunie 2011 privind investiţia în viitor: un nou cadru 
financiar multianual pentru o Europă competitivă, sustenabilă şi favorabilă incluziunii”2,

– având în vedere Rezoluţia sa din 5 iulie 2011 referitoare la cel de-al cincilea Raport privind 
coeziunea al Comisiei şi strategia pentru politica de coeziune după 20133,

– având în vedere Rezoluţia sa din 27 septembrie 2011 referitoare la absorbţia fondurilor 
structurale şi de coeziune: învăţăminte desprinse pentru viitoarea politică de coeziune a 
UE4,

– având în vedere propunerea de regulament al Parlamentului European şi al Consiliului din 
14 martie 2012 de stabilire a unor dispoziţii comune privind Fondul european de 
dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol 
pentru dezvoltare rurală şi Fondul european pentru pescuit şi afaceri maritime, care fac 
obiectul cadrului strategic comun, precum şi de stabilire a unor dispoziţii generale privind 
Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european şi Fondul de coeziune şi 
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (COM(2011)0615),

– având în vedere propunerea de regulament al Parlamentului European şi al Consiliului din 
6 octombrie 2011 privind dispoziţiile specifice aplicabile Fondului european de dezvoltare 
regională şi obiectivului referitor la investiţiile pentru creştere economică şi ocuparea forţei 
de muncă şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 (COM(2011)0614),

– având în vedere propunerea de regulament al Parlamentului European şi al Consiliului din 
14 martie 2012 privind Fondul social european şi de abrogare Regulamentului (CE) 
nr. 1081/2006 al Consiliului (COM(2011)0607),

– având în vedere propunerea de regulament al Parlamentului European şi al Consiliului din 
6 octombrie 2011 de instituire a unui program al Uniunii Europene pentru schimbări 
sociale şi inovare socială (COM(2011)0609),

– având în vedere Rezoluţia sa din 15 noiembrie 2011 referitoare la Platforma europeană de 
combatere a sărăciei şi a excluziunii sociale5,

– având în vedere Rezoluţia sa din 9 iulie 2008 privind Cartea verde intitulată „Către o nouă 
cultură a mobilităţii urbane”6,

– având în vedere Rezoluţia sa din 24 martie 2009 referitoare la dimensiunea urbană a 

1 Texte adoptate, P7_TA(2011)0264.
2 Texte adoptate, P7_TA(2011)0266.
3 Texte adoptate, P7_TA(2011)0316.
4 Texte adoptate, P7_TA(2011)0403.
5 Texte adoptate, P7_TA(2011)0495.
6 JO C 294 E, 3.12.2009, p. 42.
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politicii de coeziune în noua perioadă de programare1, 

– având în vedere Rezoluţia sa din 23 aprilie 2009 referitoare la un plan de acţiune privind 
mobilitatea urbană2, 

– având în vedere Rezoluţia sa din 23 iunie 2011 referitoare la Agenda urbană europeană şi 
viitorul acesteia în cadrul politicii de coeziune3, 

– având în vedere Rezoluţia sa din 13 octombrie 2005 privind dimensiunea urbană în 
contextul extinderii4 , 

– având în vedere Rezoluţia sa din 26 septembrie 2006 referitoare la strategia tematică 
pentru mediul urban5, 

– având în vedere Carta de la Leipzig pentru oraşe europene sustenabile, adoptată la 
Reuniunea ministerială informală privind dezvoltarea urbană şi coeziunea teritorială, care a 
avut loc la 24 şi 25 mai 2007, la Leipzig, 

– având în vedere declaraţia de la Toledo privind dezvoltarea urbană, adoptată în cursul 
reuniunii ministeriale informale care a avut loc la Toledo, pe 22 iunie 2010,

– având în vedere articolul 48 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regională (A7-0406/2012),

A. întrucât 80 % dintre cetăţenii europeni trăiesc în medii urbane (această cifră este în 
continuă creştere, ca urmare a accelerării fluxurilor migratorii din mediul rural către 
mediul urban) şi întrucât efectele crizei economice se concentrează în principal în oraşe, 
unde se joacă şi mizele combaterii schimbărilor climatice, creării de locuri de muncă şi 
creşterii bunăstării şi calităţii vieţii;

B. întrucât zonele urbane ar trebuie să elaboreze planuri de acţiune pe termen mediu şi lung 
în domeniul coeziunii economice, sociale şi teritoriale sustenabile;

C. întrucât oraşele sunt motorul economiei, al producţiei şi al ocupării forţei de muncă, dar, 
în acelaşi timp, constituie contextul în care apar problemele legate de suburbanizare, de 
şomaj şi, la nivel mai general, de excludere socială şi segregare, precum şi de poluare a 
mediului;

D. întrucât zonele urbane puternice au, de asemenea, o influenţă pozitivă asupra zonelor 
rurale înconjurătoare, ceea ce poate conduce, aşadar, la un efect de „contagiune”;

E. întrucât este necesară regândirea conceptului de periferie urbană, în vederea schimbării 
tendinţei actuale către segregarea spaţială, care conduce la polarizare socială;

1 JO C 117 E, 06.5.2010, p. 73.
2 JO C 184 E, 8.7.2010, p. 43.
3 Texte adoptate, P7_TA(2011)0284.
4  JO C 117 E, 6.5.2010, p. 73.
5 JO C 306 E, 15.12.2006, p. 182.
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F. întrucât procesele de transformare actuale care au loc în mediul urban creează din ce în ce 
mai multe aşteptări şi probleme, pe care autorităţile publice tradiţionale încearcă să le 
soluţioneze, fiind, prin urmare, necesare mecanisme inovatoare şi integrate de coeziune 
economică, socială şi teritorială;

G. întrucât mutaţiile socio-demografice au determinat populaţia din numeroase oraşe să îşi 
părăsească locuinţele din zonele urbane mai vechi pentru a se instala în ansambluri 
rezidenţiale noi, mai periferice, în zone urbanizate situate la graniţa oraşelor sau, pur şi 
simplu, în oraşe noi din apropierea marilor aglomerări;

H. întrucât inegalităţile sociale reprezintă o provocare în multe zone urbane şi întrucât 
decalajele dintre cartiere sunt adeseori provocate de politicile inadecvate în domeniul 
locuinţelor şi de furnizarea de servicii, care se limitează la zonele cu o afluenţă mai mare;

I. întrucât o revizuire a metodelor tradiţionale poate crea ocazia de a iniţia un proces de 
experimentare urbanistică şi de itinerarii conceptuale, bazate pe o reinterpretare a 
acţiunilor de planificare a spaţiilor, a necesităţilor colective, precum şi a implicării 
cetăţenilor,

1. subliniază faptul că modelul de dezvoltare locală este punctul forte esenţial al politicii de 
coeziune, deoarece factorii decisivi privind mobilitatea încurajează alegerea celor mai 
bune opţiuni apropiate de cetăţeni, a acţiunilor comune şi a măsurilor mai coerente, 
eficace şi eficiente, îmbunătăţind, de asemenea, vizibilitatea intervenţiilor comunităţii în 
domeniile în care UE se confruntă cu provocări dintre cele mai dificile;

2. solicită o nouă fază de reglementare a UE, asociată unui plan de protejare şi regenerare a 
zonelor urbane, care, respectând principiul subsidiarităţii, să ofere temeiul juridic necesar, 
să definească obiectivele comune pe termen mediu şi lung şi să optimizeze utilizarea 
fondurilor politicii de coeziune;

3. solicită întreprinderea unor acţiuni pentru completarea şi refacerea părţilor existente ale 
oraşelor, inclusiv a cartierelor marginalizate, pentru reconversia funcţională a zonelor 
abandonate şi a zonelor de redezvoltare, pentru creşterea atractivităţii locurilor în care 
trăiesc oamenii printr-un proces dinamic de dezvoltare şi pentru retrocedarea către 
comunităţi a spaţiilor cu o puternică valoare simbolică, pline de istorie, care şi-au pierdut 
funcţia iniţială sau care au fost treptat neglijate, promovând, în acelaşi timp, patrimoniul 
cultural;

4. solicită mobilizarea resurselor culturale şi economice, având ca prioritate sustenabilitatea 
socială a transformării urbane, contribuind astfel la solidaritatea urbană, incluziunea şi 
integrarea socială a grupurilor vulnerabile şi marginalizate din zonele urbane pentru a 
exploata pe deplin potenţialul de dezvoltare, ţinând seama de faptul că procesele de 
reînnoire urbană implică riscul expulzării categoriilor celor mai vulnerabile ale populaţiei; 
prin urmare, subliniază necesitatea de a implica îndeaproape locuitorii din stadiul cel mai 
incipient cu putinţă;

5. subliniază rolul-cheie al oraşelor la realizarea obiectivelor economice, sociale şi de mediu 
ale Strategiei Europa 2020 şi subliniază faptul că Uniunea va putea fi competitivă pe plan 
global, numai dacă politica de coeziune va exploata pe deplin potenţialul de dezvoltare al 
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tuturor regiunilor şi zonelor sale urbane;

6. solicită să se adopte o abordare integrată, care să prevadă interconectarea sistemului 
natural-ambiental cu cel istorico-cultural şi cu cel socio-productiv, asigurând dezvoltarea 
reţelei de infrastructuri, îmbunătăţirea spaţiilor urbane şi a mediului economic şi 
promovând utilizarea mixtă a teritoriului, prin integrarea între lucrările rezidenţiale şi cele 
non-rezidenţiale, între infrastructurile materiale şi sistemele de raporturi imateriale;

7. subliniază faptul că sunt necesare noi forme de regenerare urbană, cu accent pe necesitatea 
existenţei de spaţii publice, parcuri, spaţii de agrement, culturale şi sportive în cadrul 
comunităţilor;

8. speră că se va crea o dinamică de planificare participativă, precum şi parteneriate cu 
asociaţiile şi cetăţenii, pentru a se asigura legătura necesară între politicile generale şi 
spaţiile teritoriale specifice, punându-le în valoare particularităţile, identitatea, memoria şi 
istoria şi consolidând sentimentul de apartenenţă la comunitate şi de încredere în instituţii;

9. subliniază că regenerarea urbană şi revitalizarea economică sunt strâns legate între ele şi 
că realizarea unui spaţiu atractiv poate deveni un factor al relansării economice; subliniază 
faptul că, pentru atingerea acestui obiectiv, regenerarea urbană ar trebui să fie însoţită de o 
nouă abordare, îmbinând eforturile de prevenire a declinului urban, de promovare a 
dezvoltării zonelor defavorizate şi marginalizate, de sprijinire a creşterii economice şi a 
creării de locuri de muncă la nivel local şi completându-le cu măsuri sociale;

10. solicită realizarea unor acţiuni decisive pentru combaterea ineficienţei energetice, prin 
renovarea funcţională a clădirilor şi construirea de locuinţe mai eficiente din punctul de 
vedere al utilizării resurselor, inclusiv locuinţe sociale, reducerea ambuteiajelor, a poluării 
şi a nivelului de zgomot, astfel încât oraşele să devine mai competitive în privinţa 
protecţiei mediului;

11. subliniază necesitatea unei strategii de conservare şi securizare a patrimoniului urban şi 
rezidenţial în zonele clasificate ca prezentând un risc ridicat de cutremure sau inundaţii;

12. atrage atenţia asupra necesităţii de a orienta utilizarea fondurilor pentru a asigura o 
abordare integrată a disfuncţionalităţilor dezvoltării demografice şi a învechirii progresive 
şi a concentrării urbane; atrage atenţia asupra faptului că proiectele finanţate din fonduri 
structurale pot contribui la furnizarea de soluţii pentru problemele grave şi ar trebui să se 
concentreze asupra oamenilor şi să acorde o atenţie deosebită grupurilor sociale 
defavorizate copii, tineri, femei şi persoane în vârstă;

13. salută măsurile de promovare a reţelelor între oraşe şi schimburile de experienţă şi bune 
practici; subliniază faptul că aceste măsuri ar trebui consolidate şi extinse pentru a 
cuprinde zonele urbane funcţionale; solicită extinderea instrumentelor existente în acest 
scop, subliniind că ar trebui folosite programele şi organismele existente, înainte de a crea 
noi structuri;

14. salută dispoziţia referitoare la delegarea către oraşe a gestionării unor fonduri specifice de 
minimum 5% din resursele FEDER pentru acţiuni integrate în favoarea dezvoltării urbane 
sustenabile; subliniază faptul că această cifră reprezintă o ţintă minimă şi ar trebui folosită 
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pentru susţinerea dezvoltării zonelor urbane funcţionale; solicită autorităţilor de la diferite 
niveluri să valorifice noile instrumente, cum ar fi dezvoltarea locală plasată sub 
responsabilitatea comunităţii;

15. se opune rigidităţii în utilizarea resurselor menţionate anterior pentru implementarea 
investiţiilor teritoriale integrate (ITI); consideră că statele membre ar trebui să beneficieze 
de posibilitatea de a implementa acţiunile integrate pentru dezvoltarea urbană sustenabilă 
şi printr-un program operaţional specific sau printr-o axă prioritară specifică;

16. evidenţiază că, în timp ce oraşele pot avea o contribuţie esenţială ca centre de creştere sau 
motoare ale creşterii, este necesară integrarea necesităţilor de dezvoltare locală în 
abordarea problemelor zonelor suburbane, învecinate şi rurale pentru a promova o relaţie 
care să nu fie conflictuală, ci complementară şi sinergică în scopul soluţionării dispariţiei 
treptate a zonelor rurale periurbane, ca urmare a tendinţei expansiunii urbane şi a 
transformării zonelor rurale în terenuri edificabile, dezvoltând, în acelaşi timp, accesul la 
servicii publice;

17. solicită îmbunătăţirea capacităţii administrative a autorităţilor locale şi regionale, precum 
şi a actorilor economici şi sociali - de exemplu prin intensificarea folosirii asistenţei 
tehnice -  în privinţa gestionării fondurilor structurale, în scopul unei guvernanţe reale pe 
mai multe niveluri pentru a garanta îndeplinirea obiectivelor; consideră esenţială 
dezvoltarea şi promovarea de reţele multifuncţionale sustenabile, bazate pe bune practici, 
astfel încât să stimuleze formarea de parteneriate entuziaste şi integrate de tip urban-rural 
în funcţie de necesităţile fiecărei regiuni;

18. subliniază că ar fi oportun să se creeze o reţea între proiectele pilot de dezvoltare urbană 
sustenabilă finanţate din FEDER şi noul program multianual Orizont 2020, pentru a 
garanta soluţii inovatoare şi strategii replicabile în domeniul reabilitării urbane;

19. este convins că „Pactul primarilor” poate reprezenta un punct de plecare potrivit pentru 
evoluţia în direcţia îndeplinirii obiectivelor Strategiei UE 2020;

20. solicită un model sustenabil de gestionare a mobilităţii, integrat în planificarea urbanistică, 
care să cuprindă mai multe facilităţi publice şi reţele logistice sistemice adaptate nevoilor 
distribuţiei urbane a bunurilor şi serviciilor, acordându-se o atenţie corespunzătoare 
necesităţii modurilor ecologice de transport;

21. îşi exprimă convingerea că aspecte ca gestionarea deşeurilor reprezintă o problemă care 
depăşeşte detaliile pur tehnice şi are impact asupra problematicii sociale; de asemenea, 
solicită să se aplice măsuri care să garanteze în continuare serviciile de aprovizionare cu 
apă de calitate şi de purificare a apei în oraşe, întrucât acestea sunt concomitent în 
beneficiul publicului şi al mediului înconjurător;

22. subliniază că creşterea numărului spaţiilor verzi şi a parcurilor urbane este un element de 
valoare maximă pentru patrimoniul natural, istoric şi cultural, contribuie la reglarea 
efectelor microclimatice negative, la sporirea bugetului energetic şi a economiilor 
financiare, la creşterea sustenabilităţii şi a calităţii mediului urban şi permite satisfacerea 
cerinţelor recreative şi sociale; 
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23. propune ca la planificarea reabilitării urbane să se acorde prioritate materialelor şi 
soluţiilor tehnice care impun standarde de economie de energie, în conformitate cu 
obiectivele politicilor comunitare;

24. încredinţează Preşedintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluţie Consiliului şi 
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Mai mult de două treimi din populaţia Europei trăieşte în zone urbane. Oraşele sunt locurile 
unde apar problemele, dar tot aici se pot găsi şi soluţiile. Mediul urban este un teren fertil 
pentru ştiinţă şi tehnologie, cultură şi inovaţie. Pe de altă parte, în oraşe se concentrează, 
amplificate, şi probleme precum şomajul, discriminarea şi sărăcia. De asemenea, în oraşe se 
resimt cel mai pregnant efectele crizei economice şi se joacă miza reducerii impactului 
schimbărilor climatice, al creării de locuri de muncă şi al creşterii bunăstării şi calităţii vieţii. 
Viitorul dezvoltării economice, sociale şi teritoriale va fi determinat de modul în care se vor 
dezvolta oraşele noastre.
 
După cum s-a subliniat într-un studiu recent al Comisiei, intitulat „Oraşe ale viitorului. 
Provocări, idei, previziuni”, expansiunea urbană din ultimele decenii a adus la lumină o stare 
gravă de degradare urbanistică şi a clădirilor, concretizată adesea într-o lipsă a lucrărilor de 
urbanizare şi a serviciilor esenţiale. Instituţiile europene trebuie, prin urmare, să creeze noi 
stimulente şi instrumente adecvate, pentru a putea începe să ne gândim la un oraş al viitorului. 
În acelaşi timp, oraşele trebuie să joace un rol activ în elaborarea şi punerea în aplicare a 
politicilor europene, precum şi în acţiunile care au un impact imediat asupra dezvoltării 
teritoriilor lor: mobilitatea în centrele urbane, reabilitarea energetică a fondului locativ 
depăşit, crearea de noi locuinţe sociale şi aşa mai departe. Această sinergie trebuie creată prin 
promovarea modelelor de participare democratică, implicând cetăţenii în procesele 
decizionale şi contribuind la transpunerea în practică a conceptului de cetăţenie europeană. 
Materializarea acestor principii constituie, printre altele, un element decisiv în confruntarea cu 
provocările unei societăţi multiculturale, întărind sentimentul de apartenenţă la comunitate şi 
de încredere în instituţii, combătând excluziunea socială şi făcând oraşele mai sigure, mai 
deschise şi mai tolerante.

Promovarea reabilitării şi a regenerării urbane - înţelese ca şi elemente creatoare de bunăstare 
şi de oportunităţi - este una din principalele provocări pe care trebuie să le înfrunte UE, prin 
întărirea legăturii dintre oraşe şi dezvoltare, pe de o parte, şi dintre centrele urbane şi zona 
limitrofă, pe de altă parte. Aşa cum am menţionat, oraşele se confruntă cu probleme 
accentuate, cum ar fi şomajul, discriminarea şi sărăcia. Modelul european de dezvoltare 
urbană sustenabilă este în pericol. Schimbările demografice au generat o serie de provocări - 
îmbătrânirea populaţiei, reducerea numărului de locuitori, fenomene intense de suburbanizare 
- care iau forme diferite de la un oraş la altul. De asemenea, Europa nu se mai găseşte într-o 
fază de creştere economică constantă. În consecinţă, multe oraşe se confruntă cu ameninţări 
grave de stagnare sau de declin economic. În stadiul actual, economia noastră nu mai poate să 
asigure un nivel adecvat al ocupării forţei de muncă, populaţia regăsindu-se într-un procent 
din ce în ce mai mare fie exclusă de pe piaţa forţei de muncă, fie constrânsă să accepte locuri 
de muncă în sectorul serviciilor cu nivel scăzut de calificare şi prost remunerate. Această 
situaţie agravează disparităţile, în timp ce, chiar şi în societăţile şi oraşele cele mai bogate, 
criza economică amplifică polarizarea veniturilor şi segregarea socială.

Pentru revitalizarea economică şi socială a oraşelor este, prin urmare, necesară o regândire a 
metodologiilor de dezvoltare urbană şi de planificare teritorială, iniţiind o perioadă de 
dezbateri cu privire la practicile de planificare şi instrumentele de intervenţie. Ele ar fi 
capabile să îmbogăţească politicile de mediu, teritoriale, comerciale şi de transport comercial, 
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precum şi cele care urmăresc viabilitatea, printr-o utilizare mixtă a terenurilor, care să 
integreze infrastructurile materiale şi sistemele de raporturi imateriale. 

În acest sens, contribuţia programelor de iniţiativă comunitară - precum Urban - a fost 
decisivă, întrucât, pe lângă acţiunile axate asupra „oraşului ca entitate fizică”, au permis 
realizarea unor măsuri vizând integrarea socială: un nou mod de gândire a reabilitării urbane, 
în termeni de instrumente şi obiective, precum şi o viziune integrată care să depăşească simpla 
însumare a măsurilor sociale, economice, de mediu şi de infrastructură, inclusiv prin 
implicarea partenerilor locali. Prin urmare, ar trebui să se continue în această direcţie, luând în 
considerare oraşele în întreaga lor complexitate, pentru a promova o abordare globală a 
problemelor, pentru a depăşi fragmentarea în sectoare individuale şi pentru a institui definitiv 
principiul integrării segmentelor de intervenţie.

Noua programare a politicii de coeziune, prin această abordare structurală, va trebui să 
dezvolte acţiunile teritoriale guvernamentale care să acorde prioritate sustenabilităţii sociale a 
transformării urbane, ţinând seama de faptul că procesele de reabilitare şi regenerare implică 
întotdeauna riscul expulzării grupurilor celor mai vulnerabile. În acelaşi timp, trebuie create 
mijloace de creştere a calităţii vieţii, punând în valoare identităţile, memoria şi istoria 
teritoriilor. Pentru a asigura maximizarea acestor obiective, politicile trebuie să fie orientate 
asupra unor zone teritoriale specifice, valorizându-le particularităţile şi resursele. 
Competitivitatea în economia globală trebuie să fie însoţită de economii locale sustenabile, cu 
rădăcini în mediul economic local, în competenţele fundamentale şi resursele acestuia, 
încurajând totodată participarea socială şi inovarea. În acest scop, ar fi de dorit o relansare şi o 
stimulare a mijloacelor de proiectare participativă, deoarece elaborarea de planuri de acţiune 
şi de proiecte operative constituie punctul în care se realizează dialogul real cu asociaţiile, cu 
cetăţenii şi cu persoanele care acţionează pe teren, deschizând calea pentru parteneriate.

Există, de asemenea, o serie de probleme deosebit de sensibile, cărora ar trebui să li acorde o 
atenţie specială. Printre altele, dificultăţile periferiilor - endemice în multe privinţe, dar 
accentuate în prezent de efectele mai generale ale crizei - reprezintă o urgenţă pentru întregul 
mediu urban şi constituie, în acelaşi timp, una dintre cele mai importante provocări, atât 
pentru oraşe, cât şi pentru instituţiile europene. Este necesară o regândire a periferiilor urbane 
în colaborare cu cetăţenii, evitându-se abordările politicilor de tip descendent, care - după 
utopia eşuată a clădirilor mari înconjurate de spaţii verzi, transformată într-un coşmar cu 
blocuri de beton care înconjoară ameninţător centrele istorice - riscă să se lovească de o 
puternică rezistenţă. Cheia pentru revitalizarea cartierelor se află, în schimb, tocmai în 
depăşirea contrapoziţiei cu centrul: reuşind aducerea oraşului în suburbii, acestea pot deveni 
punctul central al unui nou model de dezvoltare socio-economică. Sunt astfel descurajate şi 
procesele incipiente de segregare spaţială, consecinţă a polarizării sociale, care pot contribui 
la dezvoltarea unor „subculturi” închise, ce pot genera atitudini ostile faţă de restul societăţii.

În conformitate cu priorităţile şi obiectivele exprimate în Carta de la Leipzig, Declaraţia de la 
Toledo şi Agenda teritorială 2020, precum şi în al cincilea Raport privind politica de 
coeziune, este necesar să se reitereze importanţa consolidării dimensiunii teritoriale în 
viitoarea politică de coeziune. Pentru a fi realizate cât mai bine, principalele obiective ale 
strategiei Europa 2020 trebuie abordate în cadrul unei concepţii integrate, coerente şi 
cuprinzătoare, care să implice toate sectoarele, nivelurile administrative şi teritoriile. Pentru a 
urma această metodologie, mecanismele fixe de coordonare trebuie completate cu mecanisme 
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flexibile, în vederea asigurării dialogului şi cooperării între nivelurile teritoriale şi 
administrative, precum şi între diferitele sectoare implicate în dezvoltarea urbană.

Atenţia deficitară acordată zonelor urbane este unul dintre principalele puncte slabe care au 
împiedicat atingerea deplină a obiectivelor Strategiei de la Lisabona în termeni de dezvoltare 
şi de omogenizare a regiunilor şi a teritoriilor. Modelul de dezvoltare locală poate constitui, 
prin urmare, un punct forte al viitoarei politici de coeziune, pentru că poate să mobilizeze 
factorii decisivi - inclusiv competenţele şi motivaţia populaţiei locale - şi să încurajeze 
alegerea variantelor optime şi a unor măsuri coerente, eficace şi eficiente din punct de vedere 
economic. În plus, prin stimularea implicării şi a participării democratice şi civice la deciziile 
politicii de coeziune, se poate oferi o vizibilitate mai mare a intervenţiilor comunitare, chiar şi 
în zonele în care UE se confruntă cu provocări mai dificile şi sunt în mod constant ameninţate 
de spiritul euroscepticismului, adesea corelat cu fenomene de rasism şi xenofobie. Este 
necesară o evoluţie reală a politicilor de coeziune, care, printr-o implicare mai intensă şi mai 
extinsă a zonele urbane, să poată nu doar să maximizeze rezultatele şi obiectivele urmărite, ci 
şi să conducă la un consens cu instituţiile comunitare şi un spirit european, capabil să învingă 
tendinţele dezintegratoare pe care criza economică le-a accentuat.
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