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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates iiber den Abschluss des Partnerschafts- und
Kooperationsabkommens zwischen der Europiischen Union und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Republik Irak andererseits

(10209/2012 — C7-0189/2012 — 2010/0310(NLE))

(Zustimmung)
Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Entwurfs eines Beschlusses des Rates (10209/2012),

— in Kenntnis des Entwurfs des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens zwischen der
Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Irak
andererseits (05784/2011),

— in Kenntnis des vom Rat gemal den Artikeln 79 Absatz 3, 91, 100, 192 Absatz 1, 194,
207 und 209 und Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union unterbreiteten Ersuchens um Zustimmung
(C7-0189/2012),

— gestiitzt auf Artikel 81 und Artikel 90 Absatz 7 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis der Empfehlung des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten sowie der
Stellungnahme des Ausschusses fiir internationalen Handel (A7-0411/2012),

1. gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;
2. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der

Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Republik Irak zu iibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Am 23. Mirz 2006 ermichtigte der Rat die Kommission, mit dem Irak {iber ein Handels- und
Kooperationsabkommen zu verhandeln. Im Rahmen der siebten Verhandlungsrunde zwischen
der EU und dem Irak vereinbarten die beiden Parteien, den Entwurf zu einem ,,Partnerschafts-
und Kooperationsabkommen® durch die Schaffung eines Kooperationsrats aufzuwerten, der
regelmidfig  auf  Ministerebene  zusammentritt.  Dieses  Partnerschafts-  und
Kooperationsabkommen wird die erste Vertragsbeziehung zwischen der EU und dem Irak
darstellen. Ziel dieses zehn Jahre giiltigen (verlingerbaren) Abkommens ist es, eine solide
Grundlage fiir den Ausbau der Beziehungen zwischen dem Irak und der EU zu schaffen.

Das Abkommen weist drei Komponenten auf. Die erste Komponente ist politisch und
beinhaltet die Einfiihrung eines jahrlichen Dialogs auf Ministerebene und auf der Ebene hoher
Beamter iiber Frieden, Auflen- und Sicherheitspolitik, nationalen Dialog und Ausséhnung,
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte, verantwortungsvolle Staatsfiihrung,
regionale Stabilitdt und Integration. Klauseln iiber Terrorismusbekdmpfung, die Bekdmpfung
der Verbreitung von Massenvernichtungswaffen und die Bekdmpfung des unerlaubten
Handels mit Kleinwaffen und leichten Waffen wurden in das Abkommen aufgenommen. Fiir
die Menschenrechte sehr bedeutend ist, dass das Abkommen eine spezielle Klausel iiber die
Zusammenarbeit hinsichtlich des Beitritts Iraks zum Romischen Statut des Internationalen
Strafgerichtshofs sowie eine Klausel {iber die Zusammenarbeit bei der Férderung und beim
wirksamen Schutz der Menschenrechte im Irak enthélt, mit dem wichtigen Vorbehalt, dass es
sich negativ auf die Programme fiir die Zusammenarbeit und die wirtschaftliche Entwicklung
auswirkt, wenn es der Irak versdumt, die Menschenrechte zu schiitzen, zu stirken und zu
achten. Dieser Ansatz ist sicherlich sehr zu begriilen, obgleich die Bedeutung substanzieller
Fortschritte bei den Menschenrechten mit einer strengeren Konditionalitdt stidrker betont
worden wire. Bei den bilateralen Gesprichen mit den staatlichen Stellen des Irak sollte
deutlich gemacht werden, dass die EU der Achtung der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten des Einzelnen, auch gegeniiber religiosen und ethnischen Minderheiten sowie
schutzbediirftigen Gruppen der irakischen Gesellschaft wie Frauen, Fliichtlingen und
Vertriebenen besondere Aufmerksamkeit schenkt. Die EU sollte den Irak beim Beitritt zum
Internationalen Strafgerichtshof so weit wie mdglich unterstiitzen.

Im Bereich Handel und Investitionen enthdlt das nichtpriferenzielle Abkommen die
grundlegenden WTO-Regeln, auch wenn der Irak noch kein Mitglied der
Welthandelsorganisation ist. Es enthilt einige wichtige Prédferenzklauseln, insbesondere in
Bezug auf das 6ffentliche Beschaffungswesen, Dienstleistungen und Investitionen.

SchlieBlich soll durch die Kooperationsmalnahmen der EU, die im Bereich sozialer und
menschlicher Entwicklung vorgesehen sind, die Armut bekdmpft und den lebensnotwendigen
Bediirfnissen im Bereich Gesundheit, Bildung und Beschéftigung entsprochen werden, die die
irakische Regierung als vorrangig bezeichnet hat. Allerdings muss darauf geachtet werden,
dass die Durchfilhrung dieser MaBnahmen im Rahmen eines Kapazititen- und
Institutionenaufbaus unter Beriicksichtigung der Grundsdtze der Teilhabe aller, der
Transparenz und einer guten Regierungsfiihrung erfolgt.

Dieses Abkommen zwischen der EU und dem Irak ist historisch. Es fillt in eine
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entscheidende Zeit, um fiir die kommenden Jahre den demokratischen Wandel im Irak, die
Herausforderungen des Wiederaufbaus und der Entwicklung und die Wiedererlangung seiner
Souverdnitit und seines normalen Platzes innerhalb der internationalen Gemeinschaft zu
begleiten. Die EU sollte mit der irakischen Bevdlkerung und den staatlichen Stellen des Irak,
die vor zahlreichen Herausforderungen stehen, umfassend zusammenarbeiten, wobei das
wichtigste Anliegen die Sicherheit und Stabilitdit des Landes ist. Die irakischen
Sicherheitskrédfte werden in der Praxis leistungsfahiger, es fehlt ihnen aber noch an einem
inneren Zusammenbhalt, einem Rechtsrahmen und einer demokratischen Kontrolle. Au3erdem
ist die Gewalt zwar auf dem Riickzug, stellt aber immer noch eine Bedrohung dar. Es besteht
immer noch die Gefahr, dass die Lage aufler Kontrolle gerdt oder erneut ein Biirgerkrieg
ausbricht, wobei religiose Minderheiten — insbesondere die christliche Minderheit — am
stirksten bedroht sind. Deshalb muss die nationale Aussdhnung eine Prioritdt der politisch
Verantwortlichen im Irak, aber auch der internationalen Gemeinschaft sein. Die
Konsolidierung eines politischen und institutionellen Regierungssystems, das alle im Rahmen
eines demokratischen, foderalen, pluralistischen und auf die Achtung der Menschenrechte und
die Rechtsstaatlichkeit gegriindeten Staates einbezieht, ist uneingeschrinkt zu unterstiitzen.
SchlieBlich werden die kommenden Jahre auch durch die Herausforderung der Entwicklung
eines Landes gekennzeichnet sein, das trotz seiner grolen Erdolreserven zu den drmsten der
Welt gehdrt und in dem eine groBe Mehrheit der Bevolkerung keinen Zugang zu einer
Grundversorgung (Trinkwasser, Elektrizitdt, sanitire Infrastrukturen usw.) hat. Ein
demokratischer, stabiler und pluralistischer Irak, der sich um die sozio6konomische
Entwicklung seiner Biirger kiimmert und auf starke demokratische Institutionen zéhlt, wird
eine herausragende Rolle fiir die Stabilitit einer Region spielen, die fiir die internationale
Sicherheit von ausschlaggebender Bedeutung ist. Dies erfordert eine langfristige strategische
Vision, an der sich die Politik der Union gegeniiber dem Irak fiir die kommenden Jahre
orientieren muss. Wesentlich fiir die Stabilitit des Irak wird nicht nur die energische
Unterstiitzung dauerhafter, vollstindig demokratischer und pluralistischer Institutionen sein,
sondern auch eine stidndige technische Hilfe zur Sicherstellung der Nachhaltigkeit und
Effizienz der irakischen Wirtschaft mit einer vollstindigen und korrekten Umsetzung des
internationalen Vertragsrechts, wirksamen Vergabeverfahren, einer funktionierenden
Verwaltung und einem wirksamen Rahmen zur Korruptionsbekdmpfung. Dadurch wird ein
Prozess des Zugangs immer groBerer Teile der irakischen Gesellschaft zum Wirtschaftsleben
und zu wirtschaftlicher Unabhingigkeit in Gang gesetzt. Die besondere Betonung des
interreligiosen Dialogs und der Aussohnung wird ebenfalls von entscheidender Bedeutung fiir
Iraks Zukunft sein.

Das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen ist zwar ein Zeichen der Entschlossenheit
der EU, eine wichtige Rolle beim Wandel des Irak zu spielen, aber das Engagement der Union
muss in der Mobilisierung von Human- und Finanzressourcen seinen Ausdruck finden, die
ihren erklirten politischen Ambitionen und den strategischen Herausforderungen entsprechen.

RR\921972DE.doc 7/11 PE498.021v03-00

DE



DE

7.11.2012

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR INTERNATIONALEN HANDEL

fiir den Ausschuss fiir auswértige Angelegenheiten

zu dem Entwurf eines Beschluss des Rates iiber den Abschluss des Partnerschafts- und
Kooperationsabkommens zwischen der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Republik Irak andererseits

(10209/2012 - C7-0189/2012 - 2010/0310(NLE))

Verfasserin der Stellungnahme: Maria Badia 1 Cutchet

KURZE BEGRUNDUNG

Das urspriingliche Mandat des Rates von 2006 ermichtigte die Kommission, mit dem Irak
iiber ein ,,Handels- und Kooperationsabkommen* zu verhandeln. 2009 vereinbarten der Irak
und die EU in Bagdad, den Entwurf des Abkommens durch Anderung des Titels in
,Partnerschafts- und Kooperationsabkommen* aufzuwerten. Dennoch enthélt das neue
Abkommen umfassende handelspolitische Inhalte und ein ganzes Kapitel, das dem Bereich
»Handel und Investitionen" gewidmet ist.

Die Verfasserin der Stellungnahme begriifit dieses Abkommen, da es die erste
Vertragsbeziehung zwischen der EU und Irak ist und einen Schritt in die richtige Richtung
darstellt. Das in dem ,,Partnerschafts- und Kooperationsabkommen* enthaltene
nichtpriferenzielle Handelsabkommen umfasst WTO-Regeln, auch wenn Irak noch kein
Mitglied der Welthandelsorganisation (WTO) ist. Es enthilt ferner einen wirksamen
Schlichtungsmechanismus, der verbindliche Entscheidungen des Schiedsgremiums und
Einhaltungsverfahren umfasst.

Ein stabiler und demokratischer Irak liegt im Interesse sowohl der Iraker als auch der
Europier. Daher ist die Verfasserin der Stellungnahme der Auffassung, dass
Handelserleichterungen einen guten Weg darstellen, um Stabilitdt und Wohlstand in einem
Land zu fordern, das beides dringend benoétigt. Daher ersucht die Verfasserin der
Stellungnahme das Europiische Parlament, dem Abkommen seine Zustimmung zu erteilen.
Indessen mochte sie aber auch hervor heben, dass dies ihres Erachtens lediglich ein erster
Schritt ist und der Irak auBerdem technische und logistische Unterstiitzung benétigt, um das
Beste aus diesem Abkommen, vor allem aus dem handelspolitischen Kapitel, machen zu
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konnen. Daher hofft die Verfasserin der Stellungnahme, dass die Kommission unseren
Partnern ebenfalls die notwendigen Mittel und das nétige Know-how an die Hand geben wird,
damit sie den vollen Nutzen aus dem Abkommen ziehen, aber auch ihren Teil der
Vereinbarungen einhalten konnen.

sk sk skosk kok

Der Ausschuss fur internationalen Handel ersucht den federfithrenden Ausschuss fur
auswértige Angelegenheiten, dem Parlament vorzuschlagen, dem Abschluss des Abkommens
zuzustimmen.
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ERGEBNIS DER SCHLUSSABSTIMMUNG IM AUSSCHUSS

Datum der Annahme 6.11.2012

Ergebnis der Schlussabstimmung +: 21
— 3
0: 2

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Mitglieder

William (The Earl of) Dartmouth, Maria Badia i Cutchet, Marielle de
Sarnez, Yannick Jadot, Metin Kazak, Franziska Keller, Bernd Lange,
David Martin, Paul Murphy, Franck Proust, Godelieve Quisthoudt-
Rowohl, Helmut Scholz, Peter Stastny, Robert Sturdy, Gianluca Susta,
Henri Weber, Jan Zahradil

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellvertreter(innen)

Josefa Andrés Barea, Catherine Bearder, George Sabin Cutas, Béla
Glattfelder, Syed Kamall, Pablo Zalba Bidegain

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellv. (Art. 187 Abs. 2)

Edite Estrela, Jean-Paul Gauzes, Oldfich Vlasak
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ERGEBNIS DER SCHLUSSABSTIMMUNG IM AUSSCHUSS

Datum der Annahme 3.12.2012

Ergebnis der Schlussabstimmung +: 47
— 2
0: 0

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung | Sir Robert Atkins, Frieda Brepoels, Arnaud Danjean, Marietta
anwesende Mitglieder Giannakou, Andrzej Grzyb, Anna Ibrisagic, Anneli Jadtteenmaiki, Jelko
Kacin, Ioannis Kasoulides, Tunne Kelam, Nicole Kiil-Nielsen, Evgeni
Kirilov, Maria Eleni Koppa, Andrey Kovatchev, Pawet Robert Kowal,
Eduard Kukan, Alexander Graf Lambsdorff, Krzysztof Lisek, Mario
Mauro, Francisco José Millan Mon, Maria Muiiiz De Urquiza, Annemie
Neyts-Uyttebroeck, Raimon Obiols, Ria Oomen-Ruijten, Pier Antonio
Panzeri, Alojz Peterle, Bernd Posselt, Cristian Dan Preda, Tokia Saifi,
José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Jacek Saryusz-Wolski, Gyorgy
Schopflin, Werner Schulz, Laurence J.A.J. Stassen, Charles Tannock,
Sir Graham Watson

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung | Laima Liucija Andrikiené, Marije Cornelissen, Elisabeth Jeggle, Agnés
anwesende Stellvertreter(innen) Le Brun, Carmen Romero Lopez, Marietje Schaake, Helmut Scholz, Ivo
Vajgl, Luis Yanez-Barnuevo Garcia, Pawel Zalewski, Janusz
Wiadystaw Zemke

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung | Danuta Jaztowiecka, Giovanni La Via
anwesende Stellv. (Art. 187 Abs. 2)
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