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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

esityksesti neuvoston piitokseksi Euroopan unionin ja sen jidsenvaltioiden seké Irakin
tasavallan vilisen kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen tekemisesti
(10209/2012 - C7-0189/2012 - 2010/0310(NLE))

(Hyviksynti)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston paitokseksi (10209/2012),

ottaa huomioon luonnoksen Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden seka Irakin
tasavallan viliseksi kumppanuus- ja yhteistydsopimukseksi (05784/2011),

ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 79 artiklan
3 kohdan, 91 ja 100 artiklan, 192 artiklan 1 kohdan, 194, 207 ja 209 artiklan seka

218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti esittimén hyviksyntéaa
koskevan pyynnon (C7-0189/2012),

ottaa huomioon tydjérjestyksen 81 artiklan ja 90 artiklan 7 kohdan,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan suosituksen seké kansainvilisen kaupan
valiokunnan lausunnon (A7-0411/2012),

antaa hyvaksyntinsd sopimuksen tekemiselle;

kehottaa puhemiesté vilittdimééan parlamentin kannan neuvostolle, komissiolle seka
jasenvaltioiden ja Irakin tasavallan hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

Neuvosto valtuutti 23. maaliskuuta 2006 komission neuvottelemaan kauppa- ja
yhteistydsopimuksen Irakin kanssa. EU:n ja Irakin vilisten neuvottelujen seitseminnelld
kierroksella molemmat osapuolet sopivat vahvistavansa sopimusluonnoksen asemaa
muuttamalla sen kumppanuus- ja yhteistydsopimukseksi sekd perustamalla sdénnollisesti
ministeritasolla kokoontuvan yhteistydoneuvoston. Taméi EU:n ja Irakin vélinen kumppanuus-
ja yhteistydsopimus on ensimmadinen EU:n ja Irakin valilld tehtdvad sopimus. Kymmeneksi
vuodeksi tehtévin, uusittavissa olevan sopimuksen tavoitteena on luoda kestéva perusta Irakin
ja EU:n vilisten siteiden lujittamiselle.

Sopimus kattaa kolme osa-aluetta. Ensimmaéinen on poliittinen, ja siithen sisdltyy vuosittainen
vuoropuhelu ministereiden ja korkeiden virkamiesten tasolla rauhasta, ulko- ja
turvallisuuspolitiikasta, kansallisesta vuoropuhelusta ja sovinnosta, demokratiasta,
oikeusvaltiosta, ihmisoikeuksista, hyvéstd hallintotavasta seki alueellisesta vakaudesta ja
yhdentymisestd. Sopimukseen on sisdllytetty terrorismin torjuntaa, joukkotuhoaseiden
levidmisen estdmistd sekd pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan torjuntaa
koskevat lausekkeet. Sopimuksessa otetaan erityisesti huomioon ihmisoikeudet, silld sithen
siséltyy tirked erityislauseke, joka koskee Irakin liittymistd Kansainvilisen
rikostuomioistuimen Roomassa tehdyn perussddnnon sopimusvaltioksi, seké yhteistyolauseke
thmisoikeuksien edistdmisestd ja tehokkaasta suojelusta Irakissa ja my0s tdrked varoitus siita,
ettd Irakin epdonnistuminen ihmisoikeuksien suojelussa, edistimisessd ja noudattamisessa
vaikuttaa kielteisesti yhteisty6hon ja talouden kehittdmisohjelmiin. Tamé ldhestymistapa on
varmasti erittdin tervetullut, vaikka tiukempien ehtojen avulla olisi voitu painottaa vieldkin
voimakkaammin ithmisoikeuksien huomattavaa edistystd. Kahdenvailisissd keskusteluissa
Irakin viranomaisten kanssa on kuitenkin syytd korostaa, ettd EU kiinnittda erityistd huomiota
thmisoikeuksien ja yksilon perusvapauksien kunnioittamiseen, olipa kyse uskonnollisista tai
etnisistd vihemmistoistd tai [rakin yhteiskunnan suojattomassa asemassa olevista
viestonosista, kuten naisista, pakolaisista ja asuinseuduiltaan siirtyméén joutuneista
henkildistd. EU:n olisi tuettava Irakia mahdollisimman paljon Kansainvéliseen
rikostuomioistuimeen liittymisessé.

Kaupan ja investointien alasta voidaan todeta, ettd timéd muuta kuin etuuskohteluun
oikeutettua kauppaa koskeva sopimus siséltdd Maailman kauppajérjeston (WTO)
perussddnnot, vaikka Irak ei ole WTO:n jésen. Se tarjoaa merkittivia julkisiin hankintoihin ja
palveluihin seka sijoituksiin liittyvié etuja.

Sosiaalisen ja inhimillisen kehityksen alan yhteistydtoimissa puolestaan pyritdén torjumaan
koyhyyttd seké tyydyttdméadn terveydenhuoltoon, koulutukseen ja tydllisyyteen liittyvia
valttdimattomia tarpeita, jotka Irakin hallitus on asettanut etusijalle. On myds huolehdittava
siitd, ettd nditd toimia toteutettaessa kehitetddn valmiuksia ja instituutioita ottaen huomioon
osallistamista, avoimuutta ja hyvéé hallintotapaa koskevat periaatteet.

Tédmid EU:n ja Irakin vdlinen sopimus on historiallinen. Se tehdéén juuri ratkaisevalla hetkelld,
jotta silld voidaan tukea tulevina vuosina Irakin siirtymistd demokratiaan seka
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jalleenrakennukseen ja kehitykseen liittyvien ongelmien ratkaisemista ja auttaa Irakia
saamaan takaisin suvereniteettinsa ja normalisoimaan suhteensa kansainvéliseen yhteisoon.
EU:n olisi sitouduttava tdysimadrdisesti Irakin kansan ja sen viranomaisten toimintaan, silla
he tulevat kohtaamaan monia haasteita, joista maan turvallisuus ja vakaus ovat ensisijainen
huolenaihe. Irakin turvallisuusjoukoilla on kylla paikallista kokemusta, mutta niiden sisdinen
yhtendisyys on heikko ja niiltd puuttuu oikeudellinen kehys ja demokraattinen valvonta.
Lisédksi vakivaltaisuuksien uhka on edelleen todellinen, vaikka se onkin selvésti
pienenemissd. On edelleen olemassa vaara, ettd tilanne riistdytyy hallinnasta tai ettd alkaa
uusi kansalaissota, joka uhkaa eniten uskonnollisia vihemmistdjé ja erityisesti kristittyjen
vihemmist6d. Niinpd sekd I[rakin poliittisten pdittdjien ettd kansainvilisen yhteison
ensisijaisena tavoitteena on oltava kansallisen sovinnon aikaansaaminen. On annettava taysi
tuki osallistavan poliittisen ja institutionaalisen hallinnon vahvistamiselle, joka tapahtuu
demokraattisessa ja moniarvoisessa liittovaltiossa, jossa kunnioitetaan ihmisoikeuksia ja
oikeusvaltion periaatteita. Tulevina vuosina merkittdvénd haasteena on myos kehityksen
vieminen eteenpdin maassa, joka kuuluu laajoista 6ljyvaroistaan huolimatta planeettamme
kdyhimpiin ja jossa suuri osa viestdstd on vailla perustarpeiden tyydyttdmiseen tarvittavia
edellytyksid (juomavesi, sihko, sanitaatioinfrastruktuuri jne.). Demokraattinen, vakaa,
moniarvoinen Irak, joka toimii kansalaistensa sosiaalis-taloudellisen kehityksen edistdmiseksi
ja jolla on vahvat demokraattiset elimet, on ensisijaisessa asemassa pyrittiessd vakauttamaan
aluetta, jolla on ratkaisevan tirked merkitys kansainvilisen turvallisuuden kannalta. Unionin
Irakin-politiikan on tulevina vuosina tukeuduttava pitkille tulevaisuuteen suuntautuvaan
strategiseen ndkemykseen. Avain Irakin vakauteen ei ole pelkdstddn kestivien ja tiysin
demokraattisten ja moniarvoisten instituutioiden voimakkaassa tukemisessa, vaan maalle on
annettava jatkuvaa teknistd tukea, jotta varmistetaan sen talouden kestivyys ja tehokkuus ja
pannaan asianmukaisesti tdytdntoon kansainvélinen sopimusoikeus, toimiva hallinto ja
tehokas korruptiontorjuntakehys. Tdma synnyttdd prosessin, jossa yhi suurempi osa Irakin
yhteiskunnasta paésee vahitellen osalliseksi taloudesta ja taloudellisesta
riippumattomattomuudesta. Korostaa, ettd myds uskontojen vilinen vuoropuhelu on erittdin
tarkedd Irakin tulevaisuuden kannalta.

Kumppanuus- ja yhteistyosopimus on osoitus siitd, ettd EU haluaa olla merkittdva toimija
Irakin siirtyméiprosessissa, mutta unionin on osoitettava sitoutuneisuuttaan antamalla kiyttoon
henkilGresursseja ja rahoitusta, joiden mddrd on ilmoitettujen poliittisten tavoitteiden ja
strategisten haasteiden tasolla.
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KANSAINVALISEN KAUPAN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle

esityksestd neuvoston paiatokseksi Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden seké Irakin
tasavallan vilisen kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen tekemisesti
(10209/2012 - C7-0189/2012 - 2010/0310(NLE))

Valmistelija: Maria Badia i Cutchet

LYHYET PERUSTELUT

Neuvoston alkuperdinen toimeksianto valtuutti vuonna 2006 komission neuvottelemaan
kauppa- ja yhteistydosopimuksen tekemisestd Irakin kanssa. Irak ja EU sopivat vuonna 2009
Bagdadissa vahvistavansa sopimusluonnoksen asemaa muuttamalla sen kumppanuus- ja
yhteistyosopimukseksi. Siitd huolimatta uudessa sopimuksessa on huomattava kauppaa
koskeva jakso ja se siséltdd kokonaisen luvun, jossa keskitytddn kauppaan ja investointiin.

Valmistelija suhtautuu sopimukseen myonteisesti, silld se on ensimmadinen EU:n ja Irakin
vililla tehtdvd sopimus ja askel oikeaan suuntaan. Kumppanuus- ja yhteistyosopimukseen
kuuluu muuta kuin etuuskohteluun oikeutettua kauppaa koskeva sopimus, joka sisdltda
Maailman kauppajérjeston (WTO) perussdénnét, vaikka Irak ei vield ole WTO:n jisen. Se
sisdltdd my0s tehokkaan riitojenratkaisumenettelyn, johon kuuluvat paneelin sitovat paatokset
ja noudattamisen arviointimenettelyt.

Vakaa ja demokraattinen Irak on seké irakilaisten ettd eurooppalaisten etu. Valmistelija
katsoo, ettd kaupan helpottaminen on hyvi keino lisdtd vakautta ja vaurautta maassa, joka
tarvitsee kipedsti molempia. Siksi valmistelija ehdottaa, ettd Euroopan parlamentti antaa
hyvéksyntidnsd sopimukselle. Valmistelija tahtoo kuitenkin my0s painottaa, ettd hinen
mielestddn timé on vasta ensimmadinen askel ja Irak tarvitsee teknistd ja logistista tukea, jotta
se voi parhaiten hyotyéd sopimuksesta ja erityisesti sen kauppaa koskevasta osasta. Ndin ollen
valmistelija toivoo, ettd komissio tarjoaa kumppaneillemme myds tarvittavat vilineet ja
osaamisen sopimuksen etujen hyddyntdmiseen sekd menettelee sopimuksen mukaisesti.

skokeskoskosk skok
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Kansainvilisen kaupan valiokunta pyytdi asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa
ehdottamaan, ettd parlamentti antaa hyviksynténsa.
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VALIOKUNNAN LOPULLISEN AANESTYKSEN TULOS

Hyviksytty (pvi) 6.11.2012

Lopullisen déinestyksen tulos +: 21
— 3
0: 2

Lopullisessa ddnestyksessa lisni olleet
jisenet

William (The Earl of) Dartmouth, Maria Badia i Cutchet, Marielle de
Sarnez, Yannick Jadot, Metin Kazak, Franziska Keller, Bernd Lange,
David Martin, Paul Murphy, Franck Proust, Godelieve Quisthoudt-
Rowohl, Helmut Scholz, Peter Stastny, Robert Sturdy, Gianluca Susta,
Henri Weber, Jan Zahradil

Lopullisessa fdnestyksessa lidsné olleet
varajésenet

Josefa Andrés Barea, Catherine Bearder, George Sabin Cutas, Béla
Glattfelder, Syed Kamall, Pablo Zalba Bidegain

Lopullisessa dfdnestyksessa ldsné olleet

sijaiset (187 art. 2 kohta)

Edite Estrela, Jean-Paul Gauzes, Oldfich Vlasak
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VALIOKUNNAN LOPULLISEN AANESTYKSEN TULOS

Hyviksytty (pvi) 3.12.2012
Lopullisen déinestyksen tulos +: 47
o i
Lopullisessa dfinestyksessa lisni olleet Sir Robert Atkins, Frieda Brepoels, Arnaud Danjean, Marietta
jisenet Giannakou, Andrzej Grzyb, Anna Ibrisagic, Anneli Jadtteenmaéki, Jelko

Kacin, Ioannis Kasoulides, Tunne Kelam, Nicole Kiil-Nielsen, Evgeni
Kirilov, Maria Eleni Koppa, Andrey Kovatchev, Pawet Robert Kowal,
Eduard Kukan, Alexander Graf Lambsdorff, Krzysztof Lisek, Mario
Mauro, Francisco José Millan Mon, Maria Muiiiz De Urquiza, Annemie
Neyts-Uyttebroeck, Raimon Obiols, Ria Oomen-Ruijten, Pier Antonio
Panzeri, Alojz Peterle, Bernd Posselt, Cristian Dan Preda, Tokia Saifi,
José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Jacek Saryusz-Wolski, Gyorgy
Schopflin, Werner Schulz, Laurence J.A.J. Stassen, Charles Tannock,
Sir Graham Watson

Lopullisessa dfdnestyksessa lisni olleet Laima Liucija Andrikiené, Marije Cornelissen, Elisabeth Jeggle, Agnés

varajisenet Le Brun, Carmen Romero Lopez, Marietje Schaake, Helmut Scholz, Ivo
Vajgl, Luis Yanez-Barnuevo Garcia, Pawel Zalewski, Janusz
Wiadystaw Zemke

Lopullisessa ddnestyksessa lidsné olleet Danuta Jaztowiecka, Giovanni La Via

sijaiset (187 art. 2 kohta)
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