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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till ridets beslut om ingiende av ett avtal om partnerskap och samarbete
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, i ena sidan, och Republiken Irak,
4 andra sidan

(10209/2012 — C7-0189/2012 — 2010/0310(NLE))

(Godkinnande)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av utkastet till rddets beslut (10209/2012),

— med beaktande av utkastet till avtal om partnerskap och samarbete mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Irak,
a4 andra sidan (05784/2011),

— med beaktande av den begédran om godkénnande som radet har lagt fram i enlighet med
artiklarna 79.3, 91, 100, 192.1, 194, 207 och 209 samt artikel 218.6
andra stycket led a i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C7-0189/2012),

— med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 1 arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for utrikesfragor och yttrandet frén
utskottet for internationell handel (A7-0411/2012).

1. Europaparlamentet godkénner att avtalet ingas.

2. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda parlamentets stindpunkt till radet
och kommissionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och
1 Republiken Irak.
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MOTIVERING

Den 23 mars 2006 bemyndigade rddet kommissionen att fora forhandlingar med Irak om ett
handels- och samarbetsavtal. Under den sjunde forhandlingsrundan mellan EU och Irak kom
de bdda parterna dverens om att hoja avtalets status till ett “avtal om partnerskap och
samarbete” genom att inrdtta ett samarbetsrad som ska sammantrida regelbundet pa
ministerniva. Detta partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Irak blir den forsta
avtalsforbindelsen mellan de bada parterna. Syftet med avtalet, som ingas for en period av
tio &r och kan forldngas, &r att bygga en stabil grund for stirkta band mellan Irak och EU.

Avtalet omfattar tre omrdden. Det fOrsta dr politiskt och omfattar inférandet av en arlig dialog
pa ministerniva och hdgre tjinstemannaniva om fred, utrikes- och sékerhetspolitik, nationell
dialog och forsoning, demokrati, rittsstatsprincipen, minskliga rattigheter, god
samhéllsstyrning och regional stabilitet och integration. Avtalet innehaller klausuler om att
bekdmpa terrorism, motverka spridningen av massforstorelsevapen och bekédmpa den olagliga
handeln med handeldvapen och ldtta vapen. Nér det géller de ménskliga réttigheterna
innehdller avtalet en mycket viktig sédrskild klausul om samarbete kring Iraks anslutning till
Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen och en klausul om samarbete kring
frimjande och effektivt skydd av de ménskliga rittigheterna 1 Irak med det viktiga forbehallet
att en underldtenhet fran Iraks sida att skydda, stirka och respektera ménskliga rittigheter
kommer att pdverka programmen for samarbete och ekonomisk utveckling negativt. Denna
strategi dr mycket vilkommen, dven om striktare villkor hade gett 6kad tyngd 4t vikten av
betydande framsteg pa omradet ménskliga rittigheter. Man bor emellertid fortsétta att fora
bilaterala diskussioner med de irakiska myndigheterna om den sdrskilda vikt som EU ldgger
vid respekten for de ménskliga réttigheterna och den enskildes grundlidggande friheter, bland
annat for religiosa och etniska minoriteter och sarskilt utsatta grupper 1 det irakiska samhallet
sasom kvinnor, flyktingar och fordrivna personer. EU bor i storsta mojliga utstrackning stodja
Iraks anslutning till Internationella brottmalsdomstolen.

I fraga om handel och investeringar bygger avtalet, som inte &r ett forménsavtal, pa
Virldshandelsorganisationens grundldggande regler, dven om Irak &nnu inte &r medlem av
den organisationen. Avtalet innehaller vissa betydande inslag av formansbehandling, t.ex. nér
det giller offentlig upphandling, tjdnster och investeringar.

Slutligen planerar EU ett samarbete rorande social och méinsklig utveckling for att bekdmpa
fattigdom och tillgodose de grundliggande behoven inom hélso- och sjukvérd, utbildning och
sysselsittning, vilket prioriteras av den irakiska regeringen. Man maste emellertid se till att
detta samarbete inriktas pa kapacitets- och institutionsuppbyggnad med beaktande av
principerna om delaktighet, insyn och god samhéllsstyrning.

Detta avtal mellan EU och Irak dr historiskt och det ingas i ett avgorande skede for att under
de kommande aren kunna bista den irakiska 6vergangen till demokrati, utmaningarna

1 samband med dteruppbyggnad och utveckling samt Iraks aterging till en sjdlvsténdig stat
med normala forbindelser med det internationella samfundet. EU bor fullt ut delta i det arbetet
tillsammans med det irakiska folket och deras myndigheter som kommer att stéllas infor
manga utmaningar, varav den viktigaste dr landets sékerhet och stabilitet. De irakiska
sakerhetsstyrkorna utdkar sin kompetens ute pa filtet, men de uppvisar brister vad géller den
inre sammanhéllningen och saknar rittsliga ramar och demokratisk kontroll. Dessutom har
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valdet forvisso minskat, men det utgor alltjimt en del av hotbilden. Det finns fortfarande en
risk fOr att situationen ska urarta eller utvecklas till ett nytt inbordeskrig, dér religiosa
minoriteter, framfor allt den kristna minoriteten, star infor det storsta hotet. Darfor méaste den
nationella forsoningen prioriteras av sdvil de irakiska politikerna som det internationella
samfundet, och arbetet med att befésta ett politiskt och institutionellt styre som préglas av
delaktighet inom ramen for en demokratisk, federal och pluralistisk stat baserad pa de
manskliga réttigheterna och réttsstatsprincipen bor fa ett helhjértat stod. Slutligen kommer
utvecklingen i detta land under de nérmaste aren att utgdra en utmaning med tanke pa att det
ar ett av virldens fattigaste ldnder, trots sina enorma oljeresurser, dir en stor majoritet av
befolkningen inte kan tillgodose sina grundldggande behov (dricksvatten, elektricitet, sanitér
infrastruktur etc.). Ett demokratiskt, stabilt och pluralistiskt Irak som &r engagerat 1 sina
medborgares socioekonomiska utveckling och med starka demokratiska institutioner kommer
att spela en viktig roll for stabiliteten 1 en region som dr av avgdrande betydelse for den
internationella sdkerheten. Detta krdver en langsiktig strategisk vision som bor utgdra grunden
for EU:s Irakpolitik under de kommande aren. Avgorande for Iraks stabilitet blir inte bara

ett starkt stod for hallbara, fullt demokratiska och pluralistiska institutioner, utan ett fortsatt
tekniskt stod for att sdkra den irakiska ekonomins héllbarhet och effektivitet med fullstdndig,
korrekt tillimpning av internationell avtalsritt, effektiva upphandlingsforfaranden,

en fungerande forvaltning och effektiva ramar for korruptionsbekdmpning. Detta kommer att
starta en process som ger allt storre delar av det irakiska samhallet tillgéng till ekonomin och
mdjligheter till ekonomiskt oberoende. Fokus pé dialog mellan olika religioner och férsoning
kommer ocksa att bli avgorande for Iraks framtid.

Partnerskaps- och samarbetsavtalet vittnar forvisso om EU:s foresats att spela en viktig roll 1
Iraks omvandling, men EU méste fullgora sina dtaganden genom att tillhandahélla ménskliga
och finansiella resurser som motsvarar EU:s politiska ambitioner och de strategiska
utmaningarna.
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7.11.2012

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet for utrikesfragor

over utkastet till radets beslut om ingaende av ett avtal om partnerskap och samarbete mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Irak, & andra sidan
(10209/2012 — C7-0189/2012 — 2010/0310(NLE))

Foredragande: Maria Badia i Cutchet

KORTFATTAD MOTIVERING

Rédets ursprungliga mandat frdn 2006 bemyndigade kommissionen att forhandla om

ett handels- och samarbetsavtal med Irak. Irak och EU enades 2009 1 Bagdad om att stérka det
foreslagna avtalets status genom att dndra avtalets titel till ”avtal om partnerskap och
samarbete”. Likvél handlar det nya avtalet till stora delar om handel, och ett helt kapitel ror
handel och investeringar.

Foredraganden vilkomnar detta avtal eftersom det dr den forsta avtalsforbindelsen mellan EU
och Irak och ett steg 1 ritt riktning. Det handelsavtal som ingér i avtalet om partnerskap och
samarbete och som inte ar ett formansavtal dr 1 6verensstimmelse med
Virldshandelsorganisationens grundldggande principer, dven om Irak inte &nnu dr medlem

i den organisationen. Avsnittet om handel omfattar ocksa en effektiv tvistlosningsmekanism
med bindande skiljendmndsbeslut och forfaranden for kontroll av efterlevnaden.

Det ligger i bade irakiernas och européernas intresse att se ett stabilt och demokratiskt Irak.

I detta avseende anser foredraganden att underldttande av handel ar ett bra sitt att 6ka
stabiliteten och vélstdndet i ett land som é&r i stort behov av bdda. Av denna anledning foreslar
foredraganden att Europaparlamentet ger sitt godkénnande av avtalet. Féredraganden vill
dock samtidigt understryka att detta enligt hennes asikt &r ett forsta steg, och att Irak skulle
behdva teknisk och logistisk hjélp for att kunna utnyttja avtalets fulla potential, 1 synnerhet
avsnittet om handel. Féredraganden hoppas darfor att kommissionen ocksa kommer att forse
véra partner med de verktyg och den sakkunskap som behovs for att de ska kunna utnyttja
fordelarna med avtalet och fullgdra sina skyldigheter enligt uppgorelsen.
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Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt
utskott foresla att parlamentet ger sitt godkdnnande.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

(art. 187.2)

Antagande 6.11.2012

Slutomrostning: resultat +: 21
— 3
0: 2

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | William (The Earl of) Dartmouth, Maria Badia i Cutchet, Marielle de
Sarnez, Yannick Jadot, Metin Kazak, Franziska Keller, Bernd Lange,
David Martin, Paul Murphy, Franck Proust, Godelieve Quisthoudt-
Rowohl, Helmut Scholz, Peter Stastny, Robert Sturdy, Gianluca Susta,
Henri Weber, Jan Zahradil

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Josefa Andrés Barea, Catherine Bearder, George Sabin Cutas, Béla
Glattfelder, Syed Kamall, Pablo Zalba Bidegain

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Edite Estrela, Jean-Paul Gauzés, Oldfich Vlasak
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 3.12.2012

Slutomrostning: resultat +: 47
— 2
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Sir Robert Atkins, Frieda Brepoels, Arnaud Danjean, Marietta
Giannakou, Andrzej Grzyb, Anna Ibrisagic, Anneli Jadtteenmaéki, Jelko
Kacin, Ioannis Kasoulides, Tunne Kelam, Nicole Kiil-Nielsen, Evgeni
Kirilov, Maria Eleni Koppa, Andrey Kovatchev, Pawet Robert Kowal,
Eduard Kukan, Alexander Graf Lambsdorff, Krzysztof Lisek, Mario
Mauro, Francisco José Millan Mon, Maria Muiiiz De Urquiza, Annemie
Neyts-Uyttebroeck, Raimon Obiols, Ria Oomen-Ruijten, Pier Antonio
Panzeri, Alojz Peterle, Bernd Posselt, Cristian Dan Preda, Tokia Saifi,
José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Jacek Saryusz-Wolski, Gyorgy
Schopflin, Werner Schulz, Laurence J.A.J. Stassen, Charles Tannock,
Sir Graham Watson

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Laima Liucija Andrikiené, Marije Cornelissen, Elisabeth Jeggle, Agnés
Le Brun, Carmen Romero Lopez, Marietje Schaake, Helmut Scholz, Ivo
Vajgl, Luis Yanez-Barnuevo Garcia, Pawel Zalewski, Janusz
Wiadystaw Zemke

Slutomrostning: nirvarande suppleanter
(art. 187.2)

Danuta Jaztowiecka, Giovanni La Via
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