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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

iihtekuuluvuspoliitikas territoriaalse arengu rolli optimeerimise kohta
(2011/2312(INID))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle X VIII jaotist,

—  vdttes arvesse ndukogu 11. juuli 2006. aasta miirust (EU) nr 1083/2006, millega nihakse
ette tildsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja
Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks méérus (EU) nr 1260/1999!,

—  vdttes arvesse ndukogu 6. oktoobri 2006. aasta otsust 2006/702/EU iihenduse
tihtekuuluvuspoliitika strateegiliste suuniste kohta 2,

— vottes arvesse oma 5. juuli 2011. aasta resolutsiooni komisjoni viienda
tihtekuuluvusaruande ja tihtekuuluvuspoliitika strateegia kohta parast 2013. aastat?,

— vottes arvesse oma 23. juuni 2011. aasta resolutsiooni ERF1i ja teiste struktuurifondide
praeguse ja tulevase siinergia kohta tdhususe tostmiseks?,

— vottes arvesse oma 8. juuni 2011. aasta resolutsiooni tulevikku investeerimise ning uue
mitmeaastase finantsraamistiku kohta konkurentsivdoimelise, jitkusuutliku ja kaasava
Euroopa nimel’,

— vottes arvesse oma 23. juuni 201 1. aasta resolutsiooni Euroopa linnade arengukava ja selle
tuleviku kohta iihtekuuluvuspoliitikas®,

— vottes arvesse oma 23. juuni 2011. aasta resolutsiooni, mis késitleb eesmaérki nr 3:
Territoriaalse koost6o viljakutse ning piiriiilese, ritkidevahelise ja piirkondadevahelise
koostdo tulevane tegevuskava’,

— vottes arvesse oma 7. oktoobri 2010. aasta resolutsiooni ELi iihtekuuluvus- ja
regionaalpoliitika kohta pérast 2013. aastat®,

— vottes arvesse oma 20. mai 2010. aasta resolutsiooni tihtekuuluvuspoliitika panuse kohta
Lissaboni strateegia ja ELi 2020. aasta strateegia eesmérkide saavutamisse®,

—  vottes arvesse oma 20. mai 2010. aasta resolutsiooni miirusega (EU) nr 1080/2006 (mis

IELT L 210, 31.7.2006, 1k 25.

2ELT L 291,21.10.2006, 1k 11.

3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0316.

4 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0286.

3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0266.

6 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0284.

7 Vastuvoetud tekstid, P7 TA(2011)0285.
$ELT C 371E, 20.12.2011, 1k 39.

° Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2010)0191.
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kasitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi) teadus- ja uuendustegevuseks ning
teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammi raames
teadusuuringuteks ja uuendustegevuseks eraldatud vahendite koostoime rakendamise
kohta linnades ja piirkondades, samuti liikmesriikides ja liidus! ,

—  vottes arvesse Euroopa Parlamendi avaldatud uuringut ,,Uhtekuuluvuspoliitika pirast
2013. aastat: seadusandlike ettepanekute kriitiline hindamine”,

— vdottes arvesse eesistujariigi Poola 24.—25. novembri 2011. aasta jéreldusi EL1 poliitika
territoriaalse mddtme kohta ja tulevase tihtekuuluvuspoliitika kohta? ,

— vottes arvesse komisjoni 6. oktoobri 2011. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méérus, millega kehtestatakse iihissitted tihisesse strateegilisse
raamistikku kuuluvate fondide — Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Pllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi — kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks
méirus (EU) nr 1083/2006 (COM(2011)0615),

— vottes arvesse komisjoni 6. oktoobri 2011. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirus, milles késitletakse erisitteid Euroopa Regionaalarengu
Fondi ja majanduskasvu ja toohdivesse investeerimise eesmirgi kohta ning millega
tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 1080/2006 (COM(2011)0614),

— vottes arvesse komisjoni 9. novembri 2010. aasta teatist ,,Majanduslikku, sotsiaalset ja
territoriaalset iihtekuuluvust késitleva viienda aruande jireldused: ithtekuuluvuspoliitika
tulevik” (COM(2010)0642),

— vottes arvesse komisjoni 19. oktoobri 2010. aasta teatist EL1 eelarve 1dbivaatamise kohta
(COM(2010)0700) ja selle tehnilisi lisasid (SEC(2010)7000),

— vdttes arvesse komisjoni 6. oktoobri 2010. aasta teatist ,,Regionaalpoliitika panus aruka
majanduskasvu saavutamisse Euroopa 2020. aasta strateegia raames” (COM(2010)0553),

—  vottes arvesse komisjoni 31. mirtsi 2010. aasta teatist ,,Uhtekuuluvuspoliitika: 2010. aasta
strateegiaaruanne 2007.-2013. aasta programmide rakendamise kohta”
(COM(2010)0110),

— vottes arvesse komisjoni 3. mértsi 2010. aasta teatist ,,Euroopa 2020. aastal. Aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia” (COM(2010)2020),

— vottes arvesse sdltumatut aruannet pealkirjaga ,,Uhtekuuluvuspoliitika reformikava.
Piirkondlik ldhenemine Euroopa Liidu probleemide ja ootustega tegelemiseks”, mille
koostas Fabrizio Barca regionaalpoliitika voliniku Danuta Hiibneri tellimusel aprillis 2009,

L' ELT C 161 E, 31.5.2011, 1k 104.

2 Eesistujariik Poola jareldused ELi poliitika territoriaalse mdotme ja tulevase tihtekuuluvuspoliitika kohta
,Uhtse, territoriaalselt diferentseeritud ja institutsiooniliselt aruka lahenduse suunas ELi probleemidele”, 24.-25.
november 2011, Poznan.
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vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

vottes arvesse regionaalarengukomisjoni raportit ning toohdive- ja sotsiaalkomisjoni
arvamust (A7-0421/2012),

arvestades, et iihtekuuluvuspoliitika eesmérk on vihendada ELi piirkondade vahelisi
erinevusi, tugevdades majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset tihtekuuluvust ning
arvestades, et iihtekuuluvuspoliitika on tdhusalt edendanud Euroopa integratsiooni
sotsiaalse ja majandusarengu kaudu;

arvestades, et iihissitete méiéruses sitestatakse tihiseeskirjad, mida kohaldatakse kdigi viie
Euroopa rahastamisprogrammi suhtes (Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Euroopa
Sotsiaalfond (ESF), tihtekuuluvusfond, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond
(EARDF), Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi (EMKF)), mis on mdeldud
tihtekuuluvus-, maaelu arengu ja kalanduspoliitika rakendamiseks;

arvestades, et {ihises strateegilises raamistikus kasutatakse mehhanisme, et kooskolastada
paremini iihissdtete midrusega holmatud fonde (ERF, ESF, iihtekuuluvusfond, EARDF,
EMKF) ja integreerida Uihissitete mddrusega hdlmatud fonde paremini ELi teiste
poliitikavaldkondadega;

arvestades, et territoriaalne mdodde on iihtekuuluvuspoliitika valdkondadevaheline aspekt
ja annab Euroopa piirkondadele voimaluse kasutada oma territoriaalset potentsiaali, et
tootada iihtekuuluvuspoliitika eesmérkide saavutamise nimel;

arvestades, et territoriaalset iihtekuuluvust tunnistatakse niitid Lissaboni lepingus ELi
peamise eesmargina;

Pohiprobleemid: territoriaalse eesmdiirgi tohustamine

1.

tunnistab, et lihtsustatud mitmetasandiline juhtimissiisteem on iihtekuuluvuspoliitika
otsustusprotsessi lahutamatu osa, kus koostdo on vajalik kdigis etappides Euroopa, riigi,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil Euroopa rahastamisprogrammide kavandamisel,
arendamisel ja teostamisel; kutsub komisjoni iiles tagama, et see viljendub selgete ja
héstisdnastatud partnerluslepingute viljatodtamises;

rohutab, kui oluline on rahastamisprogrammide ettevalmistamisel, rakendamisel ja nende
iile jarelevalve teostamisel litkkmesriikide, piirkondade ja kohalike ametiasutuste jaoks
koostatud Euroopa tegevusjuhis; tunnistab, et sellise koosto6 saavutamiseks on oluline
tagada, et otsused langetatakse voimalikult kodanikuldhedasel tasandil;

rohutab, et kuigi ELis on ldhenemise vallas tehtud olulisi edusamme, esineb ELi1
piirkondade vahel endiselt ebavordsust (néiteks juurdepddsetavuse kiisimuses) ning see
suureneb pidevalt; rohutab asjaolu, et tihtekuuluvuspoliitika eelarve peab jddma pirast
2013. aastat vihemalt praegusele tasemele, et tagada abi jatkuv joudmine kdikidesse
majanduslikku ja sotsiaalset tuge vajavatesse ELi piirkondadesse;

véljendab heameelt komisjoni ettepaneku iile keskenduda tihtekuuluvuspoliitika
moddetavatele tulemustele, et suurendada investeeringute jatkusuutlikkust ja tagada
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10.

11.

12.

13.

14.

rahastamisprogrammide tGhusus; rohutab, et tulemustele orienteeritud siisteemile
keskendudes tuleb silmas pidada paindlikkust nii riiklikul, piirkondlikul kui ka kohalikul
tasandil, vottes arvesse lihtsustamist, programmit60 prioriteete ja partnerlust, et muuta
tulemustele orienteeritud siisteemid piirkonnaspetsiifilisteks;

kiidab heaks tihissédtete mééruses esitatud komisjoni iildised ettepanekud, mille eesmirk
on vihendada halduskoormust; rdhutab seetdttu, et eeskirjad, kontroll ja
kolblikkuskriteeriumid peavad olema algusest peale selged ning et haldusmenetlusi on
voimalik edukalt lihtsustada rahaliste vahendite eraldamise iihtse ldhenemisviisi abil;

rohutab, kui oluline on tagada tihtekuuluvuspoliitika kujundamisel ja elluviimisel diglane
tasakaal vajaliku vahendite kasutamise kontrolli ja nende tdhususe vahel;

rohutab vajadust tagada paindlik suhtumine kohalike ja piirkondlike eesmirkide
plistitamisse, kaasates piirkondliku tasandi sidusriithmad koigil tasanditel, et tagada, et
Euroopa rahastamisprogrammidega vastatakse sotsiaalse ja majandusliku ebavordsuse
kaotamise vajadusele;

rohutab, et paindlikkus peaks tdhendama ka arvukamate projektide rahastamist iithissétete
madrusega holmatud eri fondide iileselt, sest selline suurem paindlikkus aitab lihtsustada
projektide teostamist ning suurendab Euroopa rahastamise tdiendavust ja
valdkondadevahelisust;

toonitab, et territoriaalse lihtekuuluvuse eesmérgid on lahutamatult seotud majanduslike ja
sotsiaalsete probleemidega, ning tunnistab, et iihtekuuluvuspoliitika vdib osutuda
strateegia ,,Euroopa 2020 eesmaérkide saavutamisel — eelkdige to6hdive, hariduse ja
vaesuse vihendamise valdkondades — ddrmiselt oluliseks, kuna see annab Euroopa
majanduskasvu strateegiale territoriaalse mdotme;

rohutab, et strateegia ,,Euroopa 2020” eesmérkidega tegeledes tuleks kaaluda ka muude
rahastamisprogrammide (nt Horisont 2020) kasutamist, vdimaluse korral koos
tihtekuuluvuspoliitika vahenditega;

tunnistab, et suurem tidhelepanu linnadele ja linnapiirkondadele suurendab
majanduskasvu;

rohutab, kui oluline on tugevdada olemasolevaid linnade ja maapiirkondade vahelisi
sidemeid ning luua uusi kontakte; toonitab, et see eeldab suurt t66d mitmel tasandil ning
maa- ja linnapiirkondade sidusrithmade koost66d, kusjuures partnerluste ja vorgustike
edendamisega tuleb luua soodsad tingimused selleks, et ergutada maapiirkondade
osalemist asjaomase funktsionaalse geograafilise iiksuse iithendatud tegevuses;

toonitab vajadust seostada omavahel tulemuslikumalt territoriaalse koostod programme ja
territoriaalseid strateegiaid ning rohutab Euroopa territoriaalse koost6o rithmituse
potentsiaalset osatihtsust selles kiisimuses;

rohutab, et need piirkonnad miiratakse litkmesriigi tasandil, kuna ELi linnad ja
linnapiirkonnad on erinevad nii oma suuruse ja vahendite kui ka sotsiaalsete ja
majanduslike aspektide poolest;
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15.

16.

rohutab, et territoriaalne ihtekuuluvus tdhendab ka territooriumisisest iihtekuuluvust, sh
tagamist, et majandusse panustab kogu piirkond, mitte ainult suured linnad; toonitab, et
maapiirkondades asuvate viikeste ja keskmise suurusega linnade potentsiaal anda
piirkonna arengusse oluline panus ei tohiks jdéda tdhelepanuta;

rohutab, et selleks, et tegeleda territoriaalse iihtekuuluvuse valdkondadevaheliste
kiisimustega ning suuta saavutada piirkondlikul tasandil kdegakatsutavaid tulemusi ja
realiseerida tédielikult iga piirkonna potentsiaal, on vaja selgeid ja héstisonastatud
partnerluslepinguid; toonitab, et see on saavutatav ainult kohaliku ja piirkondliku tasandi
osalejate kaasamise korral, et koik osalised saaksid programmide ettevalmistamisele ja
elluviimisele kaasa aidata; rdhutab, et see on eriti oluline juhul, kui eesmérk on toetada
spetsiifiliste probleemidega piirkondi, nagu piiriiilesed, mégipiirkonnad ja saared ning
adrepoolseimad piirkonnad,

Euroopa fondide parem integreerimine aastatel 2014-2020

17.

18.

19.

20.

21.

tunneb heameelt iihissdtete madruses esitatud ettepanekute iile, milles ergutatakse
rahastamisprogramme paremini kooskdlastama ja integreerima, et tagada fondide suurem
moju ja territoriaalse modtme suurem esindatus iihtekuuluvuspoliitikas ajavahemikul
2014-2020;

rohutab, et Euroopa rahastamise tohusam ja integreeritum territoriaalne kasitus koos
suutlikkuse piisava suurendamise ning sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna partnerite
kaasamisega kohalikul ja piirkondlikul tasandil nii linna- kui ka maapiirkondades aitab
tagada, et rahalised vahendid suunatakse Euroopa pikaajaliste sotsiaalsete ja majanduslike
probleemide lahendamisse;

rohutab, et parem iihtlustamine tihtekuuluvuspoliitika ja {ihissétete médruses osutatud
teiste poliitikavaldkondade vahel voimaldab Euroopa piirkondadel jitkata
majandusarengut, kasutades selleks oma tugevaid kiilgi;

toob niiteks Walesi asutuse Wales European Funding Office (WEFO) ja selle kavatsuse
integreerida Euroopa fondid Walesis, luues selleks iihtse portaali, mis vdimaldab
juurdepiisu koigile tihissdtete méadrusega hdlmatud fondidele; rohutab WEFO portaali
potentsiaali hdlmata tihist platvormi, millel on kdigi tihissétete méaruses késitletud
fondide puhul {ihtne rakendus-, makse-, jarelevalve- ja hindamisprotsess; rohutab, et
selline kédsitus vdoimaldaks potentsiaalset koostoimet lihtsamalt méirgata ja rahavooge
integreerida, aidates seelébi iihtlustada ja lihtsustada Euroopa rahaliste vahendite
taotlemise protsessi;

rohutab, et vottes arvesse iihissitete miadrusega holmatud fondide ja teiste
rahastamisprogrammide (nt Horisont 2020, LIFE+) {ihiseid omadusi, on vdimalik Euroopa
rahaliste vahendite tGhusust suurendada fondide vGimalikke kattuvusi uurides;

Mehhanismid Euroopa fondide integreerimiseks

22.

tunneb heameelt digusraamistikku kasitlevate ettepanekute iile, milles keskendutakse
kohaliku ja iihtse arengu saavutamisele kogukondlikult juhitud kohaliku arengu, tihiste
tegevuskavade ja integreeritud territoriaalsete investeeringute kaudu;
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23.

24.

25.

26.

27.

rohutab, et komisjoni ettepanekute kohaselt tuleb tagada, et kdik investeeringud
tdiendavad kohalikke vajadusi ega kattu teiste projektidega;

nduab, et asjaomaste rakendusvahendite puhul (kogukondlikult juhitud kohalik areng,
integreeritud territoriaalsed investeeringud ja tihised tegevuskavad) kasutatakse tdielikult
integreeritud 1dhenemisviisi, mis voimaldab kohalikel partnerlustel valida vastavalt oma
vajadustele nende vahendite eri kombinatsioonide vahel, ning kaalutakse vdimalust
kohaldada paindlikke korraldusi vahendite koondamiseks, vottes arvesse litkkmesriikide ja
piirkondade konkreetseid vajadusi;

rohutab, et esildatud vahendi kohaldamine peaks olema vdimalikult lihtne, et véltida
kohalike omavalitsuste halduskoormuse suurendamist ja pidada kinni lihtsustamisalastest
eesmarkidest;

on arvamusel, et institutsiooniline suutlikkus eri sekkumistasanditel on oluline aspekt, mis
tagab territoriaalse 1dhenemisviisi eduka kohaldamise;

rohutab ndukogudele edasivolitamise ndidet Hollandis, mille raames delegeerivad
piirkondlikud asutused rahastamisprogrammide (nt ERF) osasid kohalikele
ametiasutustele, mille raames voetakse kohalikul tasandil meetmeid kohalike vajaduste
katmiseks; rohutab, et kohalikele ametiasutustele juhtimispadevuse andmisega kaasneb
suurem voimalus kasutada fondide parimat kombinatsiooni, mis on kohandatud kohalike
vajaduste jargi; rhutab, et kuna juhtimisstruktuur on kohalikul tasandil juba paigas, voib
see ldhenemisviis olla kasulik integreeritud territoriaalsete investeeringute tegemiseks
kohalikul tasandil;

Kogukondlikult juhitud kohalik areng

28.

29.

30.

31.

toetab komisjoni ettepanekuid kogukondlikult juhitud kohaliku arengu kohta tihissitete
maiiruse olulise sittena, milles keskendutakse siinergia loomisele kdigi iihissétete
madrusega holmatud fondide vahel;

peab konealust vahendit suurepéraseks, et ergutada kohaliku kogukonna osalejate
labildike alt-iiles suunatud osalust jatkusuutlike territoriaalsete eesmérkide nimel
tootamisel; viljendab sellega seoses heameelt haldussuutlikkuse suurendamise iile
piirkondlikul ja kohalikul tasandil, eesmérgiga votta rohkemaid suutlikkuse suurendamise
meetmeid, mis parandaksid nii kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kui ka
sotsiaalpartnerite osalemist;

tunnistab programmi LEADER kui maaelu arengu poliitika rakendamise olulise vahendi
minevikus saavutatud edu ning on veendunud, et kogukondlikult juhitud kohaliku arengu
kaudu voib see rakendamismehhanism téita olulist osa kohaliku ja piirkondliku tasandi
kitsaskohtadega voitlemisel; toetab kogukondlikult juhitud kohaliku arengu kasutamist
linnade arenguks;

nduab, et komisjon selgitaks oma ettepanekuid kogukondlikult juhitud kohaliku arengu
kohta rakendusetapis, et vdimaldada potentsiaalsetel osalejatel teha téies ulatuses kindlaks
kogukondlikult juhitud kohaliku arengu tdenédoline eesmirk, kohaldamisala ja moju; ootab
haldusasutustele moeldud kogukondlikult juhitud kohaliku arengu juhendi avaldamist;
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32. tunnustab edusamme, mida kalanduse kohalikud tegevusriihmad on teinud alates

33.

2007. aastast koostoos programmi LEADER kohalike tegevusriihmadega niitena selle
kohta, kuidas kogukondlikult juhitud kohaliku arengu raames voiks tulevikus kohalikul
tasandil kombineerida rahalisi vahendeid tihissédtete mddrusega hdlmatud fondide seast;
rohutab Taani 11 kohaliku partnerluse néidet, mis kasutavad nit EARDFi (LEADER) kui
ka Euroopa Kalandusfondi (neljas telg) samasuguse rakendussiisteemi ja juhtimisega
projektide rahastamiseks;

rohutab vajadust vaadelda selliseid niiteid, nagu Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi vahendite integreeritud
kasutamine kogukondlikult juhitud kohaliku arengu kaudu tulevases programmit66
perioodis vOimalusena luua siinergiat koigi iihissétete méérusega hdlmatud fondide vahel;

Uhised tegevuskavad

34. toetab iihissitete méadruses esitatud ettepanekuid votta kasutusele tihised tegevuskavad, et

35.

36.

37.

38.

voimaldada projektirithmade rahastamist rohkem kui tihe rakenduskava raames;

tunnustab tihiseid tegevuskavasid positiivse sammuna tulemuspdhise juhtimise suunas,
kooskolas 2013. aasta jérgse iihtekuuluvuspoliitika {ihe iildeesmirgiga;

rohutab, kui oluline on tagada, et neid vahendeid arendatakse korvuti kogukondlikult
juhitud kohaliku arengu vahendiga, tagamaks, et kogukondlikult juhitud kohalik areng
muutub enamaks kui pelgalt strateegiliseks vahendiks kohaliku suutlikkuse arendamiseks,
ilma et see oleks omaette investeerimiseesmérk, ning edendatakse muu hulgas sotsiaalset
kaasatust ja vOitlust vaesuse vastu;

nduab, et selgitatakse iihiste tegevuskavade kohaldamisala ja kaasamist ning selgitatakse,
kas neid kasutatakse terve programmi voi ainult programmiosade rakendamiseks;

tunnistab, et iihised tegevuskavad vdivad pakkuda tdhusat abi noorte tasakaalustatud viisil
integreerimiseks todturule; juhib siiski tdhelepanu asjaolule, et viltida tuleks liiga pikki
otsustusprotsesse ja haldusmenetlusi;

Integreeritud territoriaalsed investeeringud

39.

40.

tunneb heameelt ettepanekute iile integreeritud territoriaalsete investeeringute kohta, mis
voiks anda linnadele voimaluse vastata oma erivajadustele, tuginedes rahalistele
vahenditele, mis on périt rohkem kui iihest prioriteetsest teljest, et rakendada
rakenduskavasid iihtsel viisil;

tunneb heameelt integreeritud territoriaalsete investeeringute kohaldamisala ja vahendi
potentsiaali tdiendava selgitamise iile, mida — kui see vastab kohalikele vajadustele —
kasutatakse ka véljaspool linnapiirkondi ja linnaldhedastes piirkondades, kasutades kdiki
ithissdtete midrusega holmatud fonde; rohutab, et tagada tuleb integreeritud
territoriaalsete investeeringute kooskola piirkondliku sddstva arengu strateegiatega, et
parandada majanduslikku ja sotsiaalset {ihtekuuluvust mitte ainult piirkondade vahel, vaid
ka piirkondade linna- ja linnavéliste alade vahel;
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41. tostab esile integreeritud territoriaalsete investeeringute esildatud mudeli néite
Manchesteri linnastus, mis kaasab vdimalikult paljudest asjaomastest allikatest périt
rahalised vahendid, et muuta investeeringud tulusamaks; réhutab asjaolu, et selle mudeli
arendamine kestab veel ja seda voidakse kasutada sellise strateegia toetamiseks, mis
pakub linnapiirkonnale palju majanduslikke ja sotsiaalseid hiivesid; rohutab, et esildatud
integreeritud territoriaalsete investeeringutega lihendatakse ERFi prioriteedid ESFi
meetmetega ning, vottes arvesse ERF1 suuremat tdhelepanu VKEdele ja innovatsioonile,
on integreeritud territoriaalsete investeeringute abil tulevikus vdimalik luua sidemeid
Horisont 2020 projektidega;

Rahastamisvahendid

42. tunneb heameelt komisjoni ettepanekute iile kasutada rohkem rahastamisvahendeid ja
laiendada nende kohaldamisala lihtsamate ja selgemate eeskirjade koostamise kaudu, et
tagada suurem tohusus koigi viie lihissdtete médrusega hdlmatud fondi puhul;

43. rohutab rahastamisvahendite, sh mikrokrediidi potentsiaali teha alternatiivsed
rahastamisallikad kittesaadavaks paljudele osalejatele, et tdiendada traditsioonilisi
rahastamismeetodeid; rdhutab, et tulevases rahastamisraamistikus peaks
rahastamisvahendite abil olema vdimalik hankida rahalisi vahendeid erasektorist ning
pakkuda paindlikkust litkmesriikidele ja piirkondadele, et need saaksid kohandada
sihtsektoreid ja rakendamismeetodeid nende erivajadustele;

44. rdhutab, et rahastamisvahendeid kui ettevdtete, avaliku sektori organisatsioonide ja
haridusasutuste vahelist koost60d voimaldavaid mehhanisme tuleks ergutada seeldbi, et
tootatakse vilja rahastamise integreeritud lihenemisviis;

Uhissiitete miirusega hélmatud fondide integreerimine teiste ELi poliitikavaldkondade ja
vahenditega

45. peab tervitatavaks partnerluslepingute iihises strateegilises raamistikus tehtud
ettepanekuid kaaluda tihissétete médrusega holmatud fondide ja muude
rahastamisprogrammide, nagu EL1 teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi
(varem FP7, niiiid Horisont 2020), LIFE + ja Euroopa Uhendamise Rahastu vdimalikku
omavahelist integreerimist;

46. tunnistab, et kui sellised rahastamisprogrammid nagu Horisont 2020 on keskendunud
eeskdtt tippsaavutustele, on struktuurifondid olnud edukad suutlikkuse suurendamisel,
pakkudes rahalisi vahendeid ettevdtete voi organisatsioonide loomiseks, mis on seejérel
liikunud edasi, et saada partneriteks Euroopa Uhenduse teadusuuringute,
tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse seitsmenda raamprogrammi voi
konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi projektides;

47. rohutab, et olemasolev koostoime iihissdtete médrusega holmatud fondide ja Horisont
2020 vahel tihendab, et mdlemast allikast parit rahalisi vahendeid voiks kasutada
tdiendavate temaatiliste eesméarkide saavutamiseks;

Toohaive ja sotsiaalvaldkonna aspektid

PE488.060v02-00 10/20 RR\922086ET.doc



48.

49.

50.

51.

52

53.

54.

55.

56.

rohutab, et toohdive- ja sotsiaalpoliitikal on oluline osa jatkusuutliku ja sotsiaalselt
tasakaalustatud territoriaalse arengu kujundamisel ning need poliitikasuunad aitavad
suurel médral kaasa piirkondlike erinevuste vdhendamisele ja kdikide kodanike heaolu
parandamisele, pakkudes samal ajal neile vordseid vdimalusi;

toonitab, et vaesusega voitlemine holmab torjutusega voitlemist ja viikese
rahvastikutihedusega vdi vananeva elanikkonnaga maapiirkonnad peavad tulema toime
ebapiisavate tervishoiuteenustega, mida voib teataval midral leevendada
lairibatehnoloogia parem kéttesaadavus ja telemeditsiini edendamine;

on arvamusel, et territoriaalne 1dhenemisviis peaks olema tohus mehhanism VKEde
toetamiseks uute kestlike tookohtade loomisel ning kutsedppeprogrammide loomisel voi
arendamisel; on arvamusel, et majanduskasvu ja to6hoive edendamise eesmirki kandva
ettevotluse ning potentsiaali kasutuselevott voib toimida piirkondade halduspiiride iileselt,
ja kutsub litkmesriike iiles parandama olemasolevaid tingimusi uute ettevotjate jaoks, et
kasutada paremini dra nende suurt potentsiaali uute kestlike tookohtade loomisel;

toonitab, kui téhtis on luua tugev siinergia tihtekuuluvuspoliitika ja muude EL1
poliitikasuundade vahel, et tagada iihtekuuluvuspoliitika tulemuslikkus praeguste
toohdive- ja sotsiaalprobleemidega tegelemisel;

. juhib tdhelepanu sellele, et territoriaalse koostdo ja makropiirkondade strateegiad voivad

olla kasulikud vahendid piirkondlike erinevuste (nt juurdepéés haridusele ja toohoivele)
kindlakstegemiseks ja selliste erinevuste vastu voitlemiseks ning Euroopa piirkondade
omavahelise ldhenemise edendamiseks;

on arvamusel, et tdotajate ja noorte koolildpetajate vabatahtlik litkuvus ELis v3ib olla
lahendus piirkondlikule ja kohalikule t66j0upuudusele, ning innustab litkmesriike ja
piirkondi kasutama sellist litkuvust tdhusamalt, et ergutada territoriaalset arengut ja
tihtekuuluvust;

on arvamusel, et vdga oluline on kooskdlastada meetmeid, mida ESF toetab poliitika eri
tasanditel, et voimaldada tohusa territoriaalse 1dhenemisviisi kasutamist; peab eriti
oluliseks luua side haridusalaste teenuste ja rajatiste ning kohaliku t66turu vajaduste
vahele;

on arvamusel, et eriti tdhtis on edendada liikkmesriikide vahel parimate tavade vahetamist
seoses territoriaalse arengu ulatusliku ja efektiivse pikaajalise kavandamisega ning
edendada inimvédrset ja kestlikku toohdivet, et ennetada vaesust ja toStust ning voidelda
nende vastu;

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Kodnealune algatusraport on keskendunud tulemuslike ja mojusate mehhanismide uurimisele,
selleks et luua komisjoni iihise strateegiaraamistikuga hdlmatud Euroopa
rahastamisprogrammide koostoime; rahastamisprogrammide rakendamise integreerimine
parandab Euroopa rahaliste vahendite tShusust kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Kédesolev
dokument sisaldab nditeid mehhanismidest, mida juba kasutatakse voi mille rakendamist
kaalutakse Euroopa piirkondades. Raportodr tunneb heameelt edasise arutelu tile ja
tdiendavate ndidete iile selle kohta, kuidas integreerida Euroopa rahastamisprogramme,
eelkdige uurides voimalust kombineerida mitu rahastamisprogrammi iiheks fondiks.

Uhtekuuluvuspoliitikat reguleeriv digusaktide pakett ajavahemikuks 20142020, mida
Euroopa Komisjon tutvustas 6. oktoobril 2011. aastal, sisaldab iihissitteid kdigi viie fondi
kohta, mis on hdlmatud tihissitete madrusega (Euroopa Regionaalarengu Fond, Euroopa
Sotsiaalfond, tihtekuuluvusfond, Euroopa Maaelu Arengu PSllumajandusfond, Euroopa
Merendus- ja Kalandusfond).

Praeguseks on Euroopa Parlamendile antud mandaat pidada labirddkimisi digusaktide iile,
mille prioriteediks on kaasata rohkem kohalikke ja piirkondlikke ametiasutusi ja voimaldada
piirkondadele suuremat paindlikkust seada prioriteete vastavalt oma territoriaalsetele
vajadustele. Euroopa Parlament rGhutab oma seisukohas ka vajadust keskenduda rohkem
majanduskasvu ja konkurentsivoime soodustamisele ja nende eesmérkide saavutamise oluliste
mehhanismidena rohutatakse rahastamisvahendeid.

Pérast seda, kui territoriaalne iihtekuuluvus lisati asutamislepingu eesmérkide hulka

artikli 174 alusel koos majandusliku ja sotsiaalse {ihtekuuluvusega, on vajadus alt-iiles
lahenemisviisi jarele suurenenud, et kasutada édra kohaliku ja piirkondliku arengu potentsiaali.
Raportd6r on veendunud, et selle saavutamiseks on olulised tihised eeskirjad ja tihe
kooskolastamine koigi iihissédtete médrusega holmatud fondide puhul. Peale selle on kohalikul
tasandil strateegiate rakendamine kohalike osalejate ja ametiasutuste kohustus eesmargiga
tagada, et kodanikele kdige 1dhemal oleval tasandil on majanduslikud ja sotsiaalsed vajadused
tdidetud.

Votmekiisimused: territoriaalse eesméirgi tugevdamine

Praeguses majandusolukorras on selge, et iihtekuuluvuspoliitika rahastamine muutub Euroopa
piirkondadele jérjest tdhtsamaks ja jarjest rohkem on vaja tagada, et raha kulutatakse
tohusamalt, et kodanikud saaksid tdielikult kasu Euroopa rahalistest vahenditest. Kohalike ja
piirkondlike ametiasutuste kaasamine Euroopa rahastamisprogrammide igas kavandamis-,
arengu- ja rakendusetapis on oluline selle tagamiseks, et kohalikud vajadused on tdidetud.

Uhtekuuluvuspoliitika valdkondadevahelise aspektina annab territoriaalne mddde Euroopa
piirkondadele vdimaluse kasutada individuaalset territoriaalset potentsiaali, et tootada
ithtekuuluvuspoliitika eesmirkide saavutamise nimel. Raportdor tunneb heameelt
lihtsustamise ja tulemuspohisema ldhenemisviisi ettepanekute tile ihtekuuluvuspoliitika
suhtes ajavahemikul 2014-2020. Tulemuspodhine l&henemisviis vdib anda vairtusliku panuse
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tulemuslikule ja mdjusale iihtekuuluvuspoliitikale, samal ajal kui joupingutused selle
tagamiseks, et lihtsustada programmide loomist ja rakendamist, on kasulikud ametiasutustele
ja abisaajatele.

Raportdor tunneb heameelt, et podratakse rohkem tdhelepanu piirkondlikele ja kohalikele
ametiasutusele, eelkdige seoses partnerluslepingute sdlmimisega, mis on kooskolas
mitmetasandilise juhtimisega. Partnerlusleping peaks visandama tihtset l1dhenemisviisi
territoriaalsele arengule, holmates meetmed nagu niiteks selle tagamine, et on olemas
ritklikud ja piirkondlikud mehhanismid tihissdtete madrusega hdlmatud fondide ja teiste
Euroopa ja riiklike rahastamisvahendite kooskdlastamise julgustamiseks.

Euroopa fondide parem integreerimine aastatel 2014—2020

Enamik Euroopa institutsioone (Euroopa Ulemkogu, Euroopa Parlament, Regioonide
Komitee) ja ka piirkondlikud valitsused ning kohalikud ja piirkondlikud sidusriihmad kdikjalt
Euroopa Liidust on ndudnud rahavoogude paremat integreerimist ajavahemikul 2014-2020.

Raportdor on veendunud, et kui anda litkkmesriikidele, piirkondlikele ja kohalikele
ametiasutustele voimalus kasutada rohkem kui {ihte Euroopa rahastamisprogrammi projektide
toetamiseks, parandab see Euroopa rahaliste vahendite tdhusust, suurendab lihtsustamise taset
ning tagab voimalikele abisaajatele lihtsama juurdepddsu rahalistele vahenditele.

Uhissiitete miirusega vdeti kasutusele mitu uut vahendit, et tShustada iihtekuuluvuspoliitika
kohalikku mdddet, suurendada territoriaalse koostdo strateegilist keset ja votta kasutusele
kooskolastatum ldhenemisviis koigil valitsemistasanditel.

Vaatamata sellele, et ettepanekutes visandatakse Euroopa rahastamise voimaliku
integratsiooni vahendeid, vajab nende vahendite rakendamine tdiendavaid selgitusi. Peale
selle ei ole selge vahendite kasutamine ja Euroopa Komisjon peab tegema tdiendavaid
selgitusi.

Raportdor rohutas néiteid selle kohta, kuidas piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused on
eelmistel rahastamisperioodidel kasutanud sarnaseid ldhenemisviise kavandatud vahenditele
(kogukonna juhitud kohalik areng, integreeritud territoriaalsed investeeringud). Need niited
voivad anda teistele piirkondlikele ja kohalikele ametiasutustele ideid kogukonna juhitud
kohaliku arengu ja integreeritud territoriaalsete investeeringute kasutamiseks.

Kogukonna juhitud kohalik areng, mis on valikuline ERFi ja ESFi raames ning kohustuslik
EAFRD ja EMKFi raames, on iilioluline alt-liles suunatud kohaliku arengu algatuste
rakendamisel. Kogukonna juhitud kohalik arengu vahendit saab kasutada igasuguste
territoriaalsete probleemide lahendamisel (linnapiirkonnad, maapiirkonnad, piiriiilesed jne) ja
neid rahastatakse mitmetest ELi vahenditest. Sellegipoolest on selge, et kogukonna juhitud
kohaliku arengu eduks peab see olema piisavalt sitestatud iihissdtete mééruses ja
tegevusjuhendis. Rakenduskavad peavad samuti rohutama selle erilist panust fondide
integreerimisse, tehes kindlaks valdkonnad, kus kogukonna juhitud kohalikku arengut on
voimalik rakendada.

Suur-Manchesteri kohta toodud ndide rohutab, et integreeritud territoriaalsete investeeringute
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potentsiaalne mudel voib muutuda rahastamishoovaks suurematest ELi programmidest.
Raportdor tunneb heameelt selliste mudelite arendamise {ile, kuna see niitlikustab uute
instrumentide voimalikku kohaldamisala rahastamisperioodil 2014—2020.

Kéesolevas dokumendis rohutas raportodr samuti ndidet mehhanismi kohta, mida
valmistatakse ette Walesis rakendamiseks, kus Wales European Funding Office (WEFO) on
kdigi struktuurifondide juhtimis- ja sertifitseerimisasutus. Uhendkuningriigi valitsus annab
struktuurifondide ja maaelu arengu fondide arendamise, rakendamise ja jarelevalvega seotud
volitused Walesis iile Walesi valitsusele. Walesis kuuluvad kdik Euroopa fondid {ihe ministri
portfelli, kes teeb koostodd Euroopa rahavoogude vdimaliku edasise integratsiooni vallas.
Portaal, nagu selle kohta esitas ettepaneku WEFO, pakub koondatud siisteemi koigile avaliku,
era- ja kolmanda sektori organisatsioonidele, et saada teavet vdimalike Euroopa rahaliste
vahendite kohta.

Struktuurifondide kasutamine, et suurendada suutlikkust investeerida teadusuuringutesse ja
uuendustegevusse (nt ELi teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm, eelnevalt Euroopa
Uhenduse teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse seitsmes
raamprogramm, niitid Horisont 2020), on praeguseks reaalsus. See rohutab, et slinergia
ithissdtete midrusega holmatud fondide ja teiste rahastamisprogrammide vahel on praegu
olemas ning et seda tuleb kasutada tiiel méédral, et saavutada tdiendavad temaatilised
eesmargid. Néiteks tihissitete midrusega ja programmiga Horisont 2020 holmatud fonde saab
kohaldada projektidele, mille eesmérk on tugevdada teadusuuringuid, tehnoloogia arengut ja
uuendustegevust. Eesmérk, mis on suunatud info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
kasutamise ja kvaliteedi tdhustamisele on ndide sellest, kuidas ESFi on vdimalik
kooskolastada programmiga ,,Erasmus kdigile” rahaliste vahendite pakkumiseks. Samal ajal
voiksid projektid, mida rakendatakse temaatiliste eesmirkide nr 5, 6 v3i 7 nimel, mis on
seotud vihese CO2-heitega, kliimamuutusega ja keskkonnaga, kasutada iihissdtete midrusega
hdlmatud fonde koos programmiga LIFE+ vdi NER300.

Ldpuks tunneb raportddr heameelt edasiste ldbirdékimiste iile komisjoni seadusandliku paketi
kohta ja arutelu iile komisjoniga, piirkondlike ametnike ja abisaajatega voimalike
mehhanismide kohta Euroopa rahaliste vahendite {ihtlustamiseks. Raportoor loodab, et
Euroopa Komisjoni kavandatud vahendeid suurema siinergia loomiseks fondide vahel
toetavad 10puks konkreetsed mehhanismid, mis on moeldud piirkondlikul ja kohalikul tasandil
rakendamiseks.
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TOOHOIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS

regionaalarengukomisjonile

territoriaalse arengu rolli optimeerimise kohta {ihtekuuluvuspoliitikas
(2011/2312(IN1))

Arvamuse koostaja: Filiz Hakaeva Hyusmenova

ETTEPANEKUD

Toohoive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. rohutab, et toohdive- ja sotsiaalpoliitikal on oluline osa kestliku ja sotsiaalselt
tasakaalustatud territoriaalse arengu kujundamisel ning et need poliitikasuunad aitavad
suurel médral kaasa piirkondlike erinevuste vdhendamisele ja kdikide kodanike heaolu
parandamisele, pakkudes samal ajal neile vordseid vdimalusi;

2. on arvamusel, et territoriaalne ldhenemisviis on tulemuslik mehhanism majanduslikku,
sotsiaalset ja territoriaalset tihtekuuluvust edendavate poliitikasuundade rakendamiseks
ning arengu, kestliku ja inimvédrilise toohodive, hariduse, vaesuse vihendamise ja
sotsiaalse kaasatuse ergutamiseks, mis on koik strateegia ,,Euroopa 2020 peamised
eesmargid;

3. toonitab, et vaesuse vihendamine holmab tdrjutusega vditlemist, ja et vdikese
rahvastikutihedusega voi vananeva elanikkonnaga maapiirkonnad peavad tulema toime
tervishoiuteenuste ebapiisava osutamisega, mida vdib teataval méiral leevendada
lairibatehnoloogia parem kittesaadavus ja telemeditsiini edendamine;

4. on arvamusel, et territoriaalne ldhenemisviis peaks olema tohus mehhanism VKEde
toetamiseks uute kestlike tookohtade loomisel ning kutsedppeprogrammide algatamisel
vOi viljatodtamisel; on arvamusel, et ettevotlus, mille eesmérk on majanduskasv ja
toohdive, ning potentsiaali kasutuselevott voib toimida piirkondade halduspiiride iileselt,
ja kutsub litkmesriike iiles parandama olemasolevaid tingimusi uute ettevotjate jaoks, et
kasutada paremini dra nende suurt potentsiaali uute kestlike tookohtade loomisel;

5. on arvamusel, et integreeritud territoriaalne lahenemisviis ESFi ja teiste ELi fondide jaoks
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10.

11.

12.

13.

on véga oluline subsidiaarsuse pohimdtte rakendamiseks mitmetasandilise valitsemise
abil; toonitab, kui oluline on tagada piisav suutlikkuse suurendamine, sotsiaalpartnerite ja
kodanikuiihiskonna partnerite kaasatus ning isevastutus kohalikul, piirkondlikul ja
mikropiirkondlikul tasandil nii linna- kui ka maapiirkondade tingimustes, muu hulgas
koolituse abil, mis puudutab kavandamise, rahaliste vahendite eraldamise ja meetmete
rakendamise korda iihtekuuluvuspoliitika raames, ja samuti tShustatud juurdepiis teabele
selle kohta, kuidas paremini kasutada ELi regionaalarengu vahendeid;

toonitab, kui tdhtis on luua tugev siinergia iihtekuuluvuspoliitika ja muude ELi
poliitikasuundade vahel, et kaitsta iihtekuuluvuspoliitika tulemuslikkust praeguste
toohdive- ja sotsiaalprobleemide késitlemisel;

rohutab, kui oluline on tagada tihtekuuluvuspoliitika kujundamisel ja elluviimisel diglane
tasakaal vajaliku vahendite kasutamise kontrolli ja nende kasutuse tdhususe vahel;

juhib téhelepanu sellele, et territoriaalse koostdo ja makropiirkondade strateegiad voivad
olla kasulikud vahendid piirkondlike erinevuste (nt juurdepéés haridusele ja toohdivele)
kindlakstegemiseks ja selliste erinevuste vastu voitlemiseks ning Euroopa piirkondade
omavahelise ldhenemise edendamiseks;

mirgib, et nii piirkondade vahel kui ka nende sees esineb markimisvairseid
toohdivealaseid ja sotsiaalseid erinevusi, mis alati ei kajastu praegustes niitajates; on
seisukohal, et kui vaesus on pohiliselt koondud mikropiirkondlikule tasandile, tuleb
sellega vastavalt tegeleda; on arvamusel, et programme tuleb kohandada vastavalt
piirkondlikele ja allpiirkondlike vajadustele ning neis tuleb keskenduda konkreetsete
probleemide lahendamise prioriteetidele; on arvamusel, et ESFi ja teisi ELi fonde tuleks
kéisitada peamise vahendina, mille abil saab kohalikul tasandil tdita vajadusi toohdive
(eelkdige noorte toohdive) valdkonnas, tervishoiuteenuste kittesaadavuse, sotsiaalse
kaasatuse ja vaesuse vahendamise kiisimustes;

on arvamusel, et sotsiaalse ja majandusliku ebavordsuse piisavaks leevendamiseks on
oluline votta kavandamises arvesse selliste meetmete omavahelist tdiendavust, mida voib
kisitada kas materiaalsete (ERF-tiilipi, nt taristu) vdi immateriaalsete (enamasti ESF-
tiilipi, nt koolitus) meetmetena; on arvamusel, et sobivad meetmed temaatiliste
koondumisnduete jaoks peaksid selliseid vajadusi arvesse votma ning véimaldama
piisavate tdiendavate vahendite kasutamist eelkdige hariduse ja tervishoiutaristu
valdkonnas;

kutsub komisjoni iiles tdpsustama korda, mille alusel eraldatakse iihtekuuluvuspoliitika
vahendeid voitluseks noorte tdopuudusega ja vaesuse vihendamiseks;

rohutab, et tulemuslik reageerimine paljudele probleemidele sotsiaalse torjutuse ja vaesuse
valdkonnas nduab kohandatud ja diferentseeritud l&henemisviisi, milles tuleb votta
arvesse konkreetse ala, nt linnapiirkondade voi maapiirkondade erivajadusi;

peab viga oluliseks, et tihtekuuluvuspoliitika hdlmaks kogu ELi territooriumi, ja toetab
seepérast komisjoni ettepanekut luua nn iileminekupiirkondade kategooria, mis aitab
tagada proportsionaalse ja sihipdrase reageerimise olukordadele molemas piirkonnas — nii
seal, kus SKP touseb, kui ka seal, kus see langeb;
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14. on arvamusel, et to6tajate ja noorte koolilopetajate vabatahtlik liikuvus ELis voib olla
lahendus piirkondlikule ja kohalikule t66j0upuudusele, ning julgustab litkmesriike ja
piirkondi kasutama sellist litkuvust tohusamalt, et ergutada territoriaalset arengut ja
tihtekuuluvust;

15. on arvamusel, et viga oluline on kooskdlastada meetmeid, mida toetab ESF eri poliitika
tasanditel, et voimaldada efektiivset territoriaalset ldhenemisviisi; peab eriti oluliseks luua
side haridusalaste teenuste ja rajatiste ning kohaliku t66turu vajaduste vahele;

16. peab oluliseks, et partnerluslepingutes ja rakenduskavades tuleks esitada konkreetse
piirkonna sotsiaalse ja toohoivealase olukorra ebavdrdsuse ja arenguvajaduste iilevaatlik
analiilis ning koondstrateegiad, mis holmaksid asjakohaseid vahendeid piirkondlike ja
kohalike erivajaduste rahuldamiseks nendes geograafilistes piirkondades, mida mojutavad
kdige enam t66tus, vaesus ja ebapiisavad tervishoiuteenused, voi selliste sihtrithmade
vajaduste rahuldamiseks, keda ohustab kdige enam diskrimineerimine voi sotsiaalne
torjutus; mirgib, et sellega seoses tuleks erilist tdhelepanu poodrata marginaliseerunud
kogukondadele;

17. on arvamusel, et eriti tdhtis on edendada litkmesriikide vahel parimate tavade vahetamist
seoses territoriaalse arengu ulatusliku ja efektiivse pikaajalise kavandamisega, ning
edendades inimvéérset ja kestlikku to6hdivet, et ennetada vaesust ja todtust ning
leevendada vaesust ja voidelda toGtuse vastu;

18. on arvamusel, et rakenduskavad ja projektid tuleb koostada ja rakendada asjakohasel
tasandil, ning tdhelepanu tuleb poorata linnade rollile, funktsionaalsetele geograafilistele
aladele ja piirkondadele, mis seisavad silmitsi konkreetsete geograafiliste voi
demograafiliste probleemidega;

19. tuletab meelde, et tuleb teha joupingutusi, et tagada kdige raskemas olukorras olevate
inimeste toohdive ja todturule integreerimine;

20. on arvamusel, et institutsiooniline suutlikkus erinevatel sekkumistasanditel on oluline
element, mis tagab territoriaalse ldhenemisviisi kohaldamise edu;

21. palub liikmesriikidel partnerluspdhimdtte' kohaldamise abil tagada avatud dialoog, mis
holmab konsultatsioone huvitatud osapooltega — nt kohalikud asutused, sotsiaalpartnerid
ja VVOd — ja nende kaasamist partnerluslepingute ja mitmesuguste rakenduskavade
ettevalmistamise ajal, eelkdige sellistes valdkondades nagu keskkond, sotsiaalne kaasatus,
sooline vordodiguslikkus ja vordsed vdimalused; on arvamusel, et ESFist rahastatavate
meetmete puhul on territoriaalse ldhenemisviisi tdhusaks kasutamiseks oluline suurendada
koigi eelnimetatud huvirithmade vastastikust usaldust ja koost6dd;

22. tuletab meelde, kui oluline on lihtsustada koordineerimisplatvormide rakendamist
innovaatiliste projektide jaoks, millel on olnud suurepérased tulemused sotsiaalse
torjutusega voitlemisel ja tervishoiuteenuste kéttesaadavuse parandamisel,

! Komisjoni talituste to6dokument partnerluspdhimdtte kohta iihise strateegilise raamistiku fondide
rakendamisel ja partnerlust késitleva Euroopa tegevusjuhendi elementide kohta
(SWD(2012)0106).
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23. palub komisjonil esitada kava, et lihtsustada ESFi tohusat kasutamist nende liikmesriikide
poolt, kes seisavad silmitsi suurimate finantsraskustega;

24. palub liikmesriikidel ja komisjonil to6tada vilja asjakohased soovitused, et tugevdada

poliitilist Idhenemisviisi, mis pohineb tulemustel ja dokumenteeritud tdendusmaterjalil, et
tohustada iihtekuuluvuspoliitika tulemuslikku rakendamist.
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