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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

geenivaroja koskevista teollis- ja tekijinoikeuksien kehitysnikokulmista: vaikutus
koyhyyden vihentimiseen kehitysmaissa
(2012/2135(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen vuodelta
1992,

ottaa huomioon biologista monimuotoisuutta koskevaan YK:n yleissopimukseen vuonna
2010 liitetyn Nagoyan poytékirjan, joka koskee geenivarojen saatavuutta ja niiden
kdytostd saatavien hyotyjen oikeudenmukaista ja tasapuolista jakoa,

ottaa huomioon elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroja koskevan
kansainvélisen sopimuksen vuodelta 2001,

ottaa huomioon patenttiyhteistydsopimuksen vuodelta 2002,

ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksessa 13. syyskuuta 2007
hyvéksytyn alkuperdiskansojen oikeuksien julistuksen,

ottaa huomioon itsendisten maiden alkuperéis- ja heimokansoja koskevan ILOn
yleissopimuksen (nro 169) vuodelta 1989,

ottaa huomioon uusien kasvilajikkeiden suojaamista koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen sellaisena kuin se on tarkistettuna Genevessa 19. maaliskuuta 1991,

ottaa huomioon WTO:n sopimuksen teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvisti
nikokohdista (TRIPS-sopimus) vuodelta 1995,

ottaa huomioon elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroja koskevan
kansainvélisen sopimuksen vuodelta 2002 ja influenssaviruksia koskevan WHO:n
kehyksen vuodelta 2011,

ottaa huomioon bioteknologian keksintdjen oikeudellisesta suojasta 6. heindkuuta 1998
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/44/EY!,

ottaa huomioon 7. lokakuuta 2010 antamansa paitdslauselman EU:n strategisista
tavoitteista Nagoyassa (Japani) 18.-29. lokakuuta 2010 pidettivéé biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen 10. osapuolikonferenssia varten?,

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "Luonnonpdidoma elamdmme turvaajana:

'"EYVL L 213, 30.7.1998, s. 13.
2EUVL C 371 E, 20.12.2011, s 14.
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luonnon monimuotoisuutta koskeva EU:n strategia vuoteen 2020" (COM(2011)0244),

ottaa huomioon immateriaalioikeuksia, geenivaroja, perinteistd tietimysta ja
kansanperinnettd késittelevin WIPOn hallitustenvilisen komitean toiminnan ja raportit,

ottaa huomioon alkuperéiskansojen perinteisté tietimystd ja geenivaroja késittelevin
teknisten ja oikeudellisten asiantuntijoiden kokouksen raportin geenivarojen saatavuutta
ja niiden kdytosti saatavien hydtyjen jakoa koskevasta kansainvilisesti jarjestelméasti
(UNEP/CBD/WG-ABS/8/2, 2009),

ottaa huomioon parlamentin kehitysyhteistyovaliokunnan pyytdmaén tutkimuksen
geenivarojen teollis- ja tekijdnoikeuksista ja koyhyyden torjunnasta (Intellectual Property
Rights on genetic resources and the fight against poverty) vuodelta 2011,

ottaa huomioon vesiperdisid maita koskevan Ramsarin yleissopimuksen vuodelta 1971,

ottaa huomioon luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien
kansainvélistd kauppaa koskevan yleissopimuksen (CITES),

ottaa huomioon tydjirjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon kehitysyhteistydvaliokunnan mietinnoén seké kansainvélisen kaupan
valiokunnan ja oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunnot (A7-0423/2012),

. ottaa huomioon, ettd maaseudulla ja kaupunkialueilla asuvista maailman koyhisti

70 prosentin hengissé pysyminen ja hyvinvointi ovat suoraan riippuvaisia biologisesta
monimuotoisuudesta;

. ottaa huomioon, ettd biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen

paitavoitteena on edistdd biologisen monimuotoisuuden sdilyttimisti ja kestavai
hyodyntdamistd sekd puuttua sen hyodyntdmistd hankaloittaviin esteisiin;

. ottaa huomioon, etti geneettisten varojen toimittajat ja perinteisen tietimyksen haltijat

ovat usein kehitysmaissa, joiden biologinen monimuotoisuus on runsasta;

. ottaa huomioon, ettd geenivarojen kansallista saatavuutta ja niistd saatavien hyotyjen

jakoa koskeva lainsdddéinto, joka hyviksyttiin osana biologista monimuotoisuutta
koskevaa yleissopimusta, laadittiin vastauksena bioprospektion ja biopiratismin
harjoittamiseen;

. ottaa huomioon, ettd biopiratismin yleinen mééritelméa on alkuperdiskansojen perinteisen

tietdimyksen tai geneettisten varojen yksityistdmisen ja patentoinnin teollinen
harjoittaminen ilman ldhdemaista hankittavaa lupaa tai niille maksettavaa korvausta;

ottaa huomioon, ettd biologista monimuotoisuutta koskevassa yleissopimuksessa ja sen
Nagoyan poytikirjassa edellytetddn, ettd biotutkijoiden on geenivaroihin liittyvin
perinteisen tietimyksen tapauksessa saatava tietoon perustuva etukéteissuostumus (PIC)
alkuperdmailta tai alkuperiis- tai paikallisyhteisoiltd keskindisesti sovituin ehdoin ja
jaettava bioprospektoinnista koituva hy6ty niiden kanssa;
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G. ottaa huomioon, ettd biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen mukainen
saatavuutta ja hyodyn jakamista koskeva kehittyvé jarjestelma toimii tdydentéien
Maailman kauppajirjestod (WTO) ja sen sopimusta teollis- ja tekijinoikeuksien kauppaan
liittyvistd ndkokohdista (TRIPS-sopimus), Maailman henkisen omaisuuden jérjestod
(WIPO), Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatalousjérjestod (FAO),
kasvilajikkeiden kansainvilistd suojeluliittoa (UPOV) ja Maailman terveysjérjestod
(WHO);

H. ottaa huomioon, ettd saatavuutta ja hyddyn jakamista koskevan jirjestelmén hallinnointi
heijastuu myds joihinkin ihmisoikeusvélineisiin, mukaan lukien ihmisoikeuksien
yleismaailmallinen julistus vuodelta 1948, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva kansainvélinen yleissopimus vuodelta 1966 seké taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus vuodelta 1966;

I. ottaa huomioon, etti WTO:n TRIPS-sopimuksen 27 artiklan 3 kohdan b alakohdan
mukaan maat voivat sulkea patenttisuojan ulkopuolelle kasvit ja eldimet sekd olennaisesti
biologiset menetelméit, mutta mikro-organismit seké ei-biologiset ja mikrobiologiset
menetelmadt kuuluvat patenttisuojan piiriin;

J. ottaa huomioon, ettd biologinen monimuotoisuus tarjoaa suuren joukon
ekosysteemipalveluja, joita ovat paikallinen veden ja ravinnon tuotanto, ainekset
toimeentulon ylldpitimiseen ja ilmaston siddntely; ottaa huomioon, ettd ympériston
pilaantuminen asettaa uusia haasteita useiden lajien ja geenivarojen suojelulle ja
kestdville kaytolle elintarviketurvallisuuden ja maatalouden kestédvén kehityksen
perustana;

K. ottaa huomioon, ettd Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatalousjérjeston (FAO)
piirissd neuvotellun elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroja koskevan
kansainvélisen sopimuksen (ITGPR) tavoitteena on elintarvikkeiden ja maatalouden
kasvigeenivarojen suojelu ja kestidva kaytto ja niiden kdytostd koituvien hyotyjen
oikeudenmukainen ja tasapuolinen jakaminen yhdenmukaisesti biologista
monimuotoisuutta koskevan sopimuksen kanssa;

L. ottaa huomioon, ettd OECD:n jdsenet ovat vahvasti riippuvaisia ulkomailta peréisin
olevista geenivaroista erityisesti viljelykasvien osalta, minkd vuoksi kansainvilinen
yhteisty0 geenivarojen suojelussa ja kestidvassa kdytdssd on olennaisen tarkedi;

M. ottaa huomioon, ettd arvioiden mukaan kolme neljdsosaa maailman véestdstd on
riippuvaisia perinteisistd luonnonldédkkeisti ja ettd noin puolet synteettisistd 1ddkkeistd on
luonnollista alkuperié;

N. ottaa huomioon, ettd lukuisissa kansainvilisissé yleissopimuksissa ja sopimuksissa
késitellddn perinteistd tietimystd, mukaan lukien biologista monimuotoisuutta koskeva
yleissopimus, elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroja koskeva kansainvilinen
sopimus, alkuperdiskansojen oikeuksien julistus ja aineettoman kulttuuriperinnén suojelua
koskeva Unescon yleissopimus;

O. ottaa huomioon, ettd biologista monimuotoisuutta koskevan sopimuksen 8 artiklan j kohta
velvoittaa sopimuspuolet kunnioittamaan, suojelemaan ja ylldpitiméan perinteista
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tietdimystd sekd rohkaisemaan tietimyksestd saadun hyddyn tasapuolista jakoa;

P. ottaa huomioon, ettd vuonna 2007 hyvéksytyssd YK:n alkuperéiskansojen oikeuksien
julistuksessa vahvistetaan, ettd alkuperdiskansoilla on oikeus yllapitdd, hallita, suojella ja
kehittdd perinteistd tietimystién;

Q. ottaa huomioon, ettd vuonna 2009 WIPOn yleiskokous kehotti hallitusten vélista
konferenssia kehittimadn kansainvilisen vélineen geenivarojen, perinteisen tietimyksen
ja kansanperinteen suojelemiseksi;

I. Geneettinen monimuotoisuus ja vuosituhannen kehitystavoitteet

1. palauttaa mieliin, ettd biologisen monimuotoisuuden ja vuosituhannen kehitystavoitteiden
— erityisesti ddrimmadisen kdyhyyden ja nélén poistamista koskevan tavoitteen 1 —
saavuttamisen vélilld on suora yhteys; painottaa terveen biologisen monimuotoisuuden ja
terveiden ekosysteemien merkitystd maa-, metsd- ja kalatalouden kestivassé kehityksessa;

2. tdhdentéd, ettd biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus poikkeaa huomattavasti
muista kansainvilisistd sopimuksista siind, ettd se asettaa oikeudenmukaisuutta ja
tasapuolisuutta koskevat kysymykset yksiselitteiseen ja huomattavaan asemaan biologisen
monimuotoisuuden sdilyttimisessi ja kdytossi,

3. korostaa, ettd vaikka termille "biopiratismi" ei olekaan yleisesti hyviksyttavaa
madritelmad, se voi tarkoittaa perinteisen tietimyksen ja geneettisten varojen haltuunottoa
ja/tai niiden laitonta kaupallista hydodyntidmistd, ja korostaa, ettd on tehtdvd enemmaén
tyotd, jotta voidaan selkeyttdd juridista terminologiaa ja erityisesti madritelld termi
"biopiratismi" uskottavalta pohjalta;

4. painottaa haasteita, joita geenivaroja ja perinteistd tietdmystéd koskevat teollis- ja
tekijdnoikeudet saavat aikaan kehitysmaissa lddkkeiden saatavuuden, geneeristen
ladkkeiden tuotannon ja maanviljelijoiden saatavilla olevien siementen suhteen; korostaa,
ettd teollis- ja tekijdnoikeuksiin liittyvdn EU:n kauppapolitiitkassa on noudatettava
kehityspolititkan johdonmukaisuuden tavoitetta EU:n perussopimuksen mukaisesti;

5. palauttaa mieliin, ettd biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus ja Nagoyan
poytékirja ovat geenivarojen saatavuutta ja niistd saatavien hyotyjen jakoa koskevan
hallinnoinnin térkein kehys; panee merkille, etta teollis- ja tekijdnoikeuksiin,
geenivaroihin ja kdyhyyden vidhentdmiseen liittyvadn hallintoon vaikuttavat myos WTO,
FAO, WHO ja WIPO, minkd vuoksi on haastavaa varmistaa, ettd nima jéarjestot tukevat
johdonmukaisesti biologista monimuotoisuutta koskevaa yleissopimusta; vaatii, ettd
ndiden kansainvélisten instituutioiden olisi tuettava biologista monimuotoisuutta koskevaa
yleissopimusta eikd toimittava sen vastaisesti;

6. toistaa kunnioittavansa niitd merkkipaaluja, joita alkuperdiskansojen geenivaroihin ja
muihin varoihin kohdistuvien oikeuksien ja niihin liittyvin perinteisen tietimyksen
kansainvilisen suojelun alalla on saavutettu YK:n alkuperiiskansojen oikeuksien
julistuksessa, ILOn yleissopimuksessa nro 169, biologisesta monimuotoisuudesta tehdyn
yleissopimuksen 8 artiklan j kohdassa sekd Nagoyan pdytikirjassa; on huolestunut
geneettisestd koyhtymisesti, joka aiheutuu siité, ettd markkinoita hallitsevat perinteisten
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siemenlajikkeiden kustannuksella ldhes yksinomaan teollisesti tuotetut siemenet, ts.
siemenet, joita suojellaan teollis- ja tekijanoikeuksilla;

Maatalous ja terveys

7.

10.

11.

12.

huomauttaa, ettd parempien ekosysteemipalvelujen tarjonnan varmistamiseksi tarvitaan
laaja valikoima elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroja; korostaa, ettd
elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivarojen kaytto on ratkaisevan tarkeda
elintarviketurvan sekd maatalouden ja ympériston kestdvyyden kannalta ja
ilmastonmuutoksen uhatessa;

korostaa, ettd vuosituhannen kehitystavoitteen 1 saavuttaminen riippuu muun muassa siité,
miten maatalouden ekosysteemejd hoidetaan; painottaa tdssd yhteydessd, ettd samalla kun
maatalouden mahdollisten kielteisten ympéristovaikutusten vihentdminen edellyttié
viljelykasvien laajaa geneettistd monimuotoisuutta, jotta varmistetaan parempien
ekosysteemipalvelujen tarjonta, viljelykasvien monimuotoisuus antaa erityisesti kdyhille
viljelijoille ja pienviljelijoille mahdollisuuden monipuolistaa ruokavaliotaan ja tulojaan;
painottaa yhti lailla, ettd viljelykasvien geneettinen monimuotoisuus lisdd vastustuskykya
ilmastonmuutokseen nihden;

muistuttaa, ettd EU:n jdsenvaltioiden elintarviketurvalle tirkeiden viljelykasvien
luonnonvaraisia lajikkeita esiintyy runsaasti kehitysmaissa; vaatii, ettd EU pidattyy uusien
kasvilajikkeiden suojaamista koskevan kansainvélisen yleissopimuksen alalla tukemasta
lainsdddédntod, joka voi estdd viljelijoitd kayttdmasti korjattuja siemenid, koska silla
rikottaisiin oikeutta ravintoon kehitysmaissa;

muistuttaa, ettd uusien kasvilajikkeiden suojaamista koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen mukainen viljelijoitd koskeva poikkeus on erityisen tirked kehitysmaille,
silld se antaa viljelijoille mahdollisuuden séilyttdd uusista lajikkeista perdisin olevia
siemenid ja kylvdid ne uudelleen tavanomaista elintarviketuotantoa varten (mika lisda
elintarviketurvaa); pahoittelee kuitenkin, ettd vaikka kasvien jalostajien oikeuksiin
liittyvien erivapauksien sdilyttiminen ja laajentaminen on kehitysmaiden etujen mukaista,
viljelijoiden oikeudet ovat heikentyneet kasvilajikkeiden suojaamista koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen toisiaan seuranneiden uudistusten myoté;

panee merkille, ettd FAO on ottamassa johtavan aseman kehitettdessi saatavuutta ja
hy6dyn jakamista koskevia erikoisjérjestelmid, jotka ovat olennaisia elintarvikkeiden ja
maatalouden kannalta; kehottaa EU:ta tukemaan kehitysmaiden vaatimuksia, jotta
varmistetaan hyddyn jakaminen asianmukaisesti FAO:n alaisuudessa mahdollisesti
toteutettavissa uusissa alakohtaisissa jarjestelmissa tai vélineisséd sekd johdonmukaisuus ja
parempi synergia biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen ja siithen
liittyvdn Nagoyan pdytékirjan kanssa;

muistuttaa, ettd geenivarat edistidvit merkittdvasti ladkealan tutkimus- ja
kehittaimistoimintaa ja lddkkeiden saatavuutta muun muassa yrttildéketieteen muodossa;
vahvistaa, etti teollis- ja tekijdnoikeuksilla ei pitéisi estdd kohtuuhintaisten ladkkeiden
saantia etenkéén silloin, kun teollis- ja tekijanoikeudet perustuvat geenivaroihin, jotka
ovat perdisin kehitysmaista;
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13.

14.

15.

II.

16.

17.

18.

19.

vaatii, ettd EU pidattdytyy kehityspolitiikan johdonmukaisuutta (PCD) noudattaen
painostamasta kehitysmaita, erityisesti vihiten kehittyneitd maita, hyvaksymaén
kahdenvilisilld sopimuksilla kauaskantoisia teollis- ja tekijdnoikeusnormeja, jotka
koskevat esimerkiksi siemenid ja ladkkeitd;

tdhdentid, ettd biopiratismin torjunnassa pannaan taytintoon ja paivitetddn nykyisid
jarjestelyjd, jotka liittyvidt geenivarojen monenviliseen saatavuuteen ja niiden kdytostd
saatavien hyotyjen jakamiseen maatalouden ja terveyden aloilla ja joita ovat esimerkiksi
elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroja koskeva kansainvélinen sopimus, johon
liittyy uusien tapojen tarkasteleminen varojen kerddmiseksi hyotyjen jakoa koskevaan
rahastoon;

katsoo, ettd tulevia yhdenmukaistamiseen tdhtddvid kahden- ja monenvilisid sopimuksia
ja erityisesti niitd, jotka koskevat patenttioikeuteen liittyvien poikkeusten ja rajoitusten
soveltamisalaa, on tarkasteltava huolellisesti kehitysyhteistyon ndkokulmasta, jotta
voidaan saavuttaa maailmanlaajuinen oikeudenmukaisuus kansanterveydessd TRIPS-
sopimuksesta annetun Dohan julistuksen 6 kohdan tdytdntoonpanon hengessi, suojata
paikallista tietimysti ja kasvinjalostajien oikeuksien osalta turvata siementen saatavuus;

Alkuperiiis- ja paikallisyhteisojen oikeudet perinteiseen tietimykseen

toteaa, ettd perinteiselld tietdmykselld tarkoitetaan tiettyjen alkuperdis- ja
paikallisyhteisdjen hallussa olevaa tietoa, joka on yhteistd tietyn alueen tai maan
yhteiskunnan eri osille; muistuttaa, etti perinteinen tietimys sisdltdd "aineettomia arvoja"
ja ettd kulttuuriperinnon ylldpitdminen on itse asiassa ensisijaisen tiarkeda kaikissa
ilmenemismuodoissaan, mukaan luettuina sosiaaliset, uskonnolliset, kulttuurilliset ja
maisemalliset arvot;

toteaa, ettd kolme neljdnnestd maailman véestdstd on riippuvaisia kasveista perdisin
olevista perinteisistd 1ddkkeistd; katsoo siten, ettd biopiratismi merkitsee, ettd perinteisen
tietdmyksen suojelulle on vahvat perusteet varsinkin silloin, kun se liittyy teollisuuden
kannalta taloudellisesti arvokkaisiin geenivaroihin;

painottaa, ettd perinteisen tietimyksen arviointi pelkéstién kaupallisesta ndkdkulmasta on
vaarallista; huomauttaa, ettd nykyinen teollis- ja tekijdnoikeuskehys ei sovi yhteen
perinteisen tietdimyksen haltijoiden kaltaisen heterogeenisen ryhmén kanssa; korostaa
siksi, ettd on muotoiltava erityinen kansainvilinen teollis- ja tekijdnoikeusjarjestely, jossa
otetaan huomioon paikallisyhteisdjen etujen moninaisuus ja joka heijastelee tapaoikeutta;

panee huolestuneena merkille, ettd perinteisen tietimyksen haltijoiden ongelmiin
siséltyvit seuranta ja tdytdntdonpanon valvonta eli tapahtuneiden rikkomusten selville
saaminen ja tilanteen oikea-aikainen korjaaminen; pitdd tdssa yhteydessa valitettavana,
ettd geenivaroihin liittyvé perinteinen tietimys ei kuulu minkdin Nagoyan pdytékirjan
seurantatoimenpiteen piiriin, koska kéytettya perinteistd tietimysta ei ole pakko ilmoittaa
"checkpoint"-jarjestelyssé eikd kansainvilisesti tunnustettu vastaavuustodistus kata
geenivaroihin liittyvaa perinteisté tietimystd, mika rajoittaa tillaiseen perinteiseen
tietdmykseen liittyvén biopiratismin jéljittimismahdollisuuksia; katsoo, ettd EU:n olisi
Nagoyan poytikirjan tdytintoonpanon yhteydessd varmistettava perinteiselle
tietdmykselle vihintddn sama suojelun taso kuin geenivaroille;
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20. korostaa, ettd geenivarojen ja niihin liittyvin perinteisen tietdmyksen suojelemiseksi

21.

annetuissa sddnnoksissd on noudatettava kansainvélisid sitoumuksia, jotka on tehty
edistiméén ja kunnioittamaan alkuperdiskansojen oikeuksia, sellaisina kuin ne on kirjattu
vuonna 2007 annettuun YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien julistukseen ja vuonna 1989
tehtyyn ILOn alkuperéis- ja heimovéestdja koskevaan yleissopimukseen (nro 169);

toteaa, ettd teollis- ja tekijanoikeuksien sekd patenttien muodostamalla jirjestelmalla
voidaan edistdd teknologian alalla tapahtuvaa innovointia seké teknologian siirtdmista ja
levittdmista tavalla, joka hyddyttdd vastavuoroisesti geenivarojen, niiden johdannaisten ja
nithin liittyvéan perinteisen tietimyksen alalla toimivia sidosryhmié, tuottajia, haltijoita ja
kayttdjid siten, ettd edistetddn hyvinvointia ja kehitysté; korostaa samalla, ettd on tarpeen
ehkdistd teollis- ja tekijdnoikeuksien ja patenttien jarjestelmén haitallisia vaikutuksia,
jotka kohdistuvat alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisdjen perinteisen tietdmyksen,
lakien, kdytintdjen ja tietdmysjirjestelmien kdyttdon sekd niiden kykyyn kayttad, kehittaa,
luoda ja suojella geenivaroja koskevaa tietdimystadn; huomauttaa, ettd tietyissi
olosuhteissa alkuperdiskansat ja paikallisyhteisot voivat pitdd osapuolten vilisid
sopimuksia hyvin toteuttamiskelpoisena ratkaisuna hyotyjen jakamiseksi ja etujensa
suojelemiseksi siten, ettd samalla sdédstetddn ympéristod ja ehkdistddn sosiaalisia ja
taloudellisia haittoja esimerkiksi turvalausekkeiden avulla;

I11. Biopiratismin kisittely — tulevaisuus

22.

23.

24.

painottaa, etti biopiratismin voidaan katsoa aiheutuvan siité, ettd kehitysmaista puuttuvat
kansalliset sddnnokset ja taytdntdonpanomekanismit ja kehittyneistd maista noudattamista
koskevat mekanismit, joilla varmistetaan, ettd geenivarat on saatu tietoon perustuvan
etukateissuostumuksen perusteella keskindisesti sovituin ehdoin toimittajamaiden
saatavuutta ja hyodyn jakamista koskevan kansallisen lainsddddnnon mukaisesti;
suhtautuu tidssd yhteydessd mydnteisesti komission esittdméaédn asetusehdotukseen, jonka
tavoitteena on geenivarojen saantia ja saatavuutta seké niiden kdytostd saatavien hyotyjen
oikeudenmukaista ja tasapuolista jakoa koskevan Nagoyan poytékirjan tdytdntdonpano;
painottaa yhti lailla, ettd on tirkedd luoda tehokkaita riidanratkaisumekanismeja ja
oikeussuojakeinoja;

muistuttaa, ettd poytikirjan tehokas taytdntdonpano riippuu toimista, joita seké
kehitysmaiden ettd kehittyneiden maiden on toteutettava; huomauttaa, etti saatavuutta ja
hy6dyn jakamista koskevan lainsddddnnon laatiminen kehitysmaissa on ennakkoehto
kayttdjdmaiden velvoitteelle noudattaa tietoon perustuvaa etukéateissuostumusta koskevia
vaatimuksia; huomauttaa kuitenkin, ettd lainsddddnnon laatimista koskeva vaatimus on
todellinen haaste kehitysmaille, silld se edellyttdd huomattavaa oikeudellisten ja
institutionaalisten valmiuksien kehittimista;

korostaa, ettd biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen tavoitteet
saavutetaan ainoastaan, jos taataan hyotyjen oikeudenmukainen ja tasapuolinen jako;
kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita vaatimaan Nagoyan pdytikirjan nopeaa ratifiointia,
jotta voidaan torjua biopiratismia ja lisitd oikeudenmukaisuutta ja tasapuolisuutta
geenivarojen vaihdossa; korostaa EU:n kehitysyhteistyon roolia tarjottaessa kehitysmaille
apua, kun ne kehittavét oikeudellisia ja institutionaalisia valmiuksia geenivarojen
saatavuutta ja niistd saatavia hyotyja koskevissa kysymyksissé; katsoo, ettd kehitysmaille
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olisi annettava tukea perinteistd tietimystd koskevien tietokantojen kehittimiseen ja
patenttihakemusjérjestelmien ymmartdmiseen;

25. muistuttaa olennaisesti biologisten menetelmien patentoinnista hiljattain antamansa
padtoslauselman' taustaa vasten, etté liian laaja patenttisuoja voi jalostuksen alalla
hankaloittaa innovointia ja kehitysta ja siten haitata pienten ja keskisuurten jalostajien
toimintaa estdmélld mahdollisuudet kéyttdd geenivaroja;

Geenivaroihin ja perinteiseen tietimykseen liittyvien tietokanta- ja julkistamisvaatimusten
parantaminen

26. kiinnittdd huomiota kehitysmaiden tekeméin ehdotukseen sitovasta sddnnoksestd, jonka
mukaan patentinhakijoiden on (a) ilmoitettava keksinndisséd kédytettyjen geenivarojen ja
nithin liittyvéan perinteisen tietdmyksen ldhde ja alkuperd, (b) esitettdva todisteet
toimivaltaisilta viranomaisilta saadusta tietoon perustuvasta etukéteissuostumuksesta
toimittajamaassa ja (c) esitettivéd oikeudenmukaista ja tasapuolista hyotyjen jakoa
koskevat todisteet kansainviliselld alkuperétodistuksella;

27. pitad valitettavana biopiratismia ja vadrinkdytoksid koskevien selkeiden tilastojen
puuttumista ja kehottaa EU:ta tekeméén enemmaén tutkimusta téllé alalla ja julkistamaan
tietoja timén tilanteen korjaamiseksi; korostaa liséksi, ettd tarvitaan parempia tietoja
saatavuutta ja hyddyn jakamista koskevien sopimusten méérdsta ja sisillosti; katsoo, ettd
tiedot voitaisiin kerédtd perustamalla ilmoitusjérjestelma ja tietokanta biologista
monimuotoisuutta koskevan sopimuksen tiedonvilitysjérjestelmén avulla;

28. katsoo, ettd sitova viline on varmin tapa huolehtia siitd, ettd kiyttdjamaat toteuttavat
biologiseen monimuotoisuuteen liittyvét toimenpiteet teollis- ja tekijdnoikeuksien
jarjestelmissd; kehottaa toteuttamaan toimenpiteiti, joilla patenttien myontdminen
tehddin riippuvaiseksi geenivarojen tai perinteisen tietdmyksen alkuperén ilmoittamista
koskevien pakollisten vaatimusten noudattamisesta; korostaa, etté téllaiseen ilmoitukseen
olisi sisdllytettdvi todisteet siitd, ettd kyseiset geenivarat tai perinteinen tietimys on
hankittu voimassa olevien sidintdjen (eli tietoon perustuvan etukdteissuostumuksen ja
yhteisesti hyvéksyttyjen ehtojen) mukaisesti;

29. korostaa, ettd kansainvélinen véline, johon siséltyy julkistamisvaatimuksia ja geenivarojen
suojeluun tarkoitettuja tietokantoja, ei korvaa tehokasta saatavuutta ja hyddyn jakamista
koskevaa jérjestelmid kansallisella tasolla;

30. katsoo, ettd geenivaroja tai niihin liittyvad perinteistd tietimystd kdyttdvien yhtididen
kayttdjien antama suora ilmoitus, sddntdjen noudattamista koskevien todistusten kaytto ja
oikeudenkéyntimahdollisuuksiin perehtyminen kansallisen oikeudenkéyttovallan piirissé
ja sen ulkopuolella voivat my0s tehokkaasti hillitd biopiratismia;

31. katsoo, ettd selkedlld ja yhtendiselld omistusoikeusjérjestelmélld voidaan myotévaikuttaa
uuden tiedon luomiseen ja levittimiseen kehitysmaihin ja ndin edistda paikallista
yrittdjyyttd, tutkimusta, koulutusta ja kdyhyyden lieventdmist;

I Olennaisesti biologisten menetelmien patentoinnista 10. toukokuuta 2012 annettu Euroopan parlamentin
paétoslauselma, P7 TA(2012)0202.
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Kohti yhtendisti kansainvilistid hallintojirjestelmdidi

32.

33.

34.

35.

36.

37.

vaatii, ettd WTO:n TRIPS-sopimuksen olisi oltava yhteensopiva biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen ja Nagoyan poytékirjan kanssa, ja katsoo,
ettd sen takia on erittdin tirkedd vahvistaa pakolliset vaatimukset, jotka koskevat
geenivarojen alkuperin ilmoittamista patentin késittelyn aikana, ja siten mahdollistaa sen
tarkistaminen, onko geenivarat saatu laillisesti tietoon perustuvan etukéteisilmoituksen
mukaisesti ja keskindisesti sovituin ehdoin;

korostaa, ettd tdllaiset vaatimukset voitaisiin ottaa kdyttdon muuttamalla WTO:n TRIPS-
sopimusta tai WIPOn alaisuudessa meneilldén olevissa neuvotteluissa, jotka koskevat
uuden kansainvilisen oikeudellisen vilineen perustamista geenivarojen, perinteisen
tietdimyksen ja kansanperinteen tehokkaaksi suojelemiseksi; kehottaa EU:ta erityisesti
tukemaan kehityspolititkan johdonmukaisuuden mukaisesti kehitysmaiden vaatimusta
siitd, ettd WTO:n TRIPS-sopimusta muutetaan lisddmalla sithen geenivarojen ja/tai nithin
liittyvdn perinteisen tietimyksen alkuperén ilmoittamista koskeva uusi 29 a artikla
Nagoyan poytékirjan mukaisesti; pitdd myonteisend ensiaskeleena sité, ettd geenivarojen
saantia ja saatavuutta sekd niiden kdytostd saatavien hydtyjen oikeudenmukaista ja
tasapuolista jakoa koskevassa EU:n asetusluonnoksessa sdddetddn geenivarojen ja nithin
liittyvén perinteisen tietimyksen alkuperin ilmoittamisen pakollisuudesta;

kehottaa komissiota antamaan neuvottelijoilleen WIPOn hallitustenvilisessd komiteassa ja
TRIPS-sopimuksen tarkistamisen yhteydessd ohjeeksi pitdd Nagoyan poytékirjaa
lahtokohtanaan ja keskittyd neuvotteluissa CBD:n'! ja sen Nagoyan poytakirjan
lainsdddénndllisten puitteiden yhdenmukaistamiseen WIPOn, TRIPSin, ITPGRFA:n? ja
UPOV:n? sekd merten geenivaroihin liittyvin UNCLOS-yleissopimuksen* kanssa; toteaa,
ettd TRIPS-sopimusta ei siirtymékautena sovelleta védhiten kehittyneisiin maihin?;
painottaa, ettd titd kantaa on noudatettava edelleen kaikissa mahdollisesti CBD-Nagoya-
prosessiin pohjautuvissa tarkistuksissa;

pitdd myonteisend, ettd on esitetty vaihtoehtoja puhtaasti kaupallisille elimille, kuten
GBIF-hanke (Global Biodiversity Information Facility), jolla edistetdéin biologista
monimuotoisuutta koskevaa ilmaista ja vapaata tiedonsaantia eri hallitusten,
organisaatioiden ja muiden kansainvélisten toimijoiden maailmanlaajuisen yhteistyon
avulla;

panee merkille Maailman henkisen omaisuuden jérjeston (WIPO) immateriaalioikeuksia
ja geenivaroja kasittelevan hallitusten vilisen komitean toimet ja kannustaa ryhtyméain
samanlaisiin toimiin ja kdyttiméain johdonmukaisia mééritelmid EU:n tasolla;

kehottaa puhemiesta vélittdmaan timén paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.

I Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus.

2 Elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroja koskeva kansainvilinen sopimus.

3 Kansainvilinen uusien kasvilajikkeiden suojeluliitto.

4 Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimus.

> TRIPS-sopimuksen 66 artiklan 1 kohta; TRIPS-sopimusta koskeva 29. marraskuuta 2005 annettu neuvoston
paatos.
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PERUSTELUT

Johdanto

Geneettisen monimuotoisuuden suojeleminen ja sdilyttiminen on vuosituhattavoitteiden
saavuttamiseen liittyva keskeinen osatekijd. Geenivarat ovat erityisen tirkeitd kestidvin
maatalouden ja elintarviketurvan kannalta. Geneettinen monimuotoisuus on lisdksi yksi
tarkeimmistd osatekijoistd lajien sdilymisen ja ekosysteemin vastustuskyvyn kannalta. Sen
vuoksi biologisen monimuotoisuuden hdvidmisprosessin osana tapahtuva geneettisen
monimuotoisuuden viheneminen on keskeinen haaste ihmiskunnalle.

Ihmiskunnan selvidmisen kannalta tirkeéstd merkityksestddn huolimatta geneettinen
monimuotoisuus viahenee huolestuttavasti kithtyvélld vauhdilla. Téllainen monimuotoisuuden
hividminen asettaa uusia haasteita sekéd geenivarojen haltijoille ettd kéyttdjille, joista ensiksi
mainittuja ovat useimmiten biologisesti erittdin monimuotoisia kehitysmaita ja jalkimmaiset
tavanomaisesti kehittyneitd maita.

Téssd yhteydessé biopiratismista on tullut huomattava huolenaihe kehitysmaille. Vaikka
termille "biopiratismi" ei ole olemassa yleistd maaritelméa, silld viitataan tavanomaisesti
tilanteeseen, jossa biologiset resurssit otetaan paikallisilta yhteisoiltd tai alkuperdisvéestolti ja
patentoidaan, kun taas saadut voitot eivit hyodytd yhteisdjd, joista resurssit ovat perdisin ja
jotka ovat ilmoittaneet niiden ominaisuuksista ja kdytténeet niité.

Vaikka biopiratismia ja vadrinkdytoksid koskevia selkeitd tilastoja ei ole olemassa,
esimerkkitapaukset viimeksi kuluneiden 20 vuoden ajalta — mukaan luettuina keltainen enola-
papu, hoodia, rooibos, neem jne. — antavat lisdtietoa kohdattavasta haasteesta, joka koskee
geenivarojen ja perinteisen tietdmyksen laitonta kdyttod kehitysmaissa. Biopiratismin torjunta
on suuri haaste, johon EU:n on puututtava, koska téllaiset kiytdnndt ovat vastoin koyhyyden
poistamista, biologisen monimuotoisuuden suojelemista ja Lissabonin sopimuksen

208 artiklan mukaista johdonmukaisen kehitysyhteistydpolitiikan periaatetta koskevia EU:n
sitoumuksia.

Geenivarojen toimittajien ja kéyttdjien vilisen tasapainon puute on myos tuonut geneettisten
varojen saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevan kysymyksen kansainviliselle ndyttdmolle.
Téssé yhteydessd biologista monimuotoisuutta koskevalla yleissopimuksella (1992) on
ainutlaatuinen rooli. Samalla kun se on yksi tirkeimmistd sopimuksista, joilla sddnnelldén
biologisen monimuotoisuuden sdilyttamista ja kdyttod kansainviliselld tasolla, se poikkeaa
muista kansainvilisistd ymparistosopimuksista merkittivilld tavalla. Reiluuteen,
tasapuolisuuteen ja oikeudenmukaisuuteen liittyvilld kysymyksilld on erityisen tarked rooli.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen ja Nagoyan poytékirjan mukaisten
geenivarojen saantia ja saatavuutta ja hyétyjen jakoa koskevien puitteiden tirkeimpid
vaatimuksia on erityisesti se, ettd hyodyt jactaan geenivarojen ja perinteisen tietimyksen
saantia ja saatavuutta vastaan ja ettd tiefoon perustuva etukiiteissuostumus on saatava ennen
geenivarojen kayttod. Lisdksi hyotyjen jakoa koskevista keskindisesti sovituista ehdoista on
my0s neuvoteltava.
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Tédmin perusteella esittelija kannattaa Nagoyan poytékirjan pikaista ratifiointia tiarkedna
keinona torjua biopiratismia ja palauttaa oitkeudenmukaisuus ja tasapuolisuus geenivarojen
vaihtoon. Téma tarkoittaa kuitenkin sitd, ettd sekd kehitysmaat ettd kehittyneet maat
toteuttavat tarvittavia toimenpiteitd tehdiakseen poytékirjasta tehokkaan. Siind missd monet
kehitysmaat ovat epdonnistuneet geenivarojen saantia ja saatavuutta ja hyotyjen jakoa
koskevien riittdvien lainsdddannoéllisten puitteiden taytdntdonpanossa tai ne eivét ole
pystyneet panemaan niité tdytdntdon, kehittyneet maat eivit ole onnistuneet luomaan
tehokkaita sddntdjen noudattamisen valvontamekanismeja, joilla varmistettaisiin, ettd reilu ja
tasapuolinen hyotyjen jako voidaan toteuttaa, jos niiden lainkdyttdvaltaan kuuluvat yksityiset
toimijat kayttdvit sellaisten maiden geenivaroja, joiden biologinen monimuotoisuus on
runsasta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd poytékirja edellyttdd geenivarojen saantia ja saatavuutta ja
hyotyjen jakoa koskevan yksityiskohtaisen kansallisen lainsddddnnon laatimista tai sen
edelleen kehittdmistd kehitysmaissa ennakkoehtona velvoitteelle, ettd kayttdjamaat
noudattavat tietoon perustuvaa etukéteissuostumusta koskevia vaatimuksia. Kun otetaan
huomioon, ettd monista kehitysmaista puuttuu télld hetkelld geenivarojen saantia ja
saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskeva lainsdddéanto, timé vaatimus on todellinen haaste ja
edellyttdd huomattavaa oikeudellisten ja institutionaalisten valmiuksien kehittdmistd. Siksi
EU:n kehitysapua olisi kdytettava vélineend, jolla kehitysmaille tarjotaan geenivarojen
saantiin ja saatavuuteen ja hydtyjen jakoon liittyvdd oikeudellisten ja institutionaalisten
valmiuksien kehittdmiseen tarkoitettua apua. Miti tulee sddnndsten noudattamiseen, EU:n ja
sen jdsenvaltioiden on toteutettava tehokkaita toimenpiteiti, joilla varmistetaan, ettd
geenivarat on hankittu tietoon perustuvan etukéteissuostumuksen ja keskindisesti sovittujen
ehtojen mukaisesti toimittajamaiden kansallista geenivarojen saantia ja saatavuutta ja
hyotyjen jakoon koskevaa lainsdddéntod noudattaen. Muutoksenhakuoikeus riitatapauksissa ja
oikeussuojan saatavuus edellyttdvit my0ds kansallisten oikeusjérjestelmien mukauttamista
EU:ssa.

Biopiratismin tehokkaan torjumisen vuoksi on kuitenkin tdrkead kasitelld seuraavia haasteita:

1) Maatalous ja terveys

Elintarvikkeiden ja maatalouden geenivarojen laajamittainen kdyttd on ratkaisevan tarkedd
elintarviketurvan sekd maatalouden ja ympariston kestdvyyden ja ilmastonmuutokseen
reagoimisen kannalta.

Useimmat kehitysmaat tunnustavat toistaiseksi pienviljelijoiden oikeudet sddstdd ja vaihtaa
siemenid. Tédssd yhteydessi esittelijd on erityisen huolestunut vuonna 1991 tehdyn uusien
kasvilajikkeiden suojaamista koskevan kansainvélisen yleissopimuksen vaikutuksesta
elintarviketurvaan kehitysmaissa, koska se rajoittaa huomattavasti valtioiden mahdollisuutta
miiritd poikkeuksia, joilla kasvinjalostajan oikeuksien sijaan edistetdén viljelijéiden
oikeuksia kayttdd uudelleen ja vaihtaa korjattuja siemenia.

Esittelijin mielestd on olennaista varmistaa viljelijdn oikeus turvautua korjattuihin siemeniin
tarkednd osana "oikeutta riittdvadn ravintoon".
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Lisdksi geenivarat, jotka ovat perdisin maista, joiden biologinen monimuotoisuus on runsasta,
edistdvat merkittavasti lddkealan T&K-toimintaa. Valitettavasti on voitu osoittaa, ettd teollis-
ja tekijanoikeudet ovat kdyhien maiden ladkkeiden saantia koskeva merkittiva haaste. Sen
vuoksi teollis- ja tekijdnoikeuksilla ei pitdisi estdd vdestdd saamasta kohtuuhintaisia ladkkeita
etenkin, jos tdllaisilla teollis- ja tekijdnoikeuksilla vedotaan geenivaroihin, jotka ovat perdisin
kehitysmaista. Vastaavasti on myos tirkedd varmistaa niiden alueilta I6ydettyjen geenivarojen
ladkinnallisestd tai ladketieteellisestd kiytostd ja kaupan pidosta saatujen hyotyjen jako
asianmukaisesti.

2) Alkuperiis- ja paikallisyhteisojen oikeudet ja perinteinen tietimys

Perinteisen tietdmyksen haltijoiden mahdollisuus ylldpitdd, valvoa ja suojella téllaista
tietdmysta ei ole tirkedd pelkdstddn heiddn taloutensa ja kulttuurinsa séilyttimisen kannalta
vaan koko maailmaa hyddyttivin biologisen monimuotoisuuden ylldpitimisen kannalta.

Tilanteissa, joissa perinteisestd tietimyksestd kertyy huomattavia voittoja eri
teollisuudenaloille, 1ddketeollisuus, kosmetiikka-ala ja maatalous mukaan luettuina,
alkuperdis- ja paikallisyhteisdjen perinteisen tietimyksen suojelu on merkittdva haaste
torjuttaessa bioprospektointiin liittyvia biopiratismia.

Vaikka perinteisen tietimyksen suojelua on késitelty laajasti ihmisoikeuksiin,
alkuperdiskansojen oikeuksiin ja biologisen monimuotoisuuden séilyttimiseen liittyvien
huolenaiheiden yhteydessd, esittelijd katsoo, ettd kansainvéliselld institutionaalisella tasolla
tarvitaan tiettyjd parannuksia, jotta viltetddn perinteisen tietimyksen laittomaan kdyttoon
liittyva biopiratismi. Vaikka sdilyttdmistavoitteet ja ihmisoikeudet sisdltyvét todellakin
lukuisiin kansainvélisiin ympéristo- ja ihmisoikeussdédoksiin, ne ovat suurelta osin
valinnaisia ja niistd puuttuu kdytdnndssd kansainvilisten teollis- ja tekijdnoikeussopimusten,
erityisesti teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvin sopimuksen (TRIPS)
tadytantoonpanomekanismi.

Vaikka erityisesti viime vuosien aikana alkuperdis- ja paikallisyhteisdjen oikeudet on
asteittain tunnustettu kansainviliselld tasolla, paljon on vield tehtéva niiden tehokkaan
taytantoonpanon suhteen. Alkuperdiskansojen oikeuksiin liittyvé ainoa oikeudellisesti sitova
kansainvilinen yleissopimus on alkuperdis- ja heimokansoja koskeva vuonna 1989 tehty
ILOn yleissopimus nro 169. Vaikka vuonna 2007 annetun YK:n alkuperdiskansojen
oikeuksien julistuksen ansiona on alkuperdiskansojen oikeuksien kattava késittely ja
alkuperdiskansojen itsemadraamisoikeuden ensisijaisen merkityksen korostaminen, se ei ole
sitova sdddos. Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus kuitenkin on sitova
kansainvilinen sdddos, ja sen 8 artiklan j alakohtaan sisdltyy valtioiden velvoite suojella
alkuperiis- ja paikallisyhteisdjen hallussa olevaa perinteistd tietimysté. Perinteistd tietimysti
koskevia sdintojd on lisdksi edelleen kehitetty biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen vuoden 2010 Nagoyan poytakirjassa.

Taltd osin poytikirjassa vahvistetaan uudelleen vastaavat vaatimukset, jotka koskevat

alkuperdis- ja paikallisyhteisojen tietoon perustuvaa etukiteissuostumusta ja hyotyjen jaon
varmistavia keskindisesti sovittuja ehtoja, mukaan luettuina toimenpiteet, joilla kdsitelldén
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noudattamatta jattamistd koskevia tilanteita sekd muutoksenhaun mahdollisuutta ja
oikeussuojan saatavuutta. Perinteiseen tietimykseen liittyvét vaatimukset on kuitenkin
muotoiltu vihemman sitovasti kuin geenivaroihin liittyvét vaatimukset. Poytékirjan
valvontatoimenpiteilld ei kateta erityisesti geenivaroihin liittyvada perinteistd tietimysta.
Kéytettyd perinteistd tietimysté ei ole pakko ilmoittaa "checkpoint"-jérjestelyssé eikd
kansainvilisesti tunnustettu vastaavuustodistus kata geenivaroihin liittyvaa perinteisté
tietdmystd, mikd rajoittaa tillaiseen perinteiseen tietimykseen liittyvén biopiratismin
jaljittdmismahdollisuuksia.

Naéiden lukuisten puutteiden vuoksi esittelijd pitdd olennaisen tirkeéna sité, ettd perinteiselle
tietimykselle myonnetddn sama suojelun taso kuin geenivaroille ja ettd mairitellddn erityinen
teollis- ja tekijanoikeuksia koskeva sitova kansainvilinen jérjestelmé, joka heijastelee muun
muassa paikallisyhteisdjen etujen moninaisuutta sekd tapaoikeutta. Vastaavasti se edellyttad
WTO:n TRIPS-sopimuksen ja WIPOn jdrjestelmidn mukauttamista, jotta niistd saadaan
yhteensopivia biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen ja Nagoyan
poytékirjan vaatimusten kanssa.

3) Kohti yhteniista kansainvilista hallintojirjestelmii

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus ja Nagoyan poytékirja muodostavat
tairkeimmain geenivarojen saannin ja saatavuuden ja hyotyjen jaon hallinnointia késittelevin
kansainvilisen keskustelufoorumin. Kuitenkin se tosiseikka, etté teollis- ja tekijdnoikeuksien,
geenivarojen ja koyhyyden lieventdmisen hallinnointiin liittyvd kysymys koskee myds useita
kansainvélisid instituutioita (kuten WTO, FAO, WHO ja WIPO), aiheuttaa haasteita, jotka
liittyvdt johdonmukaisuuden ja "keskindisen tuen" varmistamiseen.

Téssd yhteydessd ongelmia aiheuttaa WTO:n TRIPS-sopimuksen seké biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen vilinen suhde geenivarojen saannin ja
saatavuuden ja hyotyjen jaon osalta. Koska biologista monimuotoisuutta koskevalla
yleissopimuksella tavoitellaan kestdvaa kehitysté, siind méératddn geenivarojen toimittajien ja
kéyttdjien vilisestd reilusta ja tasapuolisesta hyotyjen jaosta. WTO:n TRIPS-sopimuksessa
taas pyritddn vahvistamaan teollis- ja tekijanoikeuksia myds bioteknologian osalta.
Sopimuksilla annetaan niin ristiriitaisia signaaleja tdytantdonpanon tasolla. Biologista
monimuotoisuutta koskevasta yleissopimuksesta poiketen WTO:n TRIPS-sopimusta tukee
liséksi vaikuttava WTO:n riitojenratkaisumekanismi. Koska biologista monimuotoisuutta
koskeva yleissopimus ja Nagoyan pdytékirja ovat yleisesti paljon heikompia kuin WTO:n
TRIPS-sopimuksen tai TRIPS Plus -sopimuksen normit, jiljelle jad seuraamusten
taytantdonpanoa ja tehokkuutta koskeva tasapainottomuuden tunne.

Kehityspoliittisen johdonmukaisuuden periaatteen mukaisesti esitteliji vaatii, ettd
kansainviliset instituutiot tukevat biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen ja
Nagoyan poytikirjan jarjestelmés eivitka toimi sen vastaisesti. Tdssd suhteessa on otettava
huomioon se, ettd kehitysmaat (toimittajamaat) ovat jatkuvasti ehdottaneet, ettd sitova
sddntely vaatii patenttien hakijoita ilmoittamaan keksinndssi kdytettyjen geenivarojen ja
perinteisen tietdmyksen l&hteen ja alkuperén, esittdiméén todisteet toimittajamaan
toimivaltaisten viranomaisten tietoon perustuvasta etukiteissuostumuksesta seké todistamaan
kansainviliselld alkuperdtodistuksella oikeudenmukaisen ja tasapuolisen hyotyjen jaon.
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Tallaisten vaatimusten hyviksyminen biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
puitteissa edellyttidisi WTO:n TRIPS-sopimuksen mukauttamista.

Vuonna 2008 EU on periaatteessa hyviksynyt sen, ettd WTO:n TRIPS-sopimuksessa otetaan
kayttoon alkuperin ilmoittamista koskeva vaatimus "maantieteellisten merkint6jen"
tehostetun suojan vastineena. Nagoyan poytikirjan seurauksena useat kehitysmaat ja
kehittyvét maat ovat ehdottaneet, ettd WTO:n TRIPS-sopimusta muutetaan lisddamailld sithen
geenivarojen tai niihin liittyvin perinteisen tietdimyksen alkuperin ilmoittamista koskeva uusi
29 a artikla Nagoyan poytikirjan mukaisesti.

Esittelijéd katsoo, ettd pakollisen ilmoittamisvaatimuksen sisdllyttiminen WTO:n TRIPS-
sopimukseen on tarpeen. Vastaavasti on kiinnitettivi erityistd huomiota kahdenvilisten
kauppasopimusten kdyton lisddntymiseen, joka voi vaarantaa entisestdin kehitysmaiden etuja,
jos niihin liitetdén teollis- ja tekijdnoikeuksia koskevat niin sanotut "TRIPS Plus -normit". On
olennaisen tirkedd varmistaa, ettd EU pidattdytyy painostamasta erityisesti vihiten
kehittyneitd kehitysmaita hyvaksyméén kahdenvilisilld sopimuksilla kauaskantoisia
tekijanoikeusnormeja, jotka koskevat siemenid tai maataloutta ja terveydenhuoltoa tai
ladkkeita.
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KANSAINVALISEN KAUPAN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

kehitysyhteistydvaliokunnalle

geenivaroja koskevista teollis- ja tekijanoikeuksien kehitysndkokulmista: vaikutus kdyhyyden
viahentdmiseen kehitysmaissa
(2012/2135(IN1))

Valmistelija: Helmut Scholz

EHDOTUKSET

Kansainvilisen kaupan valiokunta pyytdi asiasta vastaavaa kehitysyhteistydvaliokuntaa
sisdllyttimidn seuraavat ehdotukset pddtdslauselmaesitykseen, jonka se myShemmin
hyvéksyy:

1. katsoo, ettd geenivarojen kdytOstd saatavien hyotyjen oikeudenmukainen ja tasapuolinen
jako on keskeinen tavoite; korostaa, ettd on tarpeen tarjota avoimuutta ja oikeusvarmuutta
geenivarojen tuottajille, keksijoille ja sijoittajille; katsoo, ettd on ddrimmaisen tarkedd, ettd
kauppaa ja kauppaan liittyvid kysymyksié sddntelevét kansainviliset jarjestot padsevat
yhteisymmaérrykseen késitteen biopiratismi oikeudellisesta merkityksestd; pitda
valitettavana WIPOn hallitustenvilisessd komiteassa' meneilldén olevien neuvottelujen ja
TRIPS-sopimuksen? 27 artiklan 3 kohdan b alakohdan tarkistamisen hitautta;

2. kehottaa EU:ta ja jdsenvaltioita ratifioimaan biologista monimuotoisuutta koskevaan
yleissopimukseen liitetyn perintdaineksen saatavuutta ja sen kédytostd saatavien hyotyjen
tasapuolista ja oikeudenmukaista jakoa koskevan Nagoyan poytdkirjan; antaa tunnustusta
komissiolle, joka ehdotti asetusta Nagoyan poytékirjan taytdntoonpanosta; kehottaa
komissiota antamaan neuvottelijoilleen WIPOn hallitustenvilisessd komiteassa ja
TRIPSin tarkistamisen yhteydessé ohjeeksi pitdd Nagoyan poOytékirjaa ldhtokohtanaan ja
keskittyd neuvotteluissa CBD:n? ja sen Nagoyan poytakirjan lainsdddannoéllisten
puitteiden yhdenmukaistamiseen WIPOn, TRIPSin, ITPGRFA:n* ja UPOV:n’ sekd

! Maailman henkisen omaisuuden jérjeston hallitustenvilinen komitea, joka kisittelee tekijanoikeuksia ja
geenivaroja, perinteisté tietoa ja kansanperinnetta.

2 Kauppaan liittyvid teollis- ja tekijinoikeuksia koskeva sopimus.

3 Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus.

4 Elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroja koskeva kansainvilinen sopimus.

3 Kansainvélinen uusien kasvilajikkeiden suojeluliitto.
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merten geenivaroihin liittyvin UNCLOS-yleissopimuksen' kanssa; toteaa, ettd TRIPS-
sopimusta ei siirtymékautena sovelleta véhiten kehittyneisiin maihin?; painottaa, etté titd
kantaa on noudatettava edelleen kaikissa mahdollisesti CBD-Nagoya-prosessiin
pohjautuvissa tarkistuksissa;

yhtyy sidosryhmien kantaan siind, ettd sdéntoihin perustuva kansainvélinen
kauppajérjestelma edellyttdd aiheettomien patenttien myontdmisen ehkdisemistd, miké
taas edellyttdd geenivarojen ldhteen ja alkuperén julkistamista koskevien vaatimusten
asettamista; vaatii, ettd WTO:n TRIPS-sopimusta on yhdenmukaistettava, jotta siitd tulee
yhteensopiva biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen Nagoyan
poytékirjan kanssa;

pitéé tervetulleina vaihtoehtoisia aloitteita tiukasti kaupallisten elinten asemesta, kuten
GBIF-hanketta (Global Biodiversity Information Facility), jolla edistetdén biologista
monimuotoisuutta koskevaa ilmaista ja vapaata tiedonsaantia eri hallitusten,
organisaatioiden ja muiden kansainvélisten toimijoiden maailmanlaajuisen yhteistyon
avulla;

tunnustaa tekijanoikeuksien ja patenttijarjestelmin potentiaaliset mahdollisuudet
innovoinnin seki teknologian siirtdmisen ja levittimisen edistimisessd geenivaroihin ja
niiden johdannaisiin liittyvien sidosryhmien, niiden tuottajien, tekijanoikeuksien
haltijoiden ja kdyttdjien yhteiseksi eduksi sekd niihin liittyvén perinnetiedon edistimisessa
hyvinvointia ja kehitystd edistdvilld tavalla; korostaa samalla, ettd on tarpeen ehkaista
teollis- ja tekijdnoikeuksien ja patenttijdrjestelmin haitallisia vaikutuksia, jotka
kohdistuvat alkuperdiskansojen ja paikallisten yhteisdjen perinnetiedon, lakien,
kaytintdjen ja tietdmysjérjestelmien kdyttoon sekd alkuperdiskansojen ja paikallisten
yhteisdjen kykyyn kéyttad, kehittdd, luoda ja suojella geenivaroja koskevaa tietimystéén;
muistuttaa olennaisesti biologisten menetelmien patentoinnista hiljattain antamansa
padtoslauselman’ taustaa vasten, etté liian laaja patenttisuoja voi etenkin jalostuksen alalla
hankaloittaa innovointia ja kehitysti ja haitata pienten ja keskisuurten jalostajien toimintaa
estamélld mahdollisuudet kéyttdd eldinten ja kasvien geenivaroja; huomauttaa, ettd
tietyissd olosuhteissa alkuperdiskansat ja paikalliset yhteisot voivat pitdd osapuolten
vilisid sopimuksia hyvin toteuttamiskelpoisena ratkaisuna hyotyjen jakamiseksi ja
etujensa suojelemiseksi siten, ettd samalla sdédstetddn ymparistdd ja ehkdistddn sosiaalisia
ja taloudellisia haittoja, esimerkiksi turvalausekkeiden avulla;

toistaa kunnioittavansa niitd merkkipaaluja, joita on saavutettu YK:n alkuperiiskansojen
oikeuksien julistuksessa, ILO:n yleissopimuksessa nro 169, biologisesta
monimuotoisuudesta tehdyn yleissopimuksen 8 j artiklassa ja Nagoyan poytékirjassa
vahvistettujen alkuperdiskansojen geeni- ja muihin varoihin kohdistuvien oikeuksien ja
niihin liittyvén perinnetiedon kansainvilisessé suojelussa; on huolestunut geneettisesti
koyhtymisestd, kun markkinoille saatetaan ldhes pelkdstddn teollisia siemenid, eli siité,

! Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimus.

2 TRIPS-sopimuksen 66 artiklan 1 kohta; TRIPS-sopimusta koskeva 29. marraskuuta 2005 annettu neuvoston
paatos.

3 Olennaisesti biologisten menetelmien patentoinnista 10. toukokuuta 2012 annettu Euroopan parlamentin
paétoslauselma, P7 TA(2012)0202.
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ettd teollisia siemenlajikkeita suojellaan teollis- ja tekijdnoikeuksilla perinteisten
siemenlajikkeiden kustannuksella.

RR\922361FI.doc 19/25 PE494.609v03-00

Fl



Fl

VALIOKUNNAN LOPULLISEN AANESTYKSEN TULOS

Hyviksytty (pvi) 27.11.2012

Lopullisen déinestyksen tulos +: 13
— 0
0: 12

Lopullisessa ddnestyksessa lisni olleet
jisenet

Laima Liucija Andrikiené, Daniel Caspary, Maria Auxiliadora Correa
Zamora, Christofer Fjellner, Metin Kazak, Franziska Keller, Bernd
Lange, Paul Murphy, Cristiana Muscardini, Helmut Scholz, Peter
Stastny, Gianluca Susta, Henri Weber, Jan Zahradil

Lopullisessa ddnestyksessa lidsné olleet
varajésenet

Josefa Andrés Barea, George Sabin Cutas, Mério David, Elisabeth
Kostinger, Marietje Schaake, Inese Vaidere

Lopullisessa déinestyksessi lidsné olleet
sijaiset (187 art. 2 kohta)

Isabelle Durant, Francisco José Millan Mon, José Ignacio Salafranca
Sanchez-Neyra, Ivo Strejéek, Renate Weber

PE494.609v03-00

20/25 RR\922361FI.doc




6.11.2012

OIKEUDELLISTEN ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

kehitysyhteistydvaliokunnalle

geenivaroja koskevien teollis- ja tekijdnoikeuksien kehitysndkokulmista: vaikutus koyhyyden
viahentdmiseen kehitysmaissa
(2012/2135(IN1))

Valmistelija: Frangoise Castex

LYHYET PERUSTELUT

Kehitysyhteistyovaliokunnan mietinndssé tarkastellaan teollis- ja tekijanoikeuksien vaikutusta
geenivaroihin thmisoikeuksien ja elintarviketurvan ndkokulmasta hyodyntaméllé ensisijaisesti
sopimusta teollis- ja tekijdnoikeuksien kauppaan liittyvistd ndkokohdista (TRIPS-sopimus)
sekd biologista monimuotoisuutta koskevaa yleissopimusta ja siihen liittyvaa geenivarojen
saatavuutta ja niiden kdytostd saatavien hydtyjen oikeudenmukaista ja tasapuolista jakoa
koskevaa Nagoyan poytikirjaa. Tarkein tdhdn asiaan liittyva ongelma on niin sanottu
biopiratismi, jolla voidaan viitata joko geenivarojen, kuten ldékekasvien, luvattomaan
ottamiseen tai sellaisten vilpillisten keksintdjen patentoimiseen, jotka todellisuudessa
kuitenkin perustuvat alkuperdiskansojen resursseihin tai perinnetietoon, eivitka
alkuperdiskansat saa niisti korvausta.

Valmistelija pitdd myOnteisend ndiden asioiden pohtimista kehitysmaiden edun mukaisesti ja
pitden lopullisena pddmairidnd koyhyyden lieventdmistd, mutta korostaa, ettd kaikkien
biopiratismin estimiseen tdahtddvien sddntojen kiaytdnnon soveltamiseen liittyy oikeudellisia
ongelmia, joita ei ole helppo ratkaista ilman, ettd pohditaan asianmukaisesti voimassa olevaa
lainsdddéantokehysté ja sen oikeata tulkintaa.

Geenivaroja koskevien teollis- ja tekijanoikeuksien juridista terminologiaa on selkeytettiva ja
se on vakiinnutettava ldhtien liikkeelle termistd "biopiratismi". Kaikkien tdiman termin
maiiritelmien on oltava vakaalla perustalla, mika edellyttda kattavaa tiedonkeruuta ja
tutkimusta. Kansainvélisen yhteison olisi myds médriteltavd kasviensuojelua koskevat
kansainviliselld tasolla voimassa olevat sui generis -jarjestelmait tapauksissa, joissa
patenttisuojaa ei voida soveltaa.
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On myos tarkedd turvata pienten ja keskisuurten jalostajien edut, kun otetaan huomioon, etti
liian laaja patenttisuoja voi etenkin jalostuksen alalla hankaloittaa innovointia ja kehitystd ja
haitata pienten ja keskisuurten jalostajien toimintaa estimalla mahdollisuudet kdyttdd eldinten
ja kasvien geenivaroja.

EHDOTUKSET

Oikeudellisten asioiden valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa kehitysyhteistyovaliokuntaa
sisdllyttimiin seuraavat ehdotukset pddtdslauselmaesitykseen, jonka se myShemmin
hyvéksyy:

1. katsoo, ettd selkedlld ja yhtendiselld omistusoikeusjérjestelmalld voidaan myotavaikuttaa
uuden tiedon luomiseen ja levittdmiseen kehitysmaihin ja néin edistdd paikallista
yrittdjyyttd, tutkimusta, koulutusta ja kdyhyyden lieventdmista;

2. painottaa, ettd on toteutettava lisdtoimia, joiden avulla voidaan selkeyttdd geenivaroja
koskevien teollis- ja tekijdnoikeuksien alan juridista terminologiaa ja vakiinnuttaa se ja
erityisesti médritelld termi "biopiratismi" laajalti hyvéksyttyjen tosiseikkojen pohjalta;

3. katsoo, ettd tulevia yhdenmukaistamiseen tidhtadvid kahden- ja monenvilisid sopimuksia
ja erityisesti niitd, jotka koskevat patenttioikeuteen liittyvien poikkeusten ja rajoitusten
soveltamisalaa, on tarkasteltava huolellisesti kehitysyhteistyon ndkokulmasta, jotta
voidaan saavuttaa maailmanlaajuinen oikeudenmukaisuus kansanterveydessd TRIPS-
sopimuksesta annetun Dohan julistuksen 6 kohdan tdytdntoonpanon hengessi, suojata
paikallista tietimysti ja kasvinjalostajien oikeuksien ollessa kyseessé turvata siementen
saatavuus;

4. panee merkille Maailman henkisen omaisuuden jirjeston (WIPO) immateriaalioikeuksia
ja geenivaroja késittelevan hallitusten vilisen komitean toimet ja kannustaa ryhtyméain
samanlaisiin toimiin ja kdyttdmain johdonmukaisia mééritelmid EU:n tasolla;

5. muistuttaa olennaisesti biologisten menetelmien patentoinnista hiljattain antamansa
padtoslauselman' taustaa vasten, etté liian laaja patenttisuoja voi jalostuksen alalla
hankaloittaa innovointia ja kehitysta ja siten haitata pienten ja keskisuurten jalostajien
toimintaa estdmélld mahdollisuudet kéyttdd geenivaroja;

6. kehottaa kansainvilistd yhteis6d ottamaan huomioon, ettd uusien kasvilajikkeiden
suojaamiseen tdhtddvi kansainvilinen liitto tarjoaa kédytettdvaksi kasvilajikkeiden suojelua
koskevan ja jo voimassa olevan sui generis -jarjestelmén sellaisten tapausten varalle,
joissa patenttisuojaa ei voida soveltaa; suosittelee pohtimaan perusvaatimuksia
tehokkaiden sui generis -mallien luomiseksi;

7. katsoo, ettd paikallista tietdimystd vesivarojen hyddyntédmiseen liittyvistd
alkuperdismenetelmisti olisi tutkittava tieteellisesti ja levitettdva vapaasti, samalla kun

! Olennaisesti biologisten menetelmien patentoinnista 10. toukokuuta 2012 annettu Euroopan parlamentin
paétoslauselma, P7 TA(2012)0202.
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patenttisuojatuilla innovatiivisilla tekniikoilla olisi kehitysmaissa edistettivé veden ja
jatevesihuollon saatavuutta koskevaa innovointia.
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