
RR\922206NL.doc PE496.349v02-00

NL In verscheidenheid verenigd NL

EUROPEES PARLEMENT 2009 - 2014

Zittingsdocument

A7-0424/2012

11.12.2012

***I
VERSLAG
over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad 
tot vaststelling van het programma “Europa voor de burger” voor de periode 
2014-2020
(COM(2011)0884 – C7-0000/2011 – 2011/0436(APP))

Commissie cultuur en onderwijs

Rapporteur voor advies: Hannu Takkula



PE496.349v02-00 2/101 RR\922206NL.doc

NL

PR_COD_1amCom

Verklaring van de gebruikte tekens

* Raadplegingsprocedure
*** Goedkeuringsprocedure

***I Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***II Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)

***III Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst 
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerptekst

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen op de ontwerptekst worden in 
vet cursief aangegeven. De markering in mager cursief is een aanwijzing 
voor de technische diensten en betreft passages in de ontwerptekst waarvoor 
een correctie wordt voorgesteld met het oog op de uiteindelijke tekst 
(bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen in een taalversie). Dergelijke 
correcties moeten worden goedgekeurd door de betrokken technische 
diensten.

In de koptekst van een amendement op een bestaande tekst, waarvoor in de 
ontwerptekst wijzigingen worden voorgesteld, wordt op respectievelijk de 
derde en vierde regel verwezen naar de bestaande tekst en naar de bepaling in 
kwestie. Tekstdelen die worden overgenomen uit een bepaling van een 
bestaande tekst die in de ontwerptekst niet is gewijzigd, maar door het 
Parlement wordt geamendeerd, worden in vet gemarkeerd. Een eventuele 
schrapping van dergelijke tekstdelen wordt als volgt aangegeven: [...]. 
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van het programma “Europa voor de burger” voor de periode 2014-2020
(COM(2011)0884 – C7-0000/2011 – 2011/0436(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie (COM(2011)0884),

– gezien artikel 352 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, op 
grond waarvan het voorstel door de Commissie bij het Parlement is ingediend (C7-
0000/11),

– gezien het advies van de Commissie juridische zaken van 28 maart 2012 over de 
voorgestelde rechtsgrondslag,

– gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

– gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité van 11 juli 20121,

– gezien het advies van het Comité van de Regio's van 18 juli 20122,

– gezien de artikelen 55 en 37 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie cultuur en onderwijs en de adviezen van de 
Begrotingscommissie, de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken 
en de Commissie constitutionele zaken (A7-0424/2012),

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast;

2. wijst erop dat de in het wetgevingsvoorstel genoemde financiële middelen slechts een 
indicatie voor de wetgevingsautoriteit vormen en dat deze niet kunnen worden vastgesteld 
zolang er geen akkoord is bereikt over het voorstel voor een verordening tot vaststelling 
van het meerjarig financieel kader voor de periode 2014-2020;

3. herinnert aan zijn resolutie van 8 juni 2011 over "Investeren in de toekomst: een nieuw 
meerjarig financieel kader (MFK) voor een concurrerend, duurzaam en integratiegericht 
Europa"3; herhaalt dat in het volgende MFK voldoende aanvullende financiële middelen 
ter beschikking moeten worden gesteld om de Unie in staat te stellen uitvoering te geven 
aan haar huidige beleidsprioriteiten en aan de nieuwe taken zoals vastgelegd in het 
Verdrag van Lissabon, alsook in te spelen op onvoorziene gebeurtenissen; daagt de Raad 
uit, indien hij deze benadering niet deelt, duidelijk aan te geven welke politieke 

1 PB C 299 van 4.10.2012, blz. 122.
2 PB C 277 van 13.9.2012, blz. 43.
3 Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0266.
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prioriteiten of projecten geheel geschrapt kunnen worden, ondanks de bewezen Europese 
meerwaarde daarvan; wijst erop dat, zelfs als het niveau van de middelen in het volgende 
MFK ten minste 5% hoger ligt dan het niveau van 2013, slechts een beperkte bijdrage kan 
worden geleverd aan het realiseren van de afgesproken doelen en toezeggingen van de 
Unie en het beginsel van solidariteit in de Unie;

4. verzoekt om hernieuwde voorlegging aan het Parlement indien de Commissie voornemens 
is ingrijpende wijzigingen in haar voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te 
vervangen;

3. verzoekt zijn Voorzitter zijn standpunt te doen toekomen aan de Raad, de Commissie en 
de nationale parlementen.

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Visum 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Gezien het Verdrag betreffende de werking 
van de Europese Unie, en met name 
artikel 352 ervan,

Gezien het Verdrag betreffende de werking 
van de Europese Unie, en met name de 
artikelen 167 en 352 ervan,

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Voorstel voor een verordening van de Raad 
tot vaststelling van het programma Europa 
voor de burger voor de periode 2014-2020

Voorstel voor een verordening van het 
Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van het programma Europa 
voor de burger voor de periode 2014-2020

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Visum 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Gezien de goedkeuring van het Europees 
Parlement,

Schrappen
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Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Visum 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Handelend volgens een bijzondere 
wetgevingsprocedure,

Handelend volgens de gewone 
wetgevingsprocedure en in 
overeenstemming met het in de eerste zin 
van artikel 352, lid 1, van het Verdrag 
betreffende de werking van de Europese 
Unie voorziene eenparigheidsvereiste in 
de Raad,

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Overeenkomstig artikel 11 van het 
Verdrag betreffende de Europese Unie 
bieden de instellingen de burgers en de 
representatieve organisaties de 
mogelijkheid hun mening over alle 
onderdelen van het optreden van de Unie 
kenbaar te maken en een open, transparante 
en regelmatige dialoog met representatieve 
organisaties en met het maatschappelijk 
middenveld te voeren.

(1) Overeenkomstig de artikelen 10 en 11 
van het Verdrag betreffende de Europese 
Unie (VWEU) heeft iedere burger het 
recht aan het democratisch bestel van de 
Unie deel te nemen en bieden de 
instellingen de burgers en de 
representatieve organisaties de 
mogelijkheid hun mening over alle 
onderdelen van het optreden van de Unie 
kenbaar te maken en een open, transparante 
en regelmatige dialoog met representatieve 
organisaties en met het maatschappelijk 
middenveld voeren.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1 bis) Het Hof van Justitie van de 
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Europese Gemeenschappen heeft bepaald 
dat gebruik van een dubbele 
rechtsgrondslag mogelijk is “wanneer 
vaststaat dat een dergelijke handeling 
tegelijkertijd verschillende doelstellingen 
of componenten heeft die onlosmakelijk 
met elkaar verbonden zijn, zonder dat de 
ene secundair en indirect is ten opzichte 
van de andere”1, hetgeen duidelijk het 
geval is bij het programma dat bij 
onderhavige verordening wordt 
vastgesteld, waar de twee 
hoofddoelstellingen, namelijk 
bewustmaking van het belang van 
stilstaan bij het verleden, en stimulering 
van participatie van de burger, op voet 
van gelijkheid worden behandeld.
__________________
 1 Zie zaak C-411/06 Commissie tegen 
Parlement en Raad 2009] Jurispr. blz. 
I7585, par. 45, zaak C-166/07 Parlement 
tegen Raad [2009] Jurispr. blz. I7135, 
par. 42, en de hierin aangehaalde 
jurisprudentie.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2 bis) Het vergemakkelijken van de 
deelname van burgers aan het 
democratisch bestel van de Unie houdt 
een pakket gemeenschappelijke 
maatregelen van de Unie in ten gunste 
van de fundamentele vrijheden, 
mensenrechten en democratie, culturele 
diversiteit, tolerantie en solidariteit, 
overeenkomstig het Handvest van de 
grondrechten van de Europese Unie en 
het EVRM (Europees Verdrag tot 
bescherming van de rechten van de mens 
en de fundamentele vrijheden).
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Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) Hoewel het burgerschap van de Unie 
met vastgelegde rechten objectief een 
duidelijke meerwaarde biedt, weet de Unie 
niet altijd doeltreffend de aandacht te 
vestigen op het verband tussen haar beleid 
en een oplossing voor een breed scala aan 
economische en sociale problemen. 
Daardoor hebben de burgers niet altijd 
een sterk gevoel dat ze burgers van de 
Unie zijn, ondanks de indrukwekkende 
prestaties van de Unie op het gebied van 
vrede en stabiliteit in Europa, duurzame 
groei op de lange termijn, stabiele prijzen, 
een doelmatige consumenten- en 
milieubescherming en de bevordering van 
de grondrechten.

(3) Hoewel het burgerschap van de Unie 
met vastgelegde rechten objectief een 
duidelijke meerwaarde biedt, weet de Unie 
niet altijd doeltreffend de aandacht te 
vestigen op het verband tussen haar beleid 
en een oplossing voor een breed scala aan 
economische en sociale problemen. Door 
haar burgers volledig te betrekken bij de 
beleidsvorming, zorgt de Unie ervoor dat 
de burgers sterker het gevoel krijgen dat 
ze burgers van de Unie zijn, hetgeen 
vooral noodzakelijk is in tijden van 
economische en sociale crisis, wanneer de 
prestaties van de Unie op het gebied van 
vrede en stabiliteit en de bescherming van 
consumenten en milieu, evenals bij de 
bevordering van de grondrechten en 
fundamentele vrijheden, dreigen te 
worden vergeten.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Om Europa dichter bij zijn burgers te 
brengen en deze in staat te stellen volledig 
deel te nemen aan de opbouw van een 
almaar hechtere Unie, zijn verscheidene 
acties en gecoördineerde inspanningen 
door middel van activiteiten op 
transnationaal en EU-niveau vereist. Het 
Europees burgerinitiatief biedt een unieke 
gelegenheid om de burgers in staat te 
stellen rechtsreeks deel te nemen aan de 
ontwikkeling van de EU-wetgeving.

(4) Om Europa dichter bij zijn burgers te 
brengen en hen in staat te stellen volledig 
deel te nemen aan de opbouw van een 
almaar hechtere Unie en tegelijkertijd het 
besef van gemeenschappelijk burgerschap 
dankzij een beter begrip en betere 
wederzijdse kennis te bevorderen, zijn 
verscheidene acties en gecoördineerde 
inspanningen vereist. Op nationaal, 
regionaal en lokaal niveau moeten 
stappen worden gezet om de mensen te 
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betrekken bij activiteiten op 
transnationaal en Unie-niveau. Het 
Europees burgerinitiatief biedt een  
gelegenheid om de burgers in staat te 
stellen rechtsreeks deel te nemen aan de 
ontwikkeling van de EU-wetgeving en om 
een bredere dialoog over zaken die in de 
Unie spelen onder het publiek te 
bevorderen.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4 bis) Om de participatie van de burgers 
van de Unie in Europese 
aangelegenheden te verhogen, moet het 
programma ook rekening houden met de 
resolutie van het Europees Parlement van 
14 juni 2012 over openbare raadplegingen 
en de beschikbaarheid ervan in alle EU-
talen1, met name met punt 2, waarin het 
Europees Parlement er bij de Commissie 
op aandringt om ervoor te zorgen dat het 
recht van iedere burger van de Unie om 
zich tot de instellingen van de Unie te 
richten in elke officiële taalvan de Unie 
volledig geëerbiedigd en ten uitvoer 
gelegd wordt door ervoor te zorgen dat 
openbare raadplegingen toegankelijk zijn 
in alle officiële talen van de Unie, dat alle 
raadplegingen evenwaardig zijn en dat er 
geen discriminatie op basis van taal met 
betrekking tot raadplegingen plaatsvindt.
__________________
1 Aangenomen teksten, 
P6_TA(2012)0256.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 5
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) In Besluit nr. 1904/2006/EG van het 
Europees Parlement en de Raad van 12 
december 2006 tot vaststelling voor de 
periode 2007-2013 van het programma 
Europa voor de burger ter bevordering van 
een actief Europees burgerschap is een 
actieplan opgenomen, waarin wordt 
bevestigd dat een permanente dialoog met 
maatschappelijke organisaties en met 
gemeenten moet worden gestimuleerd en 
dat de actieve betrokkenheid van de 
burgers moet worden ondersteund.

(5) In Besluit nr. 1904/2006/EG van het 
Europees Parlement en de Raad van 
12 december 2006 tot vaststelling voor de 
periode 2007-2013 van het programma 
Europa voor de burger ter bevordering van 
een actief Europees burgerschap is een 
actieplan opgenomen, waarin wordt 
bevestigd dat een permanente dialoog met 
maatschappelijke organisaties en met 
overheden op alle territoriale niveaus 
moet worden gestimuleerd en dat de 
actieve betrokkenheid van de burgers, en 
met name jongeren, moet worden 
ondersteund.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) Uit het tussentijdse evaluatieverslag, 
een openbare onlineraadpleging en twee 
opeenvolgende informatiebijeenkomsten 
met belanghebbenden bleek dat het nieuwe 
programma relevant wordt geacht door 
zowel organisaties uit het maatschappelijk 
middenveld als individuele deelnemers en 
dat het zodanig moet worden opgezet dat 
het op organisatorisch niveau leidt tot 
capaciteitsopbouw en op individueel 
niveau tot een grotere belangstelling voor 
EU-aangelegenheden.

(6) Uit het tussentijdse evaluatieverslag, 
een openbare onlineraadpleging en twee 
opeenvolgende informatiebijeenkomsten 
met belanghebbenden bleek dat een nieuw 
programma relevant wordt geacht door 
zowel organisaties uit het maatschappelijk 
middenveld als individuele deelnemers en 
dat het zodanig moet worden opgezet dat 
het op organisatorisch niveau leidt tot een 
betere kennis van, een grotere 
belangstelling voor en een actieve 
betrokkenheid van burgers bij 
aangelegenheden van de Unie.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 7
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) Wat de onderwerpen van de projecten, 
de inpassing ervan in een lokaal en 
regionaal kader en de samenstelling van de 
groep belanghebbenden betreft, zijn 
krachtige synergieën met andere EU-
programma’s nodig, namelijk op het 
gebied van werkgelegenheid, sociale 
zaken, onderwijs, jeugd en cultuur, justitie, 
gelijkheid tussen vrouwen en mannen en 
non-discriminatie, en regionaal beleid.

(7) Wat de onderwerpen van de projecten 
en de inpassing ervan in een lokaal en 
regionaal kader en de samenstelling van de 
groep belanghebbenden betreft, zijn 
krachtige synergieën met andere EU-
programma’s nodig, namelijk op het 
gebied van werkgelegenheid, sociale 
zaken, onderwijs, jeugd, de 
vrijwilligerssector en cultuur, sport, 
justitie, gelijkheid tussen vrouwen en 
mannen en non-discriminatie, solidariteit 
tussen generaties en regionaal beleid.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7 bis) Dergelijke synergieën kunnen ook 
worden verwezenlijkt door gebruik te 
maken van de desbetreffende 
administratieve begrotingen van de 
verschillende directoraten-generaal van 
de Commissie voor publieksparticipatie, 
dialoog en partnerschappen met het oog 
op de uitvoering van de artikelen 10 en 11 
VEU.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(8) Om alle aspecten van het openbare 
leven te activeren, moet het nieuwe 
programma een breed spectrum aan 
verschillende acties bestrijken, waaronder 
burgerbijeenkomsten van, contacten en 
discussies over burgerschapskwesties, 

(8) Om alle aspecten van het openbare 
leven te activeren, moet het nieuwe 
programma een breed spectrum aan 
verschillende acties bestrijken, waaronder 
burgerbijeenkomsten, contacten en 
discussies over burgerschapskwesties, 
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evenementen op het niveau van de Unie, 
initiatieven waarbij wordt stilgestaan bij 
beslissende momenten in de Europese 
geschiedenis, bewustmakingsinitiatieven 
betreffende de EU-instellingen en hun 
werking, en discussies over Europese 
beleidskwesties.

evenementen op het niveau van de Unie, 
initiatieven die de kennis over en het 
stilstaan bij beslissende momenten in de 
Europese geschiedenis bevorderen,  - 
initiatieven als bezoeken aan de Europese 
instellingen of het Huis van de Europese 
geschiedenis – om Europese burgers, met 
name jongeren, kennis te laten maken met 
de Unie en het functioneren van de 
instellingen van de Unie, en discussies 
over Europese beleidskwesties, zoals het 
debat over de toekomst van Europa of 
over kwesties die de burgers als van groot 
belang voor zichzelf beschouwen.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 8 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(8 bis) De resolutie van het Europees 
Parlement van 2 april 2009 over Europees 
geweten en totalitarisme1 en de conclusies 
van de Raad van 9 en 10 juni 2011 over 
de herinnering aan de misdaden van 
totalitaire regimes in Europa 
onderstrepen dat het belangrijk is om de 
herinnering aan het verleden levend te 
houden als middel om het verleden te 
verwerken en aan de toekomst te bouwen, 
en wijzen op de waardevolle rol van de 
Europese Unie bij het vergemakkelijken, 
delen en bevorderen van de collectieve 
herinnering aan deze misdaden. Daarom 
moet tevens rekening worden gehouden 
met de betekenis van historische, culturele 
en interculturele aspecten, alsmede met 
het verband tussen stilstaan bij het 
verleden en Europese identiteit.
__________________
1 PB C 137 E van 27.5.2010, blz. 25.
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Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Overweging 8 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(8 ter) Een evenwichtige verdeling van 
financiële middelen tussen de twee 
onderdelen van het programma is zowel 
wenselijk als adequaat, gezien het feit dat 
activiteiten in verband met het 
gemeenschappelijke verleden van de 
Europese burgers en het delen van de 
collectieve herinneringen aan zowel 
beproevingen als successen minstens 
evenzeer bijdragen tot de totstandkoming 
van een Europees burgerschap als 
rechtstreeks op participatie van de burger 
gerichte acties.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9) Met de horizontale dimensie van het 
programma moet worden gewaarborgd dat 
resultaten nuttig kunnen worden toegepast 
en overgedragen met het oog op een 
krachtiger en duurzaam effect op lange 
termijn. Daartoe moet er een duidelijk 
verband bestaan tussen de ontplooide 
activiteiten en de Europese beleidsagenda 
en moet aan deze activiteiten op passende 
wijze bekendheid worden gegeven.

(9) Met de horizontale dimensie van het 
programma moet worden gewaarborgd dat 
resultaten nuttig kunnen worden toegepast 
en overgedragen met het oog op een 
krachtiger en duurzaam effect op lange 
termijn, onder andere door middel van 
netwerkvorming, informatieplatformen of 
de uitwisseling van kennis en beste 
praktijken, met inbegrip van specifieke 
methoden zoals het uitbreiden van het 
gebruik van informatietechnologie, 
databanken en sociale media.

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Overweging 10
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10) Speciale aandacht moet worden 
besteed aan een evenwichtige deelname 
van burgers en maatschappelijke 
organisaties uit alle lidstaten aan 
transnationale projecten en activiteiten, 
met inachtneming van het meertalige 
karakter van de EU.

(10) Speciale aandacht moet worden 
besteed aan een evenwichtige deelname en 
participatie van burgers en 
maatschappelijke organisaties uit alle 
lidstaten op het gebied van projecten en 
activiteiten, met inachtneming van de 
talenrijkdom en de culturele en 
geografische diversiteit van de Unie en de 
noodzaak moeilijk te bereiken groepen in 
te sluiten. In het bijzonder moet toegang 
tot het programma worden verleend aan 
kleine en middelgrote projecten, en niet 
alleen aan grote projecten, om te zorgen 
voor grotere flexibiliteit en een betere 
toegang tot het programma voor burgers 
van de Unie. Met name moeten de 
administratieve en financiële procedures 
worden vereenvoudigd.

Motivering

Dit amendement dient om de toegang tot en de flexibiliteit van het programma voor de 
Europese burgers en burgergroepen te verbeteren en de administratieve last te verminderen.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Overweging 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10 bis) De deelname van natuurlijke 
personen in landen en gebieden overzee 
(LGO) met EU-burgerschap en de 
bevoegde publieke en/of particuliere 
organisaties en instanties van LGO's moet 
worden gevaloriseerd en aangemoedigd, 
teneinde de band met de Unie te 
versterken en haar waarden zo goed 
mogelijk te verspreiden in deze 
"bemiddelende" gebieden van de Unie in 
de wereld.
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Motivering

Onderdanen van LGO's moeten als Europees staatsburger aan dit programma kunnen 
deelnemen. Het nieuwe LGO-besluit bepaalt dat LGO's aan alle Europese programma's 
mogen deelnemen.

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Overweging 11 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11 bis) Zowel het programma dat bij 
onderhavige verordening wordt 
vastgesteld als het Europees 
nabuurschapsinstrument (ENI) noemen 
als doelstellingen de totstandbrenging van 
duurzame en blijvende democratie en de 
ontwikkeling van een florerend 
maatschappelijk middenveld. De Unie 
biedt de landen die onder het ENI vallen 
een bevoorrechte relatie die stoelt op een 
wederzijdse naleving van gedeelde 
waarden en beginselen.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12) In deze verordening worden voor de 
gehele duur van het programma de 
financiële middelen vastgesteld die in het 
kader van de jaarlijkse 
begrotingsprocedure voor de 
begrotingsautoriteit het voornaamste 
referentiepunt vormen, in de zin van punt 
[17] van het Interinstitutioneel Akkoord 
van XX/YY/201Y tussen het Europees 
Parlement, de Raad en de Commissie 
betreffende samenwerking in 
begrotingsaangelegenheden, 
begrotingsdiscipline en een goed financieel 

(12) In deze verordening worden voor de 
gehele duur van het programma de 
indicatieve financiële middelen vastgesteld 
die in het kader van de jaarlijkse 
begrotingsprocedure voor de 
begrotingsautoriteit het financiële 
referentiepunt vormen, in de zin van punt 
[17] van het Interinstitutioneel Akkoord 
van XX/YY/201Y tussen het Europees 
Parlement, de Raad en de Commissie 
betreffende samenwerking in 
begrotingsaangelegenheden, 
begrotingsdiscipline en een goed financieel 
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beheer. beheer.

Motivering

De overweging wordt hiermee in overeenstemming gebracht met artikel 12, lid 1.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Overweging 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13) De middelen die in het kader van 
deze verordening voor 
communicatieacties zijn toegewezen, 
moeten ook bijgedragen aan de 
bekendmaking van de beleidsprioriteiten 
van de Europese Unie, voor zover zij 
verband houden met de algemene 
doelstellingen van deze verordening.

Schrappen

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Overweging 16

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(16) De voorkeur wordt gegeven aan 
subsidies voor projecten met een hoge 
impact, in het bijzonder projecten die 
rechtstreeks verband houden met EU-
beleid, met het oog op betrokkenheid bij 
de vormgeving van de EU-beleidsagenda. 
Bovendien moet de uitvoering van het 
programma, ingevolge het beginsel van 
goed financieel beheer, verder worden 
vereenvoudigd door gebruikmaking van 
forfaitaire bedragen, forfaitaire 
financiering en de toepassing van tarieven 
op grond van eenheidskosten.

(16) Er moet in het bijzonder aandacht 
worden besteed aan subsidies voor 
projecten die ongeacht hun omvang een 
grote impact hebben of die anderszins een 
groot potentieel laten zien, in het bijzonder 
projecten die rechtstreeks verband houden 
met beleid van de Unie of kwesties die 
door burgers als bijzonder belangrijk zijn 
aangemerkt, met het oog op participatie in 
de vormgeving van de beleidsagenda van 
de Unie, en projecten die worden 
voorgesteld in lidstaten waar de 
activiteiten van het maatschappelijk 
middenveld en de politieke en 
burgerparticipatie gering zijn. Bovendien 
moet de uitvoering van het programma, 
ingevolge het beginsel van goed financieel 
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beheer, verder worden vereenvoudigd op 
een manier die het tevens mogelijk maakt 
om kleinschalige projecten op te nemen 
en moeilijk te bereiken groepen te 
bereiken, onder andere door 
gebruikmaking van forfaitaire bedragen, 
forfaitaire financiering en de toepassing 
van tarieven op grond van eenheidskosten, 
opdat beter rekening kan worden 
gehouden met de werkelijke kosten van de 
projecten, met name specifieke kosten die 
voortvloeien uit de locatie van de 
projecten.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – lid 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. In het kader van het algemene streven 
om aan een goed begrip van de Europese 
Unie bij te dragen en burgerparticipatie te 
bevorderen, is het programma gericht op 
de volgende algemene doelstelling:

2. In het kader van het algehele streven om 
Europa dichter bij de burger te brengen 
zijn de algemene doelstellingen van het 
programma als volgt:

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – lid 2 – streepje -1 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

- ertoe bijdragen dat de burger een beter 
inzicht in de Unie krijgt en door stil te 
staan bij het verleden diens besef te 
stimuleren deel uit te maken van een in 
zijn verscheidenheid verenigd Europa, 
zodat zich het gevoel ontwikkelt een 
gedeelde geschiedenis te hebben;
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Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – lid 2 – streepje 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

- versterking van het gedenken en 
vergroting van de capaciteit voor 
burgerparticipatie op het niveau van de 
Unie.

bevordering van het Europees 
burgerschap en verbetering van de 
omstandigheden voor burger- en 
democratische participatie alsmede voor 
een interculturele dialoog op het niveau 
van de Unie door een beter begrip van het 
beleid en de politieke beslissingen van de 
instellingen van de Unie.

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het programma heeft de volgende 
specifieke doelstellingen, die worden 
uitgevoerd door middel van acties op 
transnationaal niveau of met een duidelijke 
Europese dimensie:

Het programma heeft de volgende 
specifieke doelstellingen, die worden 
uitgevoerd door middel van acties op 
transnationaal niveau of met een Europese 
dimensie:

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. bewustmaking ten aanzien van het 
gedenken en de geschiedenis, de identiteit 
en het doel van de Unie, door debat, 
reflectie en netwerkvorming te stimuleren;

1. bewustmaking ten aanzien van het 
gedenken, de gemeenschappelijke 
geschiedenis, het cultureel erfgoed, de 
identiteit en het streven van de Unie naar 
bevordering van vrede, 
verdraagzaamheid, wederzijds begrip, 
haar waarden, haar culturele en 
linguïstische diversiteit en het welzijn van 
haar volkeren, door debat, reflectie en de 
ontwikkeling van netwerken te stimuleren 
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en door mensen uit plaatselijke 
gemeenschappen en verenigingen in 
geheel Europa bijeen te brengen om 
ervaringen te delen en uit te wisselen en 
om te leren van het verleden;

(De tekst van deze alinea geldt ook voor de Bijlage – deel 3 – afdeling 1 – inleidende 
formule.)

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 1 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

de voortgang wordt gemeten aan de hand 
van het aantal begunstigden dat direct en 
indirect wordt bereikt, de kwaliteit van 
projecten en het percentage eerste 
aanvragers;

Schrappen

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 2 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. aanmoediging van democratische en 
burgerparticipatie op het niveau van de 
Unie door het inzicht van burgers in de 
beleidsvorming van de Unie te ontwikkelen 
en door de mogelijkheden tot 
maatschappelijke betrokkenheid en 
vrijwilligersactiviteiten op het niveau van 
de Unie te bevorderen.

2. aanmoediging van interactie tussen 
burgers en organisaties van het 
maatschappelijk middenveld uit alle 
deelnemende landen, alsmede 
democratische en burgerparticipatie en een 
interculturele dialoog op het niveau van de 
Unie door het inzicht van burgers in en 
hun deelneming aan het 
besluitvormingsproces van de Unie te 
ontwikkelen en door meer mogelijkheden 
te scheppen om op het niveau van de Unie  
maatschappelijke betrokkenheid te betonen 
en vrijwilligersactiviteiten te ontplooien.

(De tekst van deze alinea geldt ook voor de Bijlage – deel 3 – afdeling 2 – inleidende 
formule.)
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Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 2 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

de voortgang wordt gemeten aan de hand 
van het aantal begunstigden dat direct en 
indirect wordt bereikt, de waarneming van 
de EU en haar instellingen door de 
begunstigden, de kwaliteit van projecten 
en het percentage eerste aanvragers.

Schrappen

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – punt 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. het geven van speciale aandacht 
aan de Roma en andere minderheden in 
de Unie teneinde hun integratie als 
volwaardige burgers van de Unie te 
vergemakkelijken.

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – alinea 1 – letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a) gedenken en Europees burgerschap (a) de bevordering van het gedenken van 
de Europese geschiedenis en de 
ontwikkeling van een Europese identiteit 
en van het besef tot de Unie te behoren;

(De tekst van deze alinea geldt ook voor de Bijlage – deel 1 – afdeling 1 – titel.)

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – alinea 1 – letter b
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b) democratische betrokkenheid en 
burgerparticipatie

(b) cultiveren van het Europees 
burgerschap door middel van 
democratische betrokkenheid en 
burgerparticipatie

(De tekst van deze alinea geldt ook voor de Bijlage – deel 1 – afdeling 2 – titel.)

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 1 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De twee onderdelen worden aangevuld 
door horizontale acties om de 
projectresultaten te analyseren, te 
verspreiden en te exploiteren 
(valorisatieacties).

De twee onderdelen worden aangevuld 
door horizontale acties om de 
projectresultaten te analyseren, te 
verspreiden en te exploiteren 
("toepassings- en 
vermenigvuldigingsacties").

Motivering

Bepaalde resultaten van de projecten kunnen worden toegepast, andere resultaten kunnen 
gezien hun aard worden verveelvoudigd (herhaaldelijk, veelvuldig gebruikt).

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Om deze doelstellingen te 
verwezenlijken, financiert het programma 
onder andere de volgende soorten acties, 
die op transnationaal niveau of met een 
duidelijke Europese dimensie worden 
uitgevoerd:

2. Om deze doelstellingen te 
verwezenlijken, financiert het programma 
onder andere maar niet uitsluitend) de 
volgende soorten acties, die op 
transnationaal niveau of met een Europese 
dimensie worden uitgevoerd:

(a) van elkaar leren en 
samenwerkingsactiviteiten als
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- burgerbijeenkomsten, stedenbanden; - burgerbijeenkomsten en -panels, 
stedenbanden, netwerken van 
partnersteden en gezamenlijke projecten 
van lokale overheden, het 
maatschappelijk middenveld en andere 
lokale actoren;

– totstandbrenging en instandhouding 
van transnationale partnerschappen en 
netwerken;

projecten die worden uitgevoerd in het 
kader van transnationale partnerschappen 
met inbreng van verschillende soorten 
belanghebbenden als bedoeld in artikel 6, 
samenwerking tussen verschillende 
soorten organisaties, zoals 
samenwerkingsplatformen van het 
maatschappelijk middenveld en dialoog 
tussen het maatschappelijk middenveld en 
de instellingen van de Unie; 
– herdenkingsprojecten met een Europese 
dimensie;
- uitwisselingen, onder meer met behulp 
van informatie- en 
communicatietechnologie (ICT) en/of 
sociale media;

– ondersteuning van organisaties die van 
algemeen Europees belang zijn;

(b) structurele ondersteuning van 
organisaties als:

– opbouw van het maatschappelijk 
middenveld en debat over 
burgerschapskwesties met gebruikmaking 
van ICT en/of sociale media;

- organisaties die van algemeen Europees 
belang zijn, zoals omschreven in artikel 
… van de uitvoeringsbepalingen van 
Verordening XX/2012 [Financieel 
Reglement], zoals Europese netwerken en 
Europese opleidingscentra die een doel 
van Europees belang nastreven;

– evenementen op het niveau van de Unie; – contactpunten van Europa voor de 
burger;

– debatten, studies en acties die 
beslissende momenten in de Europese 
geschiedenis tot onderwerp hebben, in het 
bijzonder om de herinnering levend te 
houden aan de misdaden die onder het 
nazisme en het stalinisme werden 
gepleegd;

- advies- en voorlichtingsstructuren voor 
het programma in de lidstaten op zowel 
nationaal, regionaal als lokaal niveau;

– reflectie en debatten over 
gemeenschappelijke waarden;

(c) analytische activiteiten op het niveau 
van de Unie zoals:
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– bewustmakingsinitiatieven omtrent EU-
instellingen en de werking ervan;

– geselecteerde studies over onderwerpen 
die verband houden met de doelstellingen 
van het programma;

– acties waarmee de uitkomsten van de 
ondersteunde initiatieven worden 
geëxploiteerd en gevaloriseerd;

(d) maatregelen om het inzicht in het 
programma te verbeteren en activiteiten 
op het gebied van bewustmaking en 
verspreiding waarmee de uitkomsten van 
de ondersteunde initiatieven worden 
geëxploiteerd en gevaloriseerd en optimale 
praktijken van organisaties en 
instellingen worden belicht, zoals:

– studies over onderwerpen die verband 
houden met burgerschap en 
burgerparticipatie;

- evenementen op het niveau van de Unie, 
zoals conferenties, herdenkingen en 
prijsuitreikingen;

– ondersteuning van advies- en 
voorlichtingsstructuren voor het 
programma in de lidstaten.

- intercollegiale toetsingen, 
deskundigenvergaderingen en 
studiebijeenkomsten;
- debatten, studies en acties die 
beslissende momenten in de Europese 
geschiedenis en de Europese integratie tot 
onderwerp hebben, onder meer om de 
herinnering levend te houden aan de 
misdaden die gepleegd zijn onder alle 
dictaturen in de moderne Europese 
geschiedenis, zoals het nazisme en het 
stalinisme, en onder totalitaire 
communistische regimes, met inbegrip 
van het stalinisme, met als uiteindelijke 
doel de vrede en het in vrede samen leven 
in Europa te bewaren;
- initiatieven om ouderen in te schakelen 
bij het bewaren van de herinnering aan de 
historische gebeurtenissen die een stempel 
hebben gedrukt op de Europese 
geschiedenis;
- herdenking van belangrijke historische 
gebeurtenissen en bevordering van kennis 
over die gebeurtenissen;
- bewustmakingsinitiatieven rondom de 
instellingen van de Unie en de werking 
ervan en het verstrekken van meer 
informatie over de rechten en plichten 
van het Europese burgerschap en over 
mensenrechten in ruimere zin; 
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- reflectie/debatten over 
gemeenschappelijke waarden;
- bewustmakingsinitiatieven om 
discriminatie en vreemdelingenhaat te 
bestrijden.

Motivering

De acties zijn ingedeeld naar gelang van het soort activiteit.

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. De twee onderdelen waarnaar in lid 
1 wordt verwezen, worden in de bijlage bij 
deze verordening beschreven.

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – punt 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Subsidies van de Unie kunnen worden 
uitgekeerd in specifieke vormen, zoals 
exploitatiesubsidies of subsidies voor 
acties.

1. Subsidies van de Unie kunnen worden 
uitgekeerd in de vorm van 
exploitatiesubsidies of subsidies voor 
acties.

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – punt 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Overheidsopdrachten zullen betrekking 
hebben op de aankoop van diensten, zoals 
voor het organiseren van evenementen, 
studies en onderzoek, informatie- en 
verspreidingshulpmiddelen, toezicht en 

2. Overheidsopdrachten zullen betrekking 
hebben op de aankoop van diensten 
waarmee de uitvoering en/of productie 
van evenementen, studies en onderzoek, 
informatie- en verspreidingshulpmiddelen 



PE496.349v02-00 26/101 RR\922206NL.doc

NL

evaluatie. en toezicht en evaluatie mogelijk wordt 
gemaakt.

Motivering

(Aangezien het woord "programma" in deze resolutie betrekking kan hebben op het 
programma Europa voor de burger, kan deze term voor verwarring zorgen – niet van 
toepassing op de Nederlandse versie.) Verder is het van belang te onderstrepen dat er gebruik 
moet worden gemaakt van overheidsopdrachten als er evenementen worden georganiseerd op 
programmaniveau).

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De volgende landen, hierna de 
"deelnemende landen" genoemd, kunnen 
aan het programma deelnemen:

De volgende landen kunnen deelnemen aan 
het programma:

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a) de lidstaten; (a) de lidstaten en hun landen en gebieden 
overzee (LGO) die worden opgesomd in 
bijlage II bij het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie;

Motivering

Onderdanen van LGO's moeten als Europees staatsburger aan dit programma kunnen 
deelnemen. Het nieuwe LGO-besluit bepaalt dat LGO's aan alle Europese programma's 
mogen deelnemen.

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – letter b
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b) de toetredende landen, kandidaat-
lidstaten en potentiële kandidaat-lidstaten, 
overeenkomstig de algemene beginselen en 
algemene voorwaarden voor de deelname 
van die landen aan programma’s van de 
Unie, die zijn vastgesteld in de respectieve 
raamovereenkomsten, besluiten van de 
Associatieraad of soortgelijke 
overeenkomsten;

(b) toetredende landen, kandidaat-lidstaten 
en potentiële kandidaat-lidstaten, 
overeenkomstig de algemene beginselen en 
algemene voorwaarden voor de deelname 
van die landen aan programma's van de 
Unie, die zijn vastgesteld in de 
respectievelijke raamovereenkomsten, 
besluiten van de Associatieraad of 
soortgelijke overeenkomsten; de te 
financieren werken of projecten moeten 
voldoen aan en in overeenstemming zijn 
met de beginselen en de waarden van de 
Unie met betrekking tot goed 
nabuurschapsbeleid, samenwerking, 
verzoening en wederzijds respect tussen de 
volkeren;

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het programma staat open voor alle 
belanghebbenden die de Europese 
integratie bevorderen, in het bijzonder 
lokale overheden en organisaties, Europese 
organisaties die onderzoek naar 
overheidsbeleid verrichten (denktanks), 
burgergroepen en andere maatschappelijke 
organisaties (zoals organisaties van 
overlevenden) en onderwijs- en 
onderzoekinstellingen.

Het programma staat open voor alle 
belanghebbenden die het Europese 
gedenken van het verleden, het Europese 
burgerschap, de Europese integratie, de 
interculturele dialoog en het wederzijds 
begrip onder de burgers bevorderen, in het 
bijzonder lokale en regionale overheden 
en organisaties, jumelagecomités, 
Europese organisaties die onderzoek naar 
overheidsbeleid verrichten (denktanks), 
culturele en geschiedkundige instellingen, 
burgergroepen en maatschappelijke 
organisaties (met inbegrip van 
vrijwilligersorganisaties en organisaties 
van overlevenden) en culturele, jongeren-, 
onderwijs-, onderzoeks- en 
sportorganisaties. De Commissie 
vereenvoudigt de administratieve en 
bureaucratische procedures om voor een 
vlotte toegang tot het programma te 
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zorgen.

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het programma omvat mogelijk 
gezamenlijke activiteiten op zijn 
werkterrein met relevante internationale 
organisaties als de Raad van Europa en 
Unesco, zulks op grond van gezamenlijke 
bijdragen en overeenkomstig het 
Financieel Reglement.

Het programma kan ondersteuning 
verlenen aan gezamenlijke activiteiten op 
zijn werkterrein met relevante 
internationale organisaties als de Raad van 
Europa en Unesco, zulks op grond van 
gezamenlijke bijdragen en overeenkomstig 
het Financieel Reglement.

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid -1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie legt het programma ten 
uitvoer overeenkomstig de bepalingen van  
het Financieel Reglement en de 
bepalingen van de bijlage bij deze 
verordening.

Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie onderhoudt een regelmatige 
dialoog met de begunstigden van het 
programma en met relevante 
belanghebbenden en deskundigen.

De Commissie onderhoudt een regelmatige 
dialoog met de begunstigden van het 
programma en met partners en 
deskundigen.
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Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie zorgt voor de samenhang en 
de complementariteit van dit programma 
met instrumenten op andere actiegebieden 
van de Unie, met name onderwijs, 
beroepsopleiding, cultuur, sport, 
grondrechten en vrijheden, sociale inclusie, 
gendergelijkheid, discriminatiebestrijding, 
onderzoek en innovatie, het 
uitbreidingsbeleid en het externe beleid van 
de Unie.

De Commissie zorgt ervoor dat er sprake 
is van samenhang en complementariteit bij 
de maatregelen die toegepast worden in 
het bij deze verordening vastgestelde 
programma met instrumenten op andere 
actiegebieden van de Unie, met name 
onderwijs, beroepsopleiding, jeugdzaken, 
sport, cultuur en de audiovisuele sector, 
grondrechten en vrijheden, sociale inclusie, 
gendergelijkheid, solidariteit tussen de 
generaties, vrijwilligerswerk, 
discriminatiebestrijding, onderzoek en 
innovatie, de informatiemaatschappij, het 
uitbreidingsbeleid, het 
nabuurschapsbeleid - en dan met name het 
grensoverschrijdende onderdeel hiervan -, 
en het externe beleid van de Unie.

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – enige alinea

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Voor de uitvoering van het programma 
wordt 229 miljoen euro beschikbaar 
gesteld.

1. In de zin van punt [17] van het 
Interinstitutioneel Akkoord van XXX/YYY 
tussen het Europees Parlement, de Raad 
en de Commissie betreffende 
samenwerking in 
begrotingsaangelegenheden en een goed 
financieel beheer bedraagt het financiële 
referentiebedrag voor de uitvoering van 
het programma minimaal 229 miljoen 
euro. De begrotingsautoriteit stelt binnen 
het financieel kader de jaarlijks kredieten 
vast.
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Motivering

Nadruk op de rol van de begrotingsautoriteit.

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De middelen die in het kader van deze 
verordening voor communicatieacties zijn 
toegewezen, moeten ook bekendheid 
helpen geven aan de beleidsprioriteiten 
van de Europese Unie, voor zover zij 
verband houden met de algemene 
doelstellingen van deze verordening.

Schrappen

Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. De beschikbare jaarlijkse kredieten 
worden door de begrotingsautoriteit 
toegestaan onverminderd de bepalingen 
van de verordening van de Raad tot 
bepaling van het meerjarig financieel 
kader voor de jaren 2014-2020 en het 
Interinstitutioneel Akkoord van xxx/201z 
tussen het Europees Parlement, de Raad 
en de Commissie betreffende 
samenwerking in begrotingszaken en 
goed financieel beheer.

Amendement 52

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 – lid 2 – alinea 2
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het Europees Bureau voor 
fraudebestrijding (OLAF) kan 
overeenkomstig de procedures van 
Verordening (Euratom, EG) nr. 2185/96 
controles en verificaties ter plaatse bij de 
direct of indirect bij de financiering 
betrokken economische subjecten 
uitvoeren om vast te stellen of er sprake is 
van fraude, corruptie of andere onwettige 
activiteiten in verband met een 
subsidieovereenkomst of –besluit of een 
contract betreffende financiering door de 
Unie, waardoor de financiële belangen van 
de Unie zijn geschaad.

Het Europees Bureau voor 
fraudebestrijding (OLAF) kan 
overeenkomstig de procedures van 
Verordening (Euratom, EG) nr. 2185/96 
controles en verificaties ter plaatse 
uitvoeren bij de direct of indirect bij 
dergelijke financiering voor het 
programma betrokken economische 
subjecten om vast te stellen of er bij een 
subsidieovereenkomst of -besluit of een 
contract betreffende financiering voor het 
programma door de Unie sprake is 
geweest van fraude, corruptie of andere 
onwettige activiteiten waardoor de 
financiële belangen van de Unie zijn 
geschaad.

Amendement 53

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 – lid 2 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Onverminderd de eerste en de tweede 
alinea verlenen de uit deze verordening 
voortvloeiende 
samenwerkingsovereenkomsten met derde 
landen en internationale organisaties, 
subsidieovereenkomsten en -besluiten en 
contracten de Commissie, de Rekenkamer 
en OLAF uitdrukkelijk de bevoegdheid om 
dergelijke audits en controles en 
verificaties ter plaatse uit te voeren.

Onverminderd de eerste en de tweede 
alinea verlenen de uit deze verordening 
voortvloeiende 
samenwerkingsovereenkomsten met derde 
landen en internationale organisaties, 
subsidieovereenkomsten en -besluiten en 
contracten de Commissie, de Rekenkamer 
en OLAF uitdrukkelijk de bevoegdheid om 
dergelijke audits en controles en 
verificaties ter plaatse met betrekking tot 
onder dit programma vallende projecten 
uit te voeren.

Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 1 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Wat de in artikel 2 bedoelde 
specifieke doelstellingen betreft, wordt 
vooruitgang gemeten aan de hand van de 
in de bijlage vastgestelde indicatoren.

Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 15 bis
Subsidies toegekend in 2014

Voor subsidies die worden toegekend in 
2014 kan de subsidiabiliteitsperiode van 
de uitgaven ingaan op 1 januari 2014, 
voor zover de uitgaven niet gedaan zijn 
voor de datum waarop de aanvraag voor 
de subsidie werd ingediend of de datum 
waarop het boekjaar van de begunstigde 
start.

Motivering

Dit amendement zorgt ervoor dat het programma van start kan gaan op 1 januari 2014, zelfs 
als het proces vertraging oploopt.

Amendement 56

Voorstel voor een verordening
Bijlage – lid 1 – algemeen kopje

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Aanvullende informatie over de toegang 
tot het programma

Aanvullende informatie over de gesteunde 
acties



RR\922206NL.doc 33/101 PE496.349v02-00

NL

Amendement 57

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 1 – afdeling 1 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

ONDERDEEL 1: gedenken en Europees 
burgerschap

ONDERDEEL 1: de bevordering van het 
gedenken van de Europese geschiedenis 
en de ontwikkeling van een Europese 
identiteit en van het besef tot de Unie te 
behoren;

(Deze titel is in overeenstemming gebracht met de formulering van het amendement op artikel 
3 – lid 1 – alinea 1 – punt a).).

Amendement 58

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 1 – afdeling 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Dit onderdeel wordt omschreven aan de 
hand van de projecten en initiatieven 
waarop de titel van toepassing is en niet 
van het soort burgerorganisaties of 
actoren die er een aanvraag voor kunnen 
indienen.

Schrappen

Amendement 59

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 1 – afdeling 1 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Ondersteund worden activiteiten die 
uitnodigen tot reflectie over 
gemeenschappelijke waarden in ruimste 
zin, met inachtneming van diversiteit. Er 
kunnen middelen worden vrijgemaakt voor 
initiatieven die betrekking hebben op de 
oorzaken van totalitaire regimes in de 
moderne Europese geschiedenis (in het 
bijzonder, maar niet uitsluitend, nazisme 

Het onderdeel ondersteunt activiteiten die 
uitnodigen tot reflectie over de Europese 
geschiedenis en culturele en taalkundige 
diversiteit en over gemeenschappelijke 
waarden in ruimste zin, met inachtneming 
van gendergelijkheid. Er kunnen middelen 
worden vrijgemaakt voor initiatieven die 
aanzetten tot nadenken en spreken over 
de oorzaken van het ontstaan van 
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en stalinisme) en ter herdenking van de 
slachtoffers. Het onderdeel moet ook 
activiteiten omvatten betreffende andere 
ijkpunten in de recente Europese 
geschiedenis. In het bijzonder wordt de 
voorkeur gegeven aan acties ter 
bevordering van verdraagzaamheid en 
verzoening, gericht op de jongere 
generatie.

totalitaire en autoritaire regimes in de 
moderne Europese geschiedenis (in het 
bijzonder, maar niet uitsluitend, het 
nazisme dat tot de holocaust leidde en 
totalitaire communistische regimes, met 
inbegrip van het stalinisme) en voor het 
herdenken van de slachtoffers van de 
misdaden van deze regimes. Het onderdeel 
moet ook activiteiten omvatten betreffende 
andere beslissende momenten in de recente 
Europese geschiedenis, alsmede mijlpalen 
die voor de Europese integratie van 
belang zijn geweest. In het bijzonder wordt 
de voorkeur gegeven aan acties ter 
bevordering van verdraagzaamheid, 
wederzijds begrip door middel van 
interculturele dialoog, verzoening en 
historisch besef, evenals het gevoel tot de 
Unie te behoren, als middel om het 
verleden achter zich te laten en aan de 
toekomst te bouwen, met name om de 
jongere generatie te bereiken en daarbij 
racisme en onverdraagzaamheid te 
bestrijden.

Amendement 60

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 1 – afdeling 1 – alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Naar verwachting zal ongeveer 25 % van 
de totale begroting van het programma 
aan dit onderdeel worden besteed.

Amendement 61

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 1 – afdeling 2 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

ONDERDEEL 2: democratische 
betrokkenheid en burgerparticipatie

ONDERDEEL 2: cultiveren van het 
Europees burgerschap door middel van 
democratische betrokkenheid en 
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burgerparticipatie

(Deze titel is in overeenstemming gebracht met de formulering van het amendement op artikel 
3 – lid 1 – alinea 1 – punt b).).

Amendement 62

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 1 – afdeling 2 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Dit onderdeel wordt omschreven aan de 
hand van de projecten en initiatieven 
waarop de titel van toepassing is en niet 
van het soort burgerorganisaties of 
actoren die er een aanvraag voor kunnen 
indienen. Ondersteund worden activiteiten 
die burgerparticipatie in de ruimste zin 
bestrijken, met speciale aandacht voor het 
structureren van methoden waarmee 
duurzaamheid op lange termijn kan 
worden bewerkstelligd. De voorkeur gaat 
uit naar initiatieven en projecten die 
duidelijk verband houden met de Europese 
politieke agenda.

Ondersteund worden activiteiten die 
burgerparticipatie in de ruimste zin 
omvatten, met speciale aandacht voor het 
structureren van methoden waarmee kan 
worden bewerkstelligd dat de 
gefinancierde activiteiten een blijvend 
effect sorteren. De voorkeur gaat uit naar 
initiatieven en projecten – vooral kleine 
projecten – die voortkomen uit het 
maatschappelijk midden en uit kleine en 
middelgrote organisaties en die verband 
houden met de Europese politieke agenda, 
en naar initiatieven  waarbij sprake is van 
samenwerking en netwerkvorming, 
dialoog tussen het maatschappelijk 
middenveld en de instellingen van de Unie 
en burgergeoriënteerde methoden, 
evenals vraagstukken die door de burgers 
als bijzonder belangrijk zijn aangemerkt. 
Daarnaast wordt getracht moeilijk te 
bereiken groepen bij de zaken te 
betrekken.

Amendement 63

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 1 – afdeling 2 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het onderdeel kan ook projecten en 
initiatieven bestrijken waarmee solidariteit, 
maatschappelijke betrokkenheid en 
vrijwilligerswerk op het niveau van de 

Het onderdeel kan ook projecten en 
initiatieven bestrijken waarmee wederzijds 
begrip, wederzijdse solidariteit en een 
participatieve democratie, 
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Unie worden bevorderd. maatschappelijke betrokkenheid, 
netwerkvorming en vrijwilligerswerk 
worden bevorderd.

Amendement 64

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 1 – afdeling 2 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Er moet nog veel worden gedaan om het 
aandeel van vrouwen in de politieke en 
economische besluitvorming te vergroten. 
De stem van vrouwen moet beter worden 
gehoord en in acht worden genomen door 
beleidmakers die het leven van de burgers 
beïnvloeden.

Er moet nog veel worden gedaan om meer 
jongeren en meer vrouwen, evenals 
culturele minderheden bij de 
democratische participatie en de politieke 
en economische besluitvorming te 
betrekken. Hun stem moet beter worden 
gehoord en in acht worden genomen door 
beleidsmakers die met hun besluiten het 
leven van de burgers beïnvloeden.

Amendement 65

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 1 – afdeling 2 – alinea 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Aangezien volledige integratie van 
minderheden een permanent doel van de 
Unie blijft, is een constructievere aanpak 
vereist om hun politieke en 
burgerparticipatie te bevorderen.

Amendement 66

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 1 – afdeling 2 – alinea 3 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Naar verwachting zal ongeveer 60 % van 
de totale begroting van het programma 
aan dit onderdeel worden besteed.
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Amendement 67

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 1 – afdeling 3 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

HORIZONTALE ACTIE: valorisatie HORIZONTALE ACTIE: toepassing en 
vermenigvuldiging van resultaten

Motivering

Aangezien we hier te maken hebben met horizontale acties die in bepaalde gevallen 
behoorlijk abstract kunnen lijken, moet de titel ervan de essentie ervan  weergeven. 
Bovendien zijn het niet alleen de resultaten zelf die toegepast moeten worden; hun impact en 
de toegevoegde waarde van deze acties moeten meermalen worden benut, eventueel zelfs in 
andere sectoren. De toevoeging van de term "vermenigvuldiging" duidt op deze denkwijze. 
Als een van de resultaten van een project bijvoorbeeld het uitwerken van een nieuwe 
methodiek is, kan dit veelvuldig worden benut in latere projecten. 

Amendement 68

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 1 – afdeling 3 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Deze actie wordt vastgesteld voor het 
gehele programma en kan zowel op 
onderdeel 1 als op onderdeel 2 van 
toepassing zijn.

Deze actie wordt vastgesteld voor het 
gehele programma en is zowel op 
onderdeel 1 als onderdeel 2 van toepassing. 
De actie is alleen van toepassing waar zij 
nuttig, noodzakelijk en evenredig wordt 
geacht.

Amendement 69

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 1 – afdeling 3 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het zal initiatieven ondersteunen die de 
overdraagbaarheid van resultaten 
bevorderen en ervoor zorgen dat 

Het zal punten uit het programma Europa 
voor de burger en initiatieven in de 
landen van het programma ondersteunen 
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investeringen beter renderen en dat meer 
lering uit ervaring wordt getrokken. De 
bestaansreden voor deze actie is de verdere 
valorisatie en exploitatie van de resultaten 
van de initiatieven die zijn opgezet om 
duurzaamheid op lange termijn te 
stimuleren.

die de overdraagbaarheid van resultaten 
bevorderen en ervoor zorgen dat 
investeringen beter renderen en dat meer 
lering uit ervaring wordt getrokken. De 
bestaansreden voor deze actie is de verdere 
valorisatie en exploitatie van de resultaten 
van de initiatieven die zijn opgezet met het 
doel te waarborgen dat zij een blijvend 
effect sorteren.

Amendement 70

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 1 – afdeling 3 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het omvat “capaciteitsopbouw” – de 
ontwikkeling van ondersteunende 
maatregelen om beste praktijken uit te 
wisselen, ervaringen van belanghebbenden 
op lokaal en regionaal niveau, met inbegrip 
van overheden, te bundelen en nieuwe 
vaardigheden te ontwikkelen, bijvoorbeeld 
door middel van opleiding. Dit kan 
uitwisselingen tussen vakgenoten en 
opleidingen voor opleiders omvatten, 
alsmede bijvoorbeeld de ontwikkeling van 
een databank over organisaties en 
projecten die door het programma worden 
gefinancierd.

Het omvat "capaciteitsopbouw" – de 
ontwikkeling van ondersteunende 
maatregelen om beste praktijken uit te 
wisselen, ervaringen en kennis van 
belanghebbenden, ook op lokaal en 
regionaal niveau en met inbegrip van 
overheden, samen te brengen en nieuwe 
vaardigheden te ontwikkelen, bijvoorbeeld 
door middel van sociale media of 
opleiding. Dit kan uitwisselingen tussen 
vakgenoten en opleidingen voor opleiders 
omvatten, alsmede bijvoorbeeld de 
ontwikkeling van ICT-instrumenten die 
informatie verstrekken over organisaties 
en projecten die door het programma 
worden gefinancierd.

Amendement 71

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 1 – afdeling 3 – alinea 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Naar verwachting zal ongeveer 5 % van 
de totale begroting van het programma 
aan dit onderdeel worden besteed.
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Amendement 72

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 2 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Over het algemeen zal de voorkeur uitgaan 
naar subsidies voor projecten met een grote 
impact, met name wanneer die rechtstreeks 
verband houden met beleid van de Unie, 
zodat wordt bijgedragen aan de 
vormgeving van de beleidsagenda van de 
Unie.

Over het algemeen zal de voorkeur uitgaan 
naar subsidies voor projecten die ongeacht 
hun omvang een grote impact hebben of 
die anderszins een groot potentieel laten 
zien, met name projecten die verband 
houden met beleid van de Unie of kwesties 
die door burgers als bijzonder belangrijk 
zijn aangemerkt, met het oog op 
participatie in de vormgeving van de 
beleidsagenda van de Unie.

Amendement 73

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 2 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het programma en de meeste acties 
kunnen centraal door een uitvoerend 
agentschap worden beheerd.

Het programma en de meeste acties zullen 
centraal door een uitvoerend agentschap 
worden beheerd. Bij het selecteren van de 
projecten dient dit uitvoerende agentschap 
zo veel mogelijk te zorgen voor een 
geografisch evenwicht in de toewijzing 
van middelen en dient het erop toe te zien 
dat alle projectfinanciering op basis van 
werkelijke uitgaven wordt vergoed. Het 
uitvoerende agentschap dient eveneens 
informatie, advies en opleiding in de taal 
van de aanvrager te geven.

Motivering

In de verordening moet ook worden vastgelegd door welke soort instelling het programma 
wordt gecoördineerd.
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Amendement 74

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 2 – alinea 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Alle acties zullen transnationaal worden 
uitgevoerd of moeten een duidelijke 
Europese dimensie hebben. De mobiliteit 
van burgers en de uitwisseling van ideeën 
in de Europese Unie zullen erdoor worden 
bevorderd.

Alle acties zullen transnationaal worden 
uitgevoerd of moeten een Europese 
dimensie hebben. De participatie van 
burgers en de uitwisseling van ideeën in de 
Unie zullen erdoor worden bevorderd.

Amendement 75

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 2 – alinea 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Netwerkvorming en een gerichtheid op 
multiplicatoreffecten, waaronder 
gebruikmaking van geavanceerde 
informatie- en communicatietechnologie 
(ICT) en sociale media, zullen belangrijk 
zijn en tot uiting komen in de soorten 
activiteiten en in de betrokken organisaties. 
Interactie en synergie tussen de diverse 
soorten belanghebbenden die bij het 
programma zijn betrokken, zullen sterk 
worden bevorderd.

Netwerkvorming en een gerichtheid op 
multiplicatoreffecten, waaronder 
gebruikmaking van geavanceerde ICT en 
sociale media, met name om de jongere 
generatie te bereiken, zullen belangrijk 
zijn en tot uiting komen in de soorten 
activiteiten en in de betrokken organisaties. 
Interactie en synergie tussen de diverse 
soorten belanghebbenden die bij het 
programma zijn betrokken en de 
participatie van moeilijk te bereiken 
groepen zullen sterk worden bevorderd.

Amendement 76

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 2 – alinea 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie kan waar nodig 
voorlichtings-, publicatie- en 
verspreidingsactiviteiten ontplooien om 
ervoor te zorgen dat de activiteiten die door 
het programma worden ondersteund in 

De Commissie zal waar nodig 
voorlichtings-, publicatie- en 
verspreidingsactiviteiten ontplooien om 
ervoor te zorgen dat de activiteiten die door 
het programma worden ondersteund in 
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brede kring bekend raken en veel effect 
sorteren.

brede kring bekend raken en veel effect 
sorteren. Hierin legt zij de nadruk op de 
voorlichting en het publiciteitsmateriaal 
dat op lidstaatniveau in alle officiële talen 
van de Unie beschikbaar wordt gesteld.

Motivering

Bij de uitvoering van het project domineren het Engels, Frans en Duits weliswaar als 
werktalen, maar aangezien het programma uitgerekend het Europese burgerschap als 
onderwerp heeft, moet de communicatie in de 23 (24 vanaf 2013) officiële talen worden 
bevorderd;  dit is een van de grondbeginselen van de EU.

Amendement 77

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 2 – alinea 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De toegewezen financiële middelen zullen 
ook de bekendmaking van de 
beleidsprioriteiten van de Unie dekken.

Schrappen

Amendement 78

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 2 – alinea 9 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Naar verwachting zal ongeveer 10% van 
de totale begroting aan het 
programmabeheer worden besteed.

Amendement 79

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De specifieke doelstellingen in artikel 2 
beschrijven de resultaten die het 
programma nastreeft. De vooruitgang zal 

De specifieke doelstellingen in artikel 2 
beschrijven de resultaten die het 
programma nastreeft. De vooruitgang zal 
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worden gemeten aan de hand van prestatie-
indicatoren, en wel als volgt:

worden gemeten aan de hand van prestatie-
indicatoren, zoals:

Amendement 80

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Specifieke doelstelling nr. 1. 
bewustmaking inzake het gedenken en de 
geschiedenis, de identiteit en het doel van 
de Unie, door debat, reflectie en 
netwerkvorming te stimuleren.

Specifieke doelstelling nr. 1. 
bewustmaking ten aanzien van het 
gedenken, de gemeenschappelijke 
geschiedenis, het cultureel erfgoed, de 
identiteit en het streven van de Unie naar 
bevordering van vrede, 
verdraagzaamheid, wederzijds begrip, 
haar waarden, haar culturele en 
linguïstische diversiteit en het welzijn van 
haar volkeren, door debat, reflectie en de 
ontwikkeling van netwerken te stimuleren 
en door mensen uit plaatselijke 
gemeenschappen en verenigingen in 
geheel Europa bijeen te brengen om 
ervaringen te delen en uit te wisselen en 
om te leren van het verleden.

(De inleidende formule van deze afdeling is in overeenstemming gebracht met de formulering 
van het amendement op artikel 2 – punt 1 – alinea 1.)

Amendement 81

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 1 – tabel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Schrappen

(Zie amendementen 82 t/m 88)

Amendement 82

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 1 – onderafdeling 1 (nieuw) – kopje (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Indicatoren

Amendement 83

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 1 – onderafdeling 1 (nieuw) – kopje (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– aantal direct betrokken deelnemers;

Amendement 84

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 1 – onderafdeling 1 (nieuw) – streepje 2 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– aantal indirect door het programma 
bereikte personen;

Amendement 85

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 1 – onderafdeling 1 (nieuw) – streepje 3 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– aantal rechtstreeks bij projecten 
betrokken lidstaten en andere landen; 

Amendement 86

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 1 – onderafdeling 1 (nieuw) – streepje 4 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– aantal projecten;
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Amendement 87

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 1 – onderafdeling 1 (nieuw) – streepje 5 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– kwaliteit van de aanvragen voor 
projecten en de mate waarin de resultaten 
van de geselecteerde projecten kunnen 
worden geëxploiteerd/overgedragen;

Amendement 88

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 1 – onderafdeling 1 (nieuw) – streepje 6 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

- het percentage voor het eerst ingediende 
aanvragen.

Amendement 89

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Specifieke doelstelling nr. 2. 
Democratische en burgerparticipatie op het 
niveau van de Unie aanmoedigen door het 
inzicht van de burgers in het 
besluitvormingsproces van de Unie te 
ontwikkelen en door mogelijkheden tot 
maatschappelijke betrokkenheid en 
vrijwilligerswerk op het niveau van de 
Unie te bevorderen..

Specifieke doelstelling nr. 2. aanmoediging 
van interactie tussen burgers en 
organisaties van het maatschappelijk 
middenveld uit alle deelnemende landen, 
alsmede democratische en 
burgerparticipatie en een interculturele 
dialoog op het niveau van de Unie door het 
inzicht van burgers in en hun deelneming 
aan het besluitvormingsproces van de Unie 
te ontwikkelen en door meer 
mogelijkheden te scheppen om op het 
niveau van de Unie  maatschappelijke 
betrokkenheid te betonen en 
vrijwilligersactiviteiten te ontplooien.

(De inleidende formule van deze afdeling is in overeenstemming gebracht met de formulering 
van het amendement op artikel 2 – punt 2 – alinea 1.)
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Amendement 90

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 2 – tabel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Schrappen

(Zie amendementen 91 t/m 106)

Amendement 91

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 2 – onderafdeling 1 (nieuw) – kopje (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Indicatoren

Amendement 92

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 2 – onderafdeling 1 (nieuw) – streepje 1 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– aantal direct betrokken deelnemers;

Amendement 93

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 2 – onderafdeling 1 (nieuw) – streepje 2 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– aantal indirect door het programma 
bereikte personen;



PE496.349v02-00 46/101 RR\922206NL.doc

NL

Amendement 94

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 2 – onderafdeling 1 (nieuw) – streepje 3 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– aantal deelnemende organisaties;

Amendement 95

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 2 – onderafdeling 1 (nieuw) – streepje 4 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– aantal rechtstreeks bij projecten 
betrokken lidstaten en andere landen; 

Amendement 96

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 2 – onderafdeling 1 (nieuw) – streepje 5 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– de perceptie van de EU en haar 
instellingen door de begunstigden;

Amendement 97

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 2 – onderafdeling 1 (nieuw) – streepje 6 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– kwaliteit van de aanvragen voor 
projecten;

Amendement 98

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 2 – onderafdeling 1 (nieuw) – streepje 7 (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

- het percentage voor het eerst ingediende 
aanvragen.

Amendement 99

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 2 – onderafdeling 1 (nieuw) – streepje 8 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– aantal transnationale partnerschappen, 
met inbegrip van de verschillende soorten 
belanghebbenden;

Amendement 100

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 2 – onderafdeling 1 (nieuw) – streepje 9 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– aantal netwerken van partnersteden;

Amendement 101

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 2 – onderafdeling 1 (nieuw) – streepje 10 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– aantal en kwaliteit van 
beleidsinitiatieven die een follow-up zijn 
van activiteiten die door het programma 
op lokaal of Europees niveau worden 
ondersteund;

Amendement 102

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 2 – onderafdeling 1 (nieuw) – streepje 11 (nieuw) – inleidende 
formule
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– geografische dekking van de 
activiteiten:

Amendement 103

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 2 – onderafdeling 1 (nieuw) – streepje 11 (nieuw) – stip 1 
(nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

• vergelijking tussen het percentage 
projecten dat door één lidstaat als 
leidende partner is ingediend en het 
percentage van zijn bevolking op de totale 
bevolking van de Unie;

Amendement 104

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 2 – onderafdeling 1 (nieuw) – streepje 11 (nieuw) – stip 2 
(nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

• vergelijking tussen het percentage 
projecten dat per lidstaat als leidende 
partner is geselecteerd en het percentage 
van zijn bevolking op de totale bevolking 
van de Unie;

Amendement 105

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 2 – onderafdeling 1 (nieuw) – streepje 11 (nieuw) – stip 3 
(nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

• vergelijking tussen het percentage 
projecten dat door één lidstaat als 
leidende partner of medepartner is 
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ingediend en het percentage van zijn 
bevolking op de totale bevolking van de 
Unie;

Amendement 106

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – afdeling 2 – onderafdeling 1 (nieuw) – streepje 11 (nieuw) – stip 4 
(nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

• vergelijking tussen het percentage 
projecten dat per lidstaat als leidende 
partner of medepartner is geselecteerd en 
het percentage van zijn bevolking op de 
totale bevolking van de Unie;
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TOELICHTING

Het voorstel van de Commissie inzake “Europa voor de burger (2014-2020), dat aansluit op 
het huidige programma (2007-2013), is ondanks het verhoudingsgewijs bescheiden budget 
(geraamd op 229 miljoen euro) één van de meest zichtbare programma’s die de Commissie 
cultuur en onderwijs van het Europees Parlement in behandeling heeft. Het programma heeft 
versterking van het gedenken en vergroting van de capaciteit voor burgerparticipatie op het 
niveau van de Unie tot doel, en het is nog steeds het enige programma dat uitsluitend op 
Europees niveau naar deze doelstellingen streeft. Het nieuwe programmavoorstel is 
vergelijkbaar met het huidige programma Europa voor de burger (2007-2013), waarvoor de 
rapporteur eveneens verantwoordelijk was. Dit verslag bevat de visie van de rapporteur op het 
voorgestelde programma.

De Commissie baseert haar voorstel op de tussentijdse evaluatie van het huidige programma, 
en heeft naar haar zeggen rekening gehouden met de mening van geraadpleegde 
belanghebbenden. Toch heeft de Commissie, ondanks grote overeenkomsten tussen het 
huidige en het toekomstige programma, enigszins verrassend en zonder verdere toelichting of 
motivering een kleine maar significante wijziging in het voorstel opgenomen: zij heeft artikel 
352 VWEU tot enige rechtsgrondslag van het programma verklaard. Het artikel in kwestie 
voorziet in een bijzondere wetgevingsprocedure, namelijk de goedkeuringsprocedure, die het 
Europees Parlement alleen de keuze biedt de tekst goed te keuren of te verwerpen, maar niet 
te amenderen. In deze procedure is het de Raad van de Europese Unie die de leiding heeft. 
Hiervóór, zij het toen onder het vroegere EG-Verdrag, had het programma een dubbele 
rechtsgrondslag om te kunnen inspelen op zijn verschillende doelstellingen, waaronder 
participatie van de burger, culturele diversiteit en gedenken, en werd het vastgesteld volgens 
(hetgeen nu heet) de gewone wetgevingsprocedure.

De rapporteur en de Commissie CULT stonden weifelend tegenover de voorgestelde 
rechtsgrondslag, en daarom werd besloten de Juridische Dienst van het Parlement om advies 
te vragen. Het advies van de Juridische Dienst over deze kwestie, dat ook door de Commissie 
JURI van het Parlement werd onderschreven, concludeerde dat een dubbele rechtsgrondslag 
voor het programma in aanmerking kwam omdat de twee doelstellingen van het programma 
evenveel gewicht hebben, maar onder twee verschillende artikelen van het VWEU vallen, 
namelijk artikel 167 en artikel 352. De rapporteur heeft verschillende pogingen gedaan om tot 
overeenstemming te komen, maar noch de Commissie, noch de Raad heeft laten blijken 
bereid te zijn van standpunt te veranderen.

Onderhavig verslag is dan ook tijdens een procedurele patstelling tot stand gekomen. De 
rapporteur en de Commissie CULT hebben besloten het voorstel in zijn huidige vorm te 
verwerpen. Belangrijk is evenwel dat het verslag, gezien het succes van het lopende 
programma, de betekenis ervan voor de Europese burger en de duidelijke Europese 
"toegevoegde waarde", is opgesteld met het doel de visie van het Europees Parlement op het 
voorstel duidelijk naar voren te brengen. De rapporteur hoopt dat zijn aanbevelingen en 
wijzigingen, evenals de nog volgende aanbevelingen en wijzigingen van zijn collega's, door 
de Commissie en de Raad onverwijld in aanmerking zullen worden genomen, zodat het 
nieuwe programma geen vertraging oploopt of - erger nog - wordt geannuleerd. De rapporteur 
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wil benadrukken dat het voorstel, met uitzondering van de voorgestelde rechtsgrondslag, in 
zijn huidige vorm vrij goed is, en dat de Raad de tekst verder heeft verbeterd. 

Gezien het krappe werkschema en om ervoor te zorgen dat het nieuwe programma geen 
vertraging oploopt als gevolg van de behandeling door het Europees Parlement, heeft de 
rapporteur de op 4 mei 2012 gepubliceerde tekst van de Raad in aanmerking genomen. Te 
hopen valt dat er overeenstemming kan worden bereikt (ook met de Commissie en de Raad) 
over de definitieve tekst en dat deze begin 2013 kan worden vastgesteld, zodat er een soepele 
overgang is van het huidige programma Europa voor de burger naar het nieuwe programma.

De belangrijkste aanbevelingen en wijzigingen van de rapporteur hebben betrekking op de 
volgende gebieden en/of acties:

a) wijziging van de rechtsgrondslag om de visie van het Europees Parlement weer te 
geven, dwz. dubbele rechtsgrondslag: artikelen 352 en 167 VWEU;

b) versterking van het deel “gedenken” van het programma, door dit reeds in de 
algemene doelstellingen te onderstrepen;

c) benadrukken van de betekenis van kleine initiatieven aan de basis en bottom-
upinitiatieven, alsmede kwesties die door burgers als van groot belang voor henzelf 
worden aangemerkt; aandacht ook voor het toekomstige potentieel van projecten, en 
niet alleen voor hun impact op korte termijn;

d) beperken van de begrotingsmiddelen voor de eigen communicatieactiviteiten van de 
Commissie, zodat de middelen worden ingezet waar zij het belangrijkst zijn;

e) waarborgen dat de rol van sportorganisaties in het voorstel wordt benadrukt;

f) voor zover mogelijk zorgen voor een geografisch evenwicht bij de verdeling van de 
middelen.

Daarnaast wenst de rapporteur de aandacht te vestigen op het feit dat de Raad het in het 
Commissievoorstel geplande budget nog moet behandelen. Dit budget komt aan de orde zodra 
het meerjarig financieel kader is afgerond. Zodra dat het geval is zou de rapporteur graag zien 
dat de Commissie CULT, evenals het Europees Parlement als geheel, aandringt op een 
verhoging van het budget. Momenteel bereiken de geraamde middelen niet eens de omvang 
van het budget van het huidige programma Europa voor de burger (met inflatiecorrectie).
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MINDERHEIDSSTANDPUNT

overeenkomstig artikel 52, lid 3 van het Reglement
Marie-Christine Vergiat, Lothar Bisky, Inês Cristina Zuber

namens de GUE/NGL-Fractie

Op dit moment wordt door middel van het programma "Europa voor de burger" (2007-2013) 
een aantal werkzaamheden van NGO's en jumelages gefinancierd.

De Raad heeft echter, gesteund door een meerderheid van de leden van dem CULT-
commissie, het oorspronkelijk Commissievoorstel ingrijpend gewijzigd.

Als gevolg van de stemming in de commissie zou 25% van dit programma (tegenover 4% 
voordien) kunnen worden besteed aan "het gedenken van de Europese geschiedenis", een 
dubbelzinnige term, die verder gaat dan de noodzakelijke "plicht tot gedenken" met 
betrekking tot de slachtoffers van totalitaire regimes.

Wij accepteren het niet dat aan de jongere generaties de historische leugen wordt doorgegeven 
die tracht communisten en nazi's over één kam te scheren, dat pogingen worden gedaan om 
ervoor te zorgen dat fascistische dictaturen die in het Zuiden van Europa de kop opstaken in 
het vergeetboek raken, en evenmin dat voorbij wordt gegaan aan het koloniale verleden.

Dit zou een belediging zijn van de nagedachtenis aan alle communisten en andere democraten 
die deze regimes bestreden en dat met de dood moesten bekopen. 

Het komt erop neer dat nu gekozen wordt voor een verminkte historische visie.

Wij hebben tegen dit verslag gestemd omdat wij op de bres staan voor: 
- de diversiteit en het respect voor de verschillende culturen en volkeren die samen Europa 
vormen; 
- een scheiding tussen het werk van politici en dat van historici en onderzoekers; 
- de democratische beginselen, waartoe ook het debat behoort en de mogelijkheid een 
kritische kijk te hebben op de Europese Unie, haar totstandkoming en haar geschiedenis.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE JURIDISCHE ZAKEN INZAKE DE 
RECHTSGRONDSLAG

28.3.2012

Mevrouw Doris Pack
Voorzitter
Commissie cultuur en onderwijs
BRUSSEL

Betreft: Advies inzake de rechtsgrondslag van het voorstel voor een verordening van de 
Raad tot vaststelling van het programma "Europa voor de burger" voor de 
periode 2014-2020 (COM(2011)0884 – 2011/0436(APP))

Geachte voorzitter,

Bij schrijven van 5 maart 2012 hebt u, overeenkomstig artikel 37, lid 2, van het Reglement, de 
Commissie juridische zaken verzocht de juistheid van de rechtsgrondslag van het 
Commissievoorstel voor een verordening van de Raad tot vaststelling van het programma 
"Europa voor de burger" voor de periode 2014-2020 na te gaan. De Commissie heeft dit 
voorstel op 14 december 2011 ingediend en daarbij artikel 352 VWEU als rechtsgrondslag 
voorgesteld. In uw brief plaatst u vraagtekens bij deze keuze vanwege het feit dat het huidige 
programma "Europa voor de burger" (2007-2013) gebaseerd is op een tweeledige 
rechtsgrondslag, de oude artikelen 151 en 308 EG-Verdrag (de huidige artikelen 167 en 352 
VWEU), en aangenomen is volgens de medebeslissingsprocedure.

Achtergrond

I. Het voorstel

De Commissie stelt een programma "Europa voor de burger" voor dat betrekking heeft op de 
periode 2014-2020 en dat voortbouwt op het huidige programma. De algemene doelstelling 
van het voorstel is neergelegd in artikel 1, lid 2, dat luidt: "In het kader van het algemene 
streven om aan een goed begrip van de Europese Unie bij te dragen en burgerparticipatie te 
bevorderen, is het programma gericht op de volgende algemene doelstelling: versterking van 
het gedenken en vergroting van de capaciteit voor burgerparticipatie op het niveau van de 
Unie". Artikel 2 omvat de specifieke doelstellingen van het programma: "bewustmaking ten 
aanzien van het gedenken en de geschiedenis, de identiteit en het doel van de Unie, door 
debat, reflectie en netwerkvorming te stimuleren" (artikel 2, lid 1, van het voorstel) en 
"aanmoediging van democratische en burgerparticipatie op het niveau van de Unie door het 
inzicht van burgers in beleidsvorming van de Unie te ontwikkelen" (artikel 2, lid 2, van het 
voorstel). Uit de toelichting bij het voorstel blijkt dat met het programma wordt beoogd 
"burgers op lokaal niveau aan te zetten tot discussie over concrete kwesties van Europees 
belang", zodat zij zich "bewust [worden]van de invloed van het EU-beleid op hun dagelijkse 



PE496.349v02-00 54/101 RR\922206NL.doc

NL

leven1".

In de artikelen 3, 4, 5 en volgende, die betrekking hebben op onder meer maatregelen, de 
structuur van het programma, participatie, samenwerking met internationale organisaties en 
de uitvoering van het programma, wordt vastgelegd en gedefinieerd op welke wijze deze 
doelstellingen verwezenlijkt zullen gaan worden.

II. De te beoordelen rechtsgrondslagen

1. De rechtsgrondslag van het voorstel

De Commissie baseert haar voorstel op artikel 352 VWEU, dat luidt:

"Artikel 352

Indien een optreden van de Unie in het kader van de beleidsgebieden van de Verdragen nodig 
blijkt om een van de doelstellingen van de Verdragen te verwezenlijken zonder dat deze 
Verdragen in de daartoe vereiste bevoegdheden voorzien, stelt de Raad, op voorstel van de 
Commissie en na goedkeuring door het Europees Parlement, met eenparigheid van stemmen 
passende bepalingen vast. Wanneer de bepalingen door de Raad volgens een bijzondere 
wetgevingsprocedure worden vastgesteld, besluit hij eveneens met eenparigheid van 
stemmen, op voorstel van de Commissie en na goedkeuring van het Europees Parlement".

2. Voorgestelde wijziging van de rechtsgrondslag
In uw verzoek aan de Commissie juridische zaken om een advies inzake de rechtsgrondslag 
van onderhavig voorstel, wijst u op de mogelijkheid om artikel 167 VWEU als 
rechtsgrondslag toe te voegen. Dit artikel luidt als volgt:

"Artikel 167

1. De Unie draagt bij tot de ontplooiing van de culturen van de lidstaten onder eerbiediging 
van de nationale en regionale verscheidenheid van die culturen, maar tegelijk ook de nadruk 
leggend op het gemeenschappelijk cultureel erfgoed.

2. Het optreden van de Unie is erop gericht de samenwerking tussen de lidstaten aan te 
moedigen en zo nodig hun activiteiten op de volgende gebieden te ondersteunen en aan te 
vullen:
– verbetering van de kennis en verbreiding van de cultuur en de geschiedenis van de Europese 
volkeren,
– instandhouding en bescherming van het cultureel erfgoed van Europees belang,
– culturele uitwisseling op niet-commerciële basis,
– scheppend werk op artistiek en literair gebied, mede in de audiovisuele sector.

3. [...]

4. [...]

1 COM(2011)0884, toelichting, blz. 2.
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5. Om bij te dragen tot de verwezenlijking van de doelstellingen van dit artikel:
– nemen het Europees Parlement en de Raad, volgens de gewone wetgevingsprocedure en na 
raadpleging van het Comité van de Regio's, stimuleringsmaatregelen aan, met uitsluiting van 
harmonisatie van de wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen van de lidstaten, [...]"

III. Analyse 

1. Rechtspraak van het Hof van Justitie
Volgens de rechtspraak van het Hof van Justitie is de keuze van de rechtsgrondslag van 
"constitutionele betekenis"1, omdat de Unie gebonden is door "het beginsel van toedeling van 
bevoegdheden". Het Hof van Justitie heeft geoordeeld dat maatregelen in beginsel op één 
enkele rechtsgrondslag gebaseerd dienen te worden. Een maatregel die een tweeledig doel 
heeft of waarbij sprake is van twee doelstellingen of componenten dient op één enkele 
rechtsgrondslag te worden gebaseerd, namelijk die welke de overwegende component van de 
maatregel verlangt2. Het baseren van een maatregel op twee rechtsgrondslagen mag alleen 
"bij wijze van uitzondering" indien de betrokken maatregel "tegelijkertijd meerdere 
doelstellingen of componenten heeft die onverbrekelijk met elkaar verbonden zijn, zonder dat 
de ene secundair en indirect is ten opzichte van de andere"3.

Ook heeft het Hof vastgelegd welke criteria bij de keuze van de rechtsgrondslag altijd dienen 
te gelden. Deze criteria zijn door het Hof in zijn jurisprudentie meermaals herhaald en kunnen 
als volgt worden samengevat:
– de keuze van de rechtsgrondslag is niet subjectief, maar moet "berusten op objectieve 
gegevens die voor rechterlijke toetsing vatbaar zijn"4;
– tot die gegevens behoren met name het doel en de inhoud van de handeling5.

Ten aanzien van artikel 352 VWEU heeft het Hof bepaald dat op dat artikel slechts een 
beroep kan worden gedaan als rechtsgrondslag wanneer geen andere verdragsbepaling de 
gemeenschapsinstellingen de vereiste bevoegdheid verleent6. In onderhavig geval zou 
artikel 167 VWEU als rechtsgrondslag in aanmerking kunnen komen.

2. Doelstellingen van het voorstel
Het voorstel omvat de volgende twee onderdelen: "gedenken en Europees burgerschap" en 
"democratische betrokkenheid en burgerparticipatie" (artikel 3, lid 1). Beide onderdelen zijn 
even belangrijk. Het ene onderdeel is niet ondergeschikt aan het andere.

a) "Gedenken en Europees burgerschap"
Artikel 167, lid 2, VWEU spreekt over "verbetering van de kennis en verbreiding van de 
cultuur en de geschiedenis van de Europese volkeren". De doelstelling "gedenken", zoals die 

1 Advies van het Hof 2/00 van 6 december 2001 inzake het Protocol van Cartagena, Jurispr. 2001, blz. I-9713.
2 Zaak C-42/97, Parlement/Raad, Jurispr. 1999, blz. I-869, punt 39 en 40.
3 Zaak C-441/06, Commissie/Parlement en Raad, Jurispr. 2007, blz. I-8887, punt 47.
4 Zaak 45/86, Commissie/Raad, Jurispr. 1987, blz. 1439, punt 5.
5 Zaak C-300/89, Commissie/Raad, Jurispr. 1991, blz. I-287, punt 10; Zaak C-411/06 Commissie/Parlement en 
Raad, Jurispr. 2009, blz. I-7585, punt 45; Zaak C-166/07, Parlement/Raad, Jurispr. 2009, blz. I-7135, punt 4.
6 Zaak 45/86, Commissie/Raad, Jurispr. 1987, blz. 1493, punt 13; Zaak C-436/03, Parlement/Raad, Jurispr. 2006, 
blz. I-3733, punt 36-46; Zaak C-166/07, Parlement/Raad, Jurispr. 2009, blz. I-7135, punt 40-41.
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in het voorstel wordt genoemd, heeft betrekking op de geschiedenis van de Unie en wordt 
derhalve gedekt door artikel 167 VWEU. Daarbij zij opgemerkt dat het feit dat het woord 
"cultuur" niet uitdrukkelijk in het voorstel wordt aangehaald of als doelstelling wordt 
genoemd hieraan niets afdoet. Een expliciete verwijzing naar "cultuur" is geen vereiste voor 
toepasselijkheid van artikel 167 VWEU. Een verwijzing naar "geschiedenis" is daarvoor 
voldoende. 

b) "Democratische betrokkenheid en burgerparticipatie"
De tweede doelstelling van het voorstel, "burgerparticipatie", houdt verband met het Europees 
burgerschap. Het Verdrag voorziet niet in een specifieke rechtsgrondslag voor maatregelen op 
dit gebied. Daaruit volgt dat een beroep moet worden gedaan op artikel 352 VWEU. Dat kan 
alleen als de desbetreffende maatregel noodzakelijk is om een van de doelstellingen van de 
Verdragen te verwezenlijken (zie de tekst van artikel 352, lid 1, VWEU, hierboven reeds 
aangehaald). Artikel 9 VEU stelt een burgerschap van de Unie in dat naast het nationale 
burgerschap komt1. Artikel 11, lid 1, VEU bepaalt dat de instellingen aan de burgers en de 
representatieve organisaties de mogelijkheid moeten bieden hun mening over alle onderdelen 
van het optreden van de Unie kenbaar te maken, en bevordert derhalve actief burgerschap. De 
maatregelen in het voorstel die betrekking hebben op het Europees burgerschap dienen ter 
verwezenlijking van deze laatste doelstelling. Voor de tweede categorie maatregelen lijkt 
artikel 352 VWEU derhalve de passende rechtsgrondslag te zijn.

3. "Europa voor de burger" 2007-2013
Een vergelijking met het huidige programma – waarnaar u in uw verzoek om een advies 
inzake de rechtsgrondslag ook verwijst – bevestigt deze conclusie. Het huidige programma is 
er enerzijds op gericht de betrokkenheid van Europese burgers bij het proces van Europese 
integratie te versterken en moet anderzijds bij Europese burgers een op erkende 
gemeenschappelijke waarden, geschiedenis en cultuur gebaseerde Europese identiteit 
ontwikkelen. Het culturele aspect wordt bestreken door artikel 167 VWEU, maar voor het 
onderdeel burgerparticipatie, waarvoor de Verdragen niet voorzien in een specifieke 
rechtsgrondslag, was het nodig artikel 352 VWEU als rechtsgrondslag te gebruiken. De 
rechtsgrondslag van het programma "Europa voor de burger" van 2006 wordt dus gevormd 
door de twee artikelen tezamen.

4. Procedurele aspecten
Er zij op gewezen dat bij toepassing van artikel 352 VWEU in combinatie met andere 
Verdragsbepalingen de verschillende toepasselijke procedures gevolgd moeten worden. Het 
Hof stelt weliswaar als algemene regel dat cumulatie van rechtsgrondslagen niet mogelijk is 
wanneer de krachtens die rechtsgrondslagen voorgeschreven procedures onverenigbaar zijn2, 
maar spreekt zich in het kader van artikel 352 VWEU daarover niet uit (aangezien toepassing 
van artikel 352 VWEU impliceert dat er geen andere rechtsgrondslagen bestaan). Integendeel, 
het Hof staat toe dat de procedure van eenparigheid van stemmen, zoals artikel 352 VWEU 
die voorschrijft, gecombineerd wordt met andere procedures, zoals de gewone 

1 "De Unie eerbiedigt in al haar activiteiten het beginsel van gelijkheid van haar burgers, die gelijke aandacht 
genieten van haar instellingen, organen en instanties. Burger van de Unie is eenieder die de nationaliteit van een 
lidstaat bezit. Het burgerschap van de Unie komt naast het nationale burgerschap doch komt niet in de plaats 
daarvan".
2 Zaak C-300/89 Commissie/Raad ("titaandioxide"), Jurispr. 1991, blz. I-2867, punt 17-25.
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wetgevingsprocedure1. In onderhavig geval lijkt de gewone wetgevingsprocedure in 
combinatie met de procedure van eenparigheid van stemmen van toepassing te zijn.

5. Advies van de Juridische Dienst
De Juridische dienst heeft in een nota aan uw commissie d.d. 21 februari 2012 en in een nota 
d.d. 15 maart 2012 naar aanleiding van het verzoek aan de Commissie juridische zaken om 
een advies inzake de rechtsgrondslag van voornoemd voorstel aangegeven dat de 
artikelen 167 en 352 VWEU de rechtsgrondslag van het voorstel dienen te vormen.

IV. Conclusie en aanbeveling

De Commissie juridische zaken heeft de zaak in kwestie in haar vergadering van 27 maart 
2012 behandeld. In die vergadering heeft zij met algemene stemmen2 besloten aan te bevelen 
het voorstel voor een verordening van de Raad tot vaststelling van het programma "Europa 
voor de burger" voor de periode 2014-2020 te baseren op de artikelen 167 en 352 VWEU.

Hoogachtend,

Klaus-Heiner Lehne

1 Zaak C-166/07, Europees Parlement/Raad, punt 69; Zie bijvoorbeeld Verordening (EU) nr. 1232/2010 van het 
Europees Parlement en de Raad van 15 december 2010 betreffende financiële bijdragen van de Europese Unie 
aan het Internationaal Fonds voor Ierland (2007-2010) (PB L 346 van 30.12.2010, blz. 1), met in het zesde 
visum: "Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure en in overeenstemming met de in de eerste zin van 
artikel 352, lid 1, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie voorziene eenparigheidsvereiste 
in de Raad".
2 Bij de eindstemming waren aanwezig: Klaus-Heiner Lehne (voorzitter), Evelyn Regner (ondervoorzitter), 
Françoise Castex (ondervoorzitter), Sebastian Valentin Bodu (ondervoorzitter), Marielle Gallo, Giuseppe 
Gargani, Alajos Mészáros, Tadeusz Zwiefka, Luigi Berlinguer, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Antonio 
Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Alexandra Thein, Cecilia Wikström, Christian Engström, Sajjad Karim, 
Francesco Enrico Speroni, Jiří Maštálka, Piotr Borys, Dagmar Roth-Behrendt, Eva Lichtenberger.
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ADVIES VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE

aan de Commissie cultuur en onderwijs

inzake het voorstel voor een verordening van de Raad tot vaststelling van het programma 
Europa voor de burger voor de periode 2014-2020
(COM(2011)0884 – C7 – 2011/0436(APP))

Rapporteur voor advies: Barbara Matera

BEKNOPTE MOTIVERING

Achtergrond

In haar voorstel voor het volgende meerjarig financieel kader (MFK) wijst de Commissie op 
het grote belang van voortzetting van het programma "Europa voor de burger" in de periode 
2007-2013. In de eerste periode van zijn bestaan heeft het programma laten zien dat de kennis 
van de burgers van de geschiedenis en het ontstaan van de EU en hun besef van het Europese 
project verbetering behoeven. Het Verdrag betreffende de Europese Unie zet een grote stap 
om de Unie dichter bij haar burgers te brengen en een ruimer grensoverschrijdend debat over 
EU-beleidskwesties te voeren (het pas ingevoerde burgerinitiatief maakt deel uit van dit 
proces). De Commissie stelt voor om capaciteit voor burgerparticipatie op te bouwen. Het 
programma borduurt voort op een analyse van de sterke en de zwakke punten van het huidige 
programma. Het heeft tot doel te voorzien in de behoefte aan inhoudelijke debatten over Unie-
onderwerpen op lokaal, regionaal en nationaal niveau en, via een breed scala aan organisaties, 
de grote groep burgers te bereiken die normaal gesproken niet proberen invloed uit te oefenen 
op EU-kwesties of daaraan deel te nemen.

Begroting

In het voorstel van de Commissie voor het MFK 2014-2020 wordt 229 miljoen EUR in 
lopende prijzen toegewezen aan het programma Europa voor de burger, tegenover 
215 miljoen EUR in het huidige MFK. De rapporteur is van mening dat dit het minimaal 
benodigde bedrag is (rekening houdend met de jaarlijkse inflatie) om belangrijke 
doelstellingen te kunnen ondersteunen zoals het Europees burgerschap en het gedenken van 
het verleden, en dat het bedrag in het ideale geval moet worden verhoogd met 5-10%. De 
rapporteur is van mening dat de opsplitsing van de middelen tussen de drie onderdelen moet 
worden opgenomen in de tekst van het wetgevingsvoorstel. Om te zorgen voor meer 
flexibiliteit en toegankelijkheid van het programma voor kleinere burgergroepen moet de tekst 

http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2010/0074(COD)
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passende verwijzingen en waarborgen dienaangaande bevatten.

Doelstellingen

Het programma is erop gericht het gedenken te stimuleren en de capaciteit voor 
burgerparticipatie op het niveau van de Unie te vergroten. Meer in het bijzonder heeft het 
programma bepaalde specifieke doelstellingen, die worden verwezenlijkt door middel van 
acties op transnationaal niveau of met een duidelijke Europese dimensie:

 bewustmaking ten aanzien van het gedenken en de geschiedenis, de identiteit en het doel 
van de Unie, door debat, reflectie en netwerkvorming te stimuleren;

 aanmoediging van democratische en burgerparticipatie op het niveau van de Unie door het 
inzicht van burgers in beleidsvorming van de Unie te ontwikkelen en door de 
mogelijkheden te bevorderen om op het niveau van de Unie maatschappelijk betrokken te 
raken en vrijwilligersactiviteiten te ontplooien.

AMENDEMENTEN

De Begrotingscommissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie cultuur en 
onderwijs onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Amendement 1

Ontwerpwetgevingsresolutie
Paragraaf 1 bis (nieuw)

Ontwerpwetgevingsresolutie Amendement

 1 bis. wijst erop dat de in het 
wetgevingsvoorstel genoemde financiële 
middelen slechts een indicatie voor de 
wetgevingsautoriteit vormen en dat deze 
niet kunnen worden vastgesteld zolang er 
geen akkoord is bereikt over het voorstel 
voor een verordening tot vaststelling van 
het meerjarig financieel kader voor de 
periode 2014-2020;

Motivering

De cijfers in de thematische rechtsgronden kunnen niet worden beschouwd als definitief, 
zolang de onderhandelingen over het MFK nog aan de gang zijn, volgens het principe "niets 
is besloten tot er een besluit is over alles".
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Amendement 2

Ontwerpwetgevingsresolutie
Paragraaf 1 ter (nieuw)

Ontwerpwetgevingsresolutie Amendement

 1 ter. herinnert aan zijn resolutie van 
8 juni 2011 over "Investeren in de 
toekomst: een nieuw meerjarig financieel 
kader (MFK) voor een concurrerend, 
duurzaam en integratiegericht Europa"1; 
herhaalt dat in het volgende MFK 
voldoende aanvullende financiële 
middelen ter beschikking moeten worden 
gesteld om de Unie in staat te stellen 
uitvoering te geven aan haar huidige 
beleidsprioriteiten en aan de nieuwe taken 
zoals vastgelegd in het Verdrag van 
Lissabon, alsook in te spelen op 
onvoorziene gebeurtenissen; daagt de 
Raad uit, indien hij deze benadering niet 
deelt, duidelijk aan te geven welke 
politieke prioriteiten of projecten geheel 
geschrapt kunnen worden, ondanks de 
bewezen Europese meerwaarde daarvan; 
wijst erop dat, zelfs als het niveau van de 
middelen in het volgende MFK ten minste 
5% hoger ligt dan het niveau van 2013, 
slechts een beperkte bijdrage kan worden 
geleverd aan het realiseren van de 
afgesproken doelen en toezeggingen van 
de Unie en het beginsel van solidariteit in 
de Unie;
__________________________________
1 Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0266.

Motivering

Als de Raad de bedragen van het MFK verlaagt, verzoekt het EP hem met aandrang om 
"negatieve prioriteiten" te stellen, ondanks de bewezen meerwaarde van de getroffen 
maatregelen en het feit dat de Unie nieuwe taken moet uitvoeren als gevolg van de 
inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon.



RR\922206NL.doc 61/101 PE496.349v02-00

NL

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10) Speciale aandacht moet worden 
besteed aan een evenwichtige deelname 
van burgers en maatschappelijke 
organisaties uit alle lidstaten aan 
transnationale projecten en activiteiten, met 
inachtneming van het meertalige karakter 
van de EU.

(10) Speciale aandacht moet worden 
besteed aan een evenwichtige deelname 
van burgers en maatschappelijke 
organisaties uit alle lidstaten aan 
transnationale projecten en activiteiten, met 
inachtneming van het meertalige karakter 
van de EU. In het bijzonder moet toegang 
tot het programma worden verleend aan 
kleine en middelgrote projecten, en niet 
alleen aan grote projecten, om te zorgen 
voor grotere flexibiliteit en een betere 
toegang tot het programma voor burgers 
van de Unie. Met name moeten de 
administratieve en financiële procedures 
worden vereenvoudigd.

Motivering

Dit amendement dient om de toegang tot en de flexibiliteit van het programma voor de 
Europese burgers en burgergroepen te verbeteren en de administratieve last te verminderen.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12) In deze verordening worden voor de 
gehele duur van het programma de 
financiële middelen vastgesteld die in het 
kader van de jaarlijkse 
begrotingsprocedure voor de 
begrotingsautoriteit het voornaamste 
referentiepunt vormen, in de zin van punt 
[17] van het Interinstitutioneel Akkoord 
van XX/YY/201Y tussen het Europees 
Parlement, de Raad en de Commissie 
betreffende samenwerking in 
begrotingsaangelegenheden, 
begrotingsdiscipline en een goed financieel 

(12) In deze verordening worden voor de 
gehele duur van het programma de 
indicatieve financiële middelen vastgesteld 
die in het kader van de jaarlijkse 
begrotingsprocedure voor de 
begrotingsautoriteit het financiële 
referentiepunt vormen, in de zin van punt 
[17] van het Interinstitutioneel Akkoord 
van XX/YY/201Y tussen het Europees 
Parlement, de Raad en de Commissie 
betreffende samenwerking in 
begrotingsaangelegenheden, 
begrotingsdiscipline en een goed financieel 
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beheer. beheer.

Motivering

De overweging wordt hiermee in overeenstemming gebracht met artikel 12, lid 1.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 16

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(16) De voorkeur wordt gegeven aan 
subsidies voor projecten met een hoge 
impact, in het bijzonder projecten die 
rechtstreeks verband houden met EU-
beleid, met het oog op betrokkenheid bij de 
vormgeving van de EU-beleidsagenda. 
Bovendien moet de uitvoering van het 
programma, ingevolge het beginsel van 
goed financieel beheer, verder worden 
vereenvoudigd door gebruikmaking van 
forfaitaire bedragen, forfaitaire 
financiering en de toepassing van tarieven 
op grond van eenheidskosten.

(16) De voorkeur wordt gegeven aan 
subsidies voor projecten met een hoge 
impact, ongeacht de omvang van het 
project of de projectbegroting, in het 
bijzonder projecten die rechtstreeks 
verband houden met EU-beleid, met het 
oog op betrokkenheid bij de vormgeving 
van de EU-beleidsagenda. Bovendien moet 
de uitvoering van het programma, 
ingevolge het beginsel van goed financieel 
beheer, verder worden vereenvoudigd door 
gebruikmaking van forfaitaire bedragen, 
forfaitaire financiering en de toepassing 
van tarieven op grond van eenheidskosten.

Motivering

Het toekennen van subsidie mag niet afhangen van de omvang van het project of de 
begunstigde, maar moet plaatsvinden met het oog op de bevordering van het Europees 
burgerschap.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Het programma bestaat uit de volgende 
twee onderdelen:

a) gedenken en Europees burgerschap;

b) democratische betrokkenheid en 
burgerparticipatie.

1. Het programma bestaat uit de volgende 
twee onderdelen:

a) gedenken en Europees burgerschap;

b) democratische betrokkenheid en 
burgerparticipatie.
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De twee onderdelen worden aangevuld 
door horizontale acties om de 
projectresultaten te analyseren, te 
verspreiden en te exploiteren 
(valorisatieacties).

De twee onderdelen worden aangevuld 
door horizontale acties om de 
projectresultaten te analyseren, te 
verspreiden en te exploiteren.

Motivering

De term "valorisatie" is te onduidelijk.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Artikel 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het programma staat open voor alle 
belanghebbenden die de Europese 
integratie bevorderen, in het bijzonder 
lokale overheden en organisaties, Europese 
organisaties die onderzoek naar 
overheidsbeleid verrichten (denktanks), 
burgergroepen en andere maatschappelijke 
organisaties (zoals organisaties van 
overlevenden) en onderwijs- en 
onderzoekinstellingen.

Het programma staat open voor alle 
belanghebbenden die de Europese 
integratie bevorderen, ongeacht hun 
omvang, maar met bijzondere aandacht 
voor de jongere generatie, in het bijzonder 
lokale overheden en organisaties, Europese 
organisaties die onderzoek naar 
overheidsbeleid verrichten (denktanks), 
burgergroepen en andere maatschappelijke 
organisaties (zoals organisaties van 
overlevenden) en onderwijs- en 
onderzoekinstellingen.

Motivering

Het programma mag niet beperkt blijven tot omvangrijke projecten of grote organisaties. 
Bijzondere aandacht moet worden besteed aan jongeren.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Voor de uitvoering van het programma 
wordt 229 miljoen euro beschikbaar 
gesteld.

1. In de zin van punt [17] van het 
Interinstitutioneel Akkoord van XXX/YYY 
tussen het Europees Parlement, de Raad 
en de Commissie betreffende 
samenwerking in 
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begrotingsaangelegenheden en een goed 
financieel beheer bedraagt het financiële 
referentiebedrag voor de 
tenuitvoerlegging van het programma 229 
miljoen euro. De begrotingsautoriteit stelt 
binnen het financieel kader de jaarlijkse 
kredieten vast.

Motivering

Nadruk op de rol van de begrotingsautoriteit.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. De beschikbare jaarlijkse kredieten 
worden door de begrotingsautoriteit 
toegestaan onverminderd de bepalingen 
van de verordening van de Raad tot 
vaststelling van het meerjarig financieel 
kader voor de periode 2014-2020 en het 
Interinstitutioneel Akkoord van xxx/201z 
tussen het Europees Parlement, de Raad 
en de Commissie betreffende 
samenwerking in 
begrotingsaangelegenheden en een goed 
financieel beheer.
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Šťastný, Georgios Stavrakakis, Nils Torvalds
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12.10.2012

ADVIES VAN DE COMMISSIE BURGERLIJKE VRIJHEDEN, JUSTITIE EN 
BINNENLANDSE ZAKEN

aan de Commissie cultuur en onderwijs

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van het programma Europa voor de burger voor de periode 2014-2020
(COM(2011)0884 – C7-0000/2012 – 2011/0436(APP))

Rapporteur voor advies: Csaba Sógor

AMENDEMENTEN

De Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken verzoekt de ten principale 
bevoegde Commissie cultuur en onderwijs onderstaande amendementen in haar verslag op te 
nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3 bis) Het Europese eenwordingsproces 
en de Europese ontwikkeling spelen een 
belangrijke rol in de bestrijding van de 
crisis, zijn cruciaal om Europa op het 
spoor van duurzame ontwikkeling te 
helpen, en staan voor de ervaring die 
gebaseerd is op vijftig jaar gezamenlijke 
inspanningen, samenwerkingsbereidheid, 
naties overstijgende en 
grensoverschrijdende samenwerking, 
onderlinge lastenverdeling en hulp van de 
meer ontwikkelde lidstaten aan de 
zwakkere landen. Dit alles, uitgebreid met 
aanvullende feiten en gevoelens, vormt de 
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Europese geest die behalve op het vlak 
van economische en maatschappelijke 
samenwerking ook op het niveau van de 
burgers in Europa de fundamentele 
drijfveer vormt van de Europese 
gemeenschap, en moet worden versterkt.

Motivering

De opname van de Europese geest als begrip in het programma Europa voor de burger moet 
een impuls geven aan de planning en verwezenlijking van projecten. Op de keper beschouwd 
komen jumelages en mensen die deelnemen aan projecten in het kader van internationale 
partnerschappen via activiteiten juist met deze geest in aanraking: zonder fysieke grenzen 
delen we het Europese grondgebied met elkaar, worden we door nationale en culturele 
verscheidenheid opener en toleranter en bouwen we voort op ruim vijftig jaar geschiedenis en 
successen van de Europese Unie.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Om Europa dichter bij zijn burgers te 
brengen en deze staat te stellen volledig 
deel te nemen aan de opbouw van een 
almaar hechtere Unie, zijn verscheidene 
acties en gecoördineerde inspanningen 
door middel van activiteiten op 
transnationaal en EU-niveau vereist. Het 
Europees burgerinitiatief biedt een unieke 
gelegenheid om de burgers in staat te 
stellen rechtsreeks deel te nemen aan de 
ontwikkeling van de EU-wetgeving.

(4) Om Europa dichter bij zijn burgers te 
brengen en hen in staat te stellen volledig 
deel te nemen aan de opbouw van een 
almaar hechtere Unie en tegelijkertijd het 
besef van gemeenschappelijk burgerschap 
dankzij een beter begrip en betere 
wederzijdse kennis te bevorderen, zijn 
verscheidene acties en gecoördineerde 
inspanningen door middel van activiteiten 
op transnationaal en EU-niveau vereist. 
Het Europees burgerinitiatief biedt een 
unieke gelegenheid om de burgers in staat 
te stellen rechtsreeks deel te nemen aan de 
beleidsvorming en de ontwikkeling van de 
EU-wetgeving.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 7
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) Wat de onderwerpen van de projecten, 
de inpassing ervan in een lokaal en 
regionaal kader en de samenstelling van de 
groep belanghebbenden betreft, zijn 
krachtige synergieën met andere EU-
programma’s nodig, namelijk op het 
gebied van werkgelegenheid, sociale 
zaken, onderwijs, jeugd en cultuur, justitie, 
gelijkheid tussen vrouwen en mannen en 
non-discriminatie, en regionaal beleid.

(7) Wat de onderwerpen van de projecten, 
de inpassing ervan in een lokaal en 
regionaal kader en de samenstelling van de 
groep belanghebbenden betreft, zijn 
krachtige synergieën met andere EU-
programma’s nodig, namelijk op het 
gebied van werkgelegenheid, sociale 
zaken, onderwijs, jeugd en cultuur, justitie, 
gelijkheid tussen vrouwen en mannen en 
non-discriminatie, solidariteit tussen 
generaties en regionaal beleid.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(8) Om alle aspecten van het openbare 
leven te activeren, moet het nieuwe 
programma een breed spectrum aan 
verschillende acties bestrijken, waaronder 
burgerbijeenkomsten van, contacten en 
discussies over burgerschapskwesties, 
evenementen op het niveau van de Unie, 
initiatieven waarbij wordt stilgestaan bij 
beslissende momenten in de Europese 
geschiedenis, bewustmakingsinitiatieven 
betreffende de EU-instellingen en hun 
werking, en discussies over Europese 
beleidskwesties.

(8) Om alle aspecten van het openbare 
leven te activeren, moet het nieuwe 
programma een breed spectrum aan 
verschillende acties bestrijken, waaronder 
burgerbijeenkomsten van, contacten en 
discussies over burgerschapskwesties, 
evenementen op het niveau van de Unie, 
initiatieven waarbij wordt stilgestaan bij 
beslissende momenten in de Europese 
geschiedenis en bij de toekomst van 
Europa, en deze worden geanalyseerd en 
herdacht, bewustmakingsinitiatieven 
betreffende de EU-instellingen en hun 
werking, en discussies over Europese 
beleidskwesties.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10) Speciale aandacht moet worden 
besteed aan een evenwichtige deelname 

(10) Speciale aandacht moet worden 
besteed aan een evenwichtige deelname 
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van burgers en maatschappelijke 
organisaties uit alle lidstaten aan 
transnationale projecten en activiteiten, met 
inachtneming van het meertalige karakter 
van de EU.

van burgers en maatschappelijke 
organisaties uit alle lidstaten aan 
transnationale projecten en activiteiten, met 
inachtneming van het multiculturele en 
meertalige karakter van de EU.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 16

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(16) De voorkeur wordt gegeven aan 
subsidies voor projecten met een hoge 
impact, in het bijzonder projecten die 
rechtstreeks verband houden met EU-
beleid, met het oog op betrokkenheid bij de 
vormgeving van de EU-beleidsagenda. 
Bovendien moet de uitvoering van het 
programma, ingevolge het beginsel van 
goed financieel beheer, verder worden 
vereenvoudigd door gebruikmaking van 
forfaitaire bedragen, forfaitaire 
financiering en de toepassing van tarieven 
op grond van eenheidskosten.

(16) De voorkeur wordt niet alleen 
gegeven aan subsidies voor projecten met 
een hoge impact, maar ook en in het 
bijzonder aan projecten die rechtstreeks 
verband houden met EU-beleid, met het 
oog op betrokkenheid bij de vormgeving 
van de EU-beleidsagenda. Bovendien moet 
de uitvoering van het programma, 
ingevolge het beginsel van goed financieel 
beheer, verder worden vereenvoudigd door 
gebruikmaking van forfaitaire bedragen, 
forfaitaire financiering en de toepassing 
van tarieven op grond van eenheidskosten; 
daarnaast moeten jaarlijks verscheidene 
termijnen voor de indiening van offertes 
worden vastgesteld, moeten het aandeel 
van met EU-subsidies gefinancierde 
projectkosten alsook de voorfinanciering 
van projecten worden verhoogd en moeten 
langere en flexibelere termijnen voor de 
tenuitvoerlegging van projecten worden 
vastgesteld.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – lid 2 – streepje 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– versterking van het gedenken en 
vergroting van de capaciteit voor 
burgerparticipatie op het niveau van de 
Unie.

- versterking van het gedenken en de 
Europese geest, evenals vergroting van de 
capaciteit voor burgerparticipatie op het 
niveau van de Unie.
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Motivering

De toevoeging van het begrip "geest" geeft aan dat er een soort brug wordt geslagen tussen 
heden en verleden. Gedenken vormt één onderdeel van deze geest, aangezien bij de 
totstandkoming van de Europese gemeenschap ook de negatieve gebeurtenissen uit het 
verleden een belangrijke rol hebben gespeeld. Tevens moet in het programma doorschemeren 
dat de Europese Gemeenschap geleid wordt in een gemeenschappelijke geest, terwijl het voor 
de EG zelf van belang is dat zo veel mogelijk burgers deze geest voelen en uitdragen, omdat 
dit kan leiden tot een sterkere cohesie.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. bewustmaking ten aanzien van het 
gedenken en de geschiedenis, de identiteit 
en het doel van de Unie, door debat, 
reflectie en netwerkvorming te stimuleren;

1. bewustmaking ten aanzien van het 
gedenken, de gemeenschappelijke 
geschiedenis, identiteit en waarden, en het 
streven van de Unie naar bevordering van 
vrede, haar waarden, haar culturele en 
linguïstische diversiteit en het welzijn van 
haar volkeren, door debat en reflectie te 
stimuleren, netwerken te ontwikkelen en 
mensen samen te brengen om ervaringen 
te delen en uit te wisselen, lering te 
trekken uit het verleden en over de 
toekomst van Europa te discussiëren;

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 1– punt 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Speciale aandacht wordt besteed 
aan de Roma en andere minderheden in 
de EU ten einde hun integratie als 
volwaardige EU-burgers te 
vergemakkelijken.
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Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 1 – alinea 1 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) bewustmaking ten aanzien van het 
gedenken en de geschiedenis, de identiteit 
en het doel van de Unie, door debat, 
reflectie en netwerkvorming te stimuleren;

(1) bewustmaking ten aanzien van het 
gedenken en de geschiedenis, de identiteit, 
de geest en de doelstellingen van de Unie, 
door debat, reflectie en netwerkvorming te 
stimuleren;

Motivering

De toevoeging van het begrip "geest" geeft aan dat er een soort brug wordt geslagen tussen 
heden en verleden. Gedenken vormt een onderdeel van deze geest, aangezien bij de 
totstandkoming van de Europese gemeenschap ook de negatieve gebeurtenissen uit het 
verleden een belangrijke rol hebben gespeeld. Tevens moet in het programma doorschemeren 
dat de Europese Gemeenschap geleid wordt in een gemeenschappelijke geest, terwijl het voor 
de EG zelf van belang is dat zo veel mogelijk burgers deze geest voelen en uitdragen, omdat 
dit kan leiden tot een sterkere cohesie.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – alinea 1 – letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a) 'gedenken en Europees burgerschap' (a) 'de bevordering van het gedenken van 
de Europese geschiedenis en de 
ontwikkeling van een besef van een 
Europese identiteit en geest';

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De twee onderdelen worden aangevuld 
door horizontale acties om de 
projectresultaten te analyseren, te 
verspreiden en te exploiteren 
("valorisatieacties").

De twee onderdelen worden aangevuld 
door horizontale acties om de 
projectresultaten te analyseren, te 
verspreiden en te exploiteren 
("toepassings- en 
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vermenigvuldigingsacties").

Motivering

Bepaalde resultaten van de projecten kunnen worden toegepast, andere resultaten kunnen 
gezien hun aard worden verveelvoudigd (herhaaldelijk, veelvuldig gebruikt).

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Om deze doelstellingen te 
verwezenlijken, financiert het programma 
onder andere de volgende soorten acties, 
die op transnationaal niveau of met een 
duidelijke Europese dimensie worden 
uitgevoerd:

(2) Om deze doelstellingen te 
verwezenlijken, financiert het programma 
onder andere (maar niet uitsluitend) de 
volgende soorten acties, die op 
transnationaal niveau of met een duidelijke 
Europese dimensie worden uitgevoerd:

Motivering

Door het niet-exclusieve karakter van de financiering te vermelden, kan de lijst verder 
worden aangevuld.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – streepje 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– totstandbrenging en instandhouding van 
transnationale partnerschappen en 
netwerken;

– totstandbrenging en instandhouding van 
grensoverschrijdende en internationale 
samenwerkingsverbanden en netwerken;

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – streepje 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– ondersteuning van organisaties die van 
algemeen Europees belang zijn;

– ondersteuning van organisaties die van 
Europees belang zijn;
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Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – streepje 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– opbouw van het maatschappelijk 
middenveld en debat over 
burgerschapskwesties met gebruikmaking 
van ICT en/of sociale media;

– debat over burgerschapskwesties, 
bijvoorbeeld de opbouw van het 
maatschappelijk middenveld, met 
gebruikmaking van ICT en/of sociale 
media;

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – streepje 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– debatten, studies en acties die beslissende 
momenten in de Europese geschiedenis tot 
onderwerp hebben, in het bijzonder om de 
herinnering levend te houden aan de 
misdaden die onder het nazisme en het 
stalinisme werden gepleegd;

– debatten, studies en acties die beslissende 
momenten in de Europese geschiedenis tot 
onderwerp hebben, in het bijzonder om de 
herinnering levend te houden aan de 
misdaden die onder totalitaire regimes 
werden gepleegd;

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – streepje 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– reflectie en debatten over 
gemeenschappelijke waarden; 

– reflectie en debatten over 
gemeenschappelijke Europese waarden, 
een gemeenschappelijke Europese 
identiteit en toekomst en de Europese 
geest;

Motivering

Dit amendement is in overeenstemming met de andere artikelen over de toevoeging van de 
term "geest", die een van de fundamentele bouwstenen van het Europese eenwordingsproces 
vormt.



PE496.349v02-00 74/101 RR\922206NL.doc

NL

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – streepje 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– bewustmakingsinitiatieven omtrent EU-
instellingen en de werking ervan;

– initiatieven voor de verdieping van de 
kennis omtrent EU-instellingen en de 
werking ervan;

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – streepje 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– acties waarmee de uitkomsten van de 
ondersteunde initiatieven worden 
geëxploiteerd en gevaloriseerd;

– acties waarmee de uitkomsten van de 
ondersteunde initiatieven worden toegepast 
en benut, en die de vermenigvuldiging 
ervan in de hand werken;

Motivering

Naast de toepassing van de resultaten moet bij de planning en uitvoering van een project ook 
in aanmerking worden genomen hoe de behaalde resultaten in de toekomst opnieuw kunnen 
worden ingezet, aldus bijdragend aan een dynamischere ontwikkeling. Het resultaat van een 
project kan bijvoorbeeld een studie zijn, maar de eventuele nieuwe methodiek die ten 
grondslag lag aan de studie kan opnieuw worden toegepast in andere projecten. De methode 
geldt ook als belangrijk resultaat en kan bovendien meer dan eens worden toegepast.

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – streepje 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– ondersteuning van advies- en 
voorlichtingsstructuren voor het 
programma in de lidstaten.

– promotie van en advies over het 
programma op lidstaatniveau, alsmede het 
leveren van de hiervoor benodigde 
institutionele structuur.

Motivering

De nadruk moet niet liggen op de institutionele structuren maar op promotie en advies, 
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waarvoor de institutionele structuur echter wel nodig is.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Overheidsopdrachten zullen betrekking 
hebben op de aankoop van diensten, zoals 
voor het organiseren van evenementen, 
studies en onderzoek, informatie- en 
verspreidingshulpmiddelen, toezicht en 
evaluatie.

(2) Overheidsopdrachten zullen betrekking 
hebben op de aankoop van diensten die in 
het kader van het programma resulteren 
in de rechtstreekse verwezenlijking van 
evenementen, studies en onderzoek, 
informatie- en verspreidingshulpmiddelen, 
toezichts- en evaluatieactiviteiten.

Motivering

(Aangezien het woord "programma" in deze resolutie betrekking kan hebben op het 
programma Europa voor de burger, kan deze term voor verwarring zorgen – niet van 
toepassing op de Nederlandse versie.) Verder is het van belang te onderstrepen dat er gebruik 
moet worden gemaakt van overheidsopdrachten als er evenementen worden georganiseerd op 
programmaniveau (het woord "rechtstreeks").

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Artikel 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het programma staat open voor alle 
belanghebbenden die de Europese 
integratie bevorderen, in het bijzonder 
lokale overheden en organisaties, Europese 
organisaties die onderzoek naar 
overheidsbeleid verrichten (denktanks), 
burgergroepen en andere maatschappelijke 
organisaties (zoals organisaties van 
overlevenden) en onderwijs- en 
onderzoekinstellingen.

Het programma staat open voor alle 
belanghebbenden die de integratie, de 
gemeenschappelijke herinnering en de 
Europese waarden en identiteit 
bevorderen, ongeacht het aantal leden of 
de omvang van hun budgetten, in het 
bijzonder lokale overheden en organisaties, 
Europese organisaties die onderzoek naar 
overheidsbeleid verrichten (denktanks), 
burgergroepen en andere maatschappelijke 
organisaties (zoals organisaties van 
overlevenden) en onderwijs- en 
onderzoekinstellingen.



PE496.349v02-00 76/101 RR\922206NL.doc

NL

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Artikel 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie onderhoudt een regelmatige 
dialoog met de begunstigden van het 
programma en met relevante 
belanghebbenden en deskundigen.

De Commissie onderhoudt een regelmatige 
dialoog, ter plaatse en online, met de 
begunstigden van het programma en met 
relevante belanghebbenden en 
deskundigen.

Motivering

Ook de online vorm van overleg moet worden geconsolideerd en naar een hoger plan worden 
getild. Deze vorm van overleg bestond weliswaar al, maar het verdient aanbeveling deze ook 
nadrukkelijker te vermelden in verordeningen.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – enige alinea bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Bij het opstellen van haar jaarlijkse 
werkprogramma's houdt de Commissie 
rekening met de voorstellen die tijdens het 
overleg zijn gedaan.

Motivering

In de verordening wordt de Commissie aangespoord om nog tijdens de looptijd van het 
programma haar werkprogramma's elk jaar te verbeteren.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie zorgt voor de samenhang en 
de complementariteit van dit programma 
met instrumenten op andere actiegebieden 
van de Unie, met name onderwijs, 

De Commissie zorgt ervoor dat er 
samenhang en complementariteit ontstaat 
tussen de instrumenten van dit programma 
en andere actiegebieden van de Unie, met 
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beroepsopleiding, cultuur, sport, 
grondrechten en vrijheden, sociale inclusie, 
gendergelijkheid, discriminatiebestrijding, 
onderzoek en innovatie, het 
uitbreidingsbeleid en het externe beleid van 
de Unie.

name onderwijs, beroepsopleiding, cultuur, 
sport, grondrechten en vrijheden, sociale 
inclusie, gendergelijkheid, solidariteit 
tussen generaties, vrijwilligerswerk, 
discriminatiebestrijding, onderzoek en 
innovatie, het nabuurschaps- en 
uitbreidingsbeleid en het externe beleid van 
de Unie.

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Bijlage – punt 1 – onderdeel 1 – kopje

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. gedenken en Europees burgerschap 1. gedenken, Europees burgerschap en de 
Europese geest

Motivering

Conform artikel 3, lid 1.

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Bijlage 1 – punt 1 – onderdeel 1 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Ondersteund worden activiteiten die 
uitnodigen tot reflectie over 
gemeenschappelijke waarden in ruimste 
zin, met inachtneming van diversiteit. Er 
kunnen middelen worden vrijgemaakt voor 
initiatieven die betrekking hebben op de 
oorzaken van totalitaire regimes in de 
moderne Europese geschiedenis (in het 
bijzonder, maar niet uitsluitend, nazisme en 
stalinisme) en ter herdenking van de 
slachtoffers. Het onderdeel moet ook 
activiteiten omvatten betreffende andere 
ijkpunten in de recente Europese 
geschiedenis. In het bijzonder wordt de 
voorkeur gegeven aan acties ter 
bevordering van verdraagzaamheid en 
verzoening, gericht op de jongere 

Ondersteund worden activiteiten die 
uitnodigen tot reflectie over de Europese 
geschiedenis, culturele en linguïstische 
diversiteit en gemeenschappelijke waarden 
in ruimste zin. Er kunnen middelen worden 
vrijgemaakt voor initiatieven die 
betrekking hebben op de oorzaken van 
totalitaire regimes in de moderne Europese 
geschiedenis (in het bijzonder, maar niet 
uitsluitend, nazisme en stalinisme) en ter 
herdenking van de slachtoffers. Het 
onderdeel moet ook activiteiten omvatten 
betreffende andere ijkpunten in de recente 
Europese geschiedenis. In het bijzonder 
wordt de voorkeur gegeven aan acties ter 
bevordering van verdraagzaamheid, 
wederzijds begrip door middel van een 
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generatie. interculturele dialoog en verzoening, als 
middel om het verleden te verwerken en 
aan de toekomst te bouwen, met name 
gericht op de jongere generatie.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Bijlage 1 – punt 1 – onderdeel 2 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Er moet nog veel worden gedaan om het 
aandeel van vrouwen in de politieke en 
economische besluitvorming te vergroten. 
De stem van vrouwen moet beter worden 
gehoord en in acht worden genomen door 
beleidmakers die het leven van de burgers 
beïnvloeden.

Er moet nog veel worden gedaan om de 
politieke en economische besluitvorming 
meer open te stellen voor vrouwen en 
personen in kwetsbare posities. Hun stem 
moet beter worden gehoord en in acht 
worden genomen door beleidsmakers die 
met hun besluiten het leven van de burgers 
beïnvloeden.

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Bijlage 1 – punt 1 – onderdeel 2 – alinea 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Aangezien volledige integratie van 
minderheden een permanent doel van de 
EU is, is een constructievere aanpak 
vereist om hun politieke en 
burgerparticipatie te bevorderen.

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Bijlage – punt 1 – Horizontale actie – kopje

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

HORIZONTALE ACTIE: valorisatie HORIZONTALE ACTIE: toepassing en 
vermenigvuldiging van resultaten
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Motivering

Aangezien we hier te maken hebben met horizontale acties die in bepaalde gevallen 
behoorlijk abstract kunnen lijken, moet de titel ervan de essentie ervan weergeven. Bovendien 
moeten de resultaten niet alleen op zich worden toegepast; de impact en de toegevoegde 
waarde van deze acties moeten meermalen worden benut, eventueel zelfs in andere sectoren. 
De toevoeging van de term "vermenigvuldiging" duidt op deze denkwijze. Als een van de 
resultaten van een project bijvoorbeeld het uitwerken van een nieuwe methodiek is, kan dit 
veelvuldig worden benut in latere projecten. 

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Bijlage – punt 1 – Horizontale actie – paragraaf 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het omvat “capaciteitsopbouw” – de 
ontwikkeling van ondersteunende 
maatregelen om beste praktijken uit te 
wisselen, ervaringen van belanghebbenden 
op lokaal en regionaal niveau, met inbegrip 
van overheden, samen te brengen en 
nieuwe vaardigheden te ontwikkelen, 
bijvoorbeeld door middel van opleiding. 
Dit kan uitwisselingen tussen vakgenoten 
en opleidingen voor opleiders omvatten, 
alsmede bijvoorbeeld de ontwikkeling van 
een databank over organisaties en projecten 
die door het programma worden 
gefinancierd.

Het omvat “capaciteitsopbouw” – de 
ontwikkeling van ondersteunende 
maatregelen om beste praktijken uit te 
wisselen, ervaringen van belanghebbenden 
op lokaal en regionaal niveau, met inbegrip 
van overheden, te bundelen en nieuwe 
vaardigheden te ontwikkelen, bijvoorbeeld 
door middel van de sociale media of 
opleiding. Dit kan uitwisselingen tussen 
vakgenoten en opleidingen voor opleiders 
omvatten, alsmede bijvoorbeeld de 
ontwikkeling van een databank over 
organisaties en projecten die door het 
programma worden gefinancierd.

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Bijlage 1 – punt 2 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Over het algemeen zal de voorkeur uitgaan 
naar subsidies voor projecten met een grote 
impact, met name wanneer die rechtstreeks 
verband houden met beleid van de Unie, 
zodat wordt bijgedragen aan de 
vormgeving van de beleidsagenda van de 
Unie.

Over het algemeen zal de voorkeur uitgaan 
naar subsidies voor projecten met een grote 
impact, met name wanneer die verband 
houden met beleid van de Unie of met 
zaken die door de burgers zijn 
aangemerkt als zaken van groot belang, 
zodat wordt bijgedragen aan de 
vormgeving van de beleidsagenda van de 
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Unie.

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Bijlage – punt 2 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het programma en de meeste acties 
kunnen centraal door een uitvoerend 
agentschap worden beheerd.

Het programma en de meeste acties zullen 
centraal door een uitvoerend agentschap 
worden beheerd.

Motivering

In de verordening moet ook worden vastgelegd door welke soort instelling het programma 
wordt gecoördineerd.

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Bijlage – punt 2 – alinea 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De algemene administratieve uitgaven ten 
behoeve van het programma moeten in 
verhouding staan tot de taken die met het 
betrokken programma worden vervuld.

De algemene administratieve uitgaven ten 
behoeve van het programma moeten in 
verhouding staan tot de taken die met het 
betrokken programma worden vervuld, en 
mogen niet meer bedragen dan 12% van 
de totale begroting van het programma.

Motivering

Door in de verordening een maximaal percentage vast te leggen wordt een boodschap 
afgegeven zodat de kritische geluiden over de buitensporige Europese bureaucratie 
verstommen.

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Bijlage – punt 2 – alinea 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie kan waar nodig 
voorlichtings-, publicatie- en 

De Commissie zal voorlichtings-, 
publicatie- en verspreidingsactiviteiten 
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verspreidingsactiviteiten ontplooien om 
ervoor te zorgen dat de activiteiten die door 
het programma worden ondersteund in 
brede kring bekend raken en veel effect 
sorteren.

ontplooien om ervoor te zorgen dat de 
activiteiten die door het programma 
worden ondersteund in brede kring bekend 
raken en veel effect sorteren. Hierin zal de 
nadruk worden gelegd op voorlichting en 
promotie in de lidstaten in alle officiële 
talen van de EU.

Motivering

Bij de uitvoering van het project domineren het Engels, Frans en Duits weliswaar als 
werktalen, maar aangezien het programma uitgerekend het Europese burgerschap als 
onderwerp heeft, moet de communicatie in de 23 (24 vanaf 2013) officiële talen worden 
bevorderd; dit is een van de grondbeginselen van de EU.

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Bijlage 1 – punt 3 – specifieke doelstelling 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

bewustmaking inzake het gedenken en de 
geschiedenis, de identiteit en het doel van 
de Unie, door debat, reflectie en 
netwerkvorming te stimuleren.

bewustmaking ten aanzien van het 
gedenken, de gemeenschappelijke 
geschiedenis, identiteit en waarden, en het 
streven van de Unie naar bevordering van 
vrede, haar waarden, haar culturele en 
linguïstische diversiteit en het welzijn van 
haar volkeren, door debat en reflectie te 
stimuleren, netwerken te ontwikkelen en 
mensen samen te brengen om ervaringen 
te delen en uit te wisselen, lering te 
trekken uit het verleden en over de 
toekomst van Europa te discussiëren;

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Bijlage – punt 3 – specifieke doelstelling 2 – tabel – segment 6 bis (nieuw) 

Amendement

Percentage 
consortiumleiders uit de 
in 2004, 2007 resp. 2013 
toegetreden lidstaten

n.b. Minimum 35% over de 
hele linie.
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Motivering

Op het niveau van de communautaire programma's moet worden benadrukt dat de 
coördinatie van de projecten niet alleen in handen mag zijn van de 15 oude lidstaten, maar 
dat er ook op dit vlak een reële spreiding tot stand moet komen, dat wil zeggen dat ook in de 
13 nieuwe lidstaten de nodige cultuur en ervaring wordt ontwikkeld op het gebied van 
projectmanagement in internationaal partnerschap om echte Europese integratie te 
bevorderen.

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Bijlage – punt 3 – Horizontale actie (nieuw)

Amendement

HORIZONTALE ACTIE: toepassing en vermenigvuldiging van resultaten
Resultaatindicatoren Laatste bekende resultaat Doel op de middellange 

termijn (resultaat)

Motivering

De Commissie moet ook resultaatindicatoren vaststellen voor de door haar voorgestelde 
horizontale acties.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE CONSTITUTIONELE ZAKEN

aan de Commissie cultuur en onderwijs

inzake het voorstel voor een verordening van de Raad tot vaststelling van het programma 
Europa voor de burger voor de periode 2014 – 2020
(COM(2011)0884 – C7–0000/2012 – 2011/0436(APP))

Rapporteur voor advies : Gerald Häfner

BEKNOPTE MOTIVERING

Het voorstel van de Commissie
De Commissie heeft een programma Europa voor de burger voorgesteld voor de periode 
2014-2020. In het voorstel wordt rekening gehouden met de ervaringen met en de evaluaties 
van het huidige programma Europa voor de burger 2007-2013, alsook met de inbreng van 
belanghebbenden. Er is een uitgebreide effectbeoordeling uitgevoerd.

De algemene doelstelling van het door de Commissie voorgestelde programma is "het 
gedenken te versterken en de capaciteit voor burgerparticipatie op het niveau van de Unie te 
vergroten". De specifieke doelstellingen behelzen "het stimuleren van debat, reflectie en 
samenwerking op het gebied van gedenken en integratie en geschiedenis van de Unie" en "het 
ontwikkelen van het inzicht en het vermogen van de burgers om deel te nemen aan de 
beleidsvorming van de Unie en het scheppen van mogelijkheden om solidariteit en 
maatschappelijke betrokkenheid te betonen en vrijwilligersactiviteiten op het niveau van de 
Unie te ontplooien". Daarnaast heeft de Commissie een reeks operationele doelstellingen 
vastgesteld die haar beter in staat moeten stellen om robuustere indicatoren vast te stellen en 
zo de geboekte vooruitgang en de effecten nauwkeuriger te bepalen. Deze operationele 
doelstellingen beogen het "ondersteunen van organisaties ter stimulering van debat en 
activiteiten op het gebied van gedenken en van Europese waarden en geschiedenis", het 
"ondersteunen van organisaties van algemeen Europees belang, van transnationale 
partnerschappen en van netwerken om interacties van burgers inzake EU-aangelegenheden te 
bevorderen" en een horizontale dimensie, namelijk "analyse, verspreiding en valorisatie van 
projectresultaten aan de hand van interne en externe activiteiten". Op basis daarvan stelt de 
Commissie drie onderdelen voor het programma voor: "Gedenken en Europees burgerschap", 
"Democratische betrokkenheid en burgerparticipatie" en "Valorisatie".
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Het voorstel moet met name worden gezien in het kader van de democratische beginselen van 
de artikelen 10 en 11 van het VEU1 zonder dat dit in de plaats komt van de specifieke dialoog 
met burgers, belanghebbenden en belangengroepen. Tevens wil de Commissie de activiteiten 
uit hoofde van dit programma sterker aan concrete beleidsvorming koppelen. Het programma 
voorziet in exploitatiesubsidies en subsidies voor het uitvoeren van acties gebaseerd op open 
oproepen tot het indienen van voorstellen, en - in voorkomende gevallen - in 
dienstencontracten gebaseerd op openbare aanbestedingen. Voor de uitvoering van bepaalde 
beheerstaken van het programma zal opnieuw een beroep worden gedaan op een uitvoerend 
agentschap. Voor de uitvoering van het programma wordt 229 miljoen euro (in huidige 
prijzen) ter beschikking gesteld2.

Evaluatie en voorgestelde amendementen

De Commissie cultuur en onderwijs heeft de Commissie juridische zaken verzocht de 
juistheid van de rechtsgrondslag na te gaan die de Commissie voor het programma 
(artikel 352 VWEU) heeft gekozen. De Commissie juridische zaken heeft in haar vergadering 
van 27 maart 2012 besloten aan te bevelen dat de artikelen 167 en 352 VWEU als 
rechtsgrondslag worden gebruikt. Derhalve worden de amendementen in het onderhavige 
ontwerpadvies volgens de gewone wetgevingsprocedure voorgesteld.

De voorgestelde amendementen hebben hoofdzakelijk tot doel het voorstel van de Commissie 
aan te vullen met onderdelen die mogelijk extra nadruk behoeven, zoals het belang van 
gezamenlijke projecten met meerdere belanghebbenden, kleinschalige projecten, 
netwerkvorming, het beginsel van geografische diversiteit en de noodzaak moeilijk te 
bereiken groepen in te sluiten.

Andere amendementen hebben betrekking op financiële en administratieve aspecten die 
verband houden met de uitvoering van het programma, vermelden uitdrukkelijk dat het 
programma niet in de plaats komt van de specifieke horizontale dialoog waarvoor 
administratieve begrotingen van de Commissie kunnen worden aangewend en schrappen de 
institutionele communicatie over de beleidsprioriteiten van de Europese Unie uit het 
programma omdat de beperkte middelen zo veel mogelijk moeten worden ingezet voor 
initiatieven van onderaf. 

In diezelfde geest zijn, naar aanleiding van kritiek op "EU-evenementen op hoog niveau" die 
bij de evaluatie van het huidige programma naar boven kwam, formuleringen waarin sprake is 
van "activiteiten op EU-niveau" vervangen door "activiteiten op transnationaal niveau of met 
een duidelijke Europese dimensie". Een dergelijke redactie laat de precieze aard van de 
activiteiten in het midden en kan betrekking hebben op zowel nationale en lokale acties als 
bepaalde evenementen op het niveau van de Unie, indien van toepassing.

Andere amendementen breiden het toepassingsgebied van de in aanmerking komende acties 

1 Met name het recht van elke burger om deel te nemen aan het democratisch bestel van de Unie en de 
verplichting van de instellingen om besluiten in zo groot mogelijke openheid en zo dicht mogelijk bij de burger 
te nemen, om de burgers en de representatieve organisaties de mogelijkheid te bieden hun mening over alle 
onderdelen van het optreden van de Unie kenbaar te maken, en om een open, transparante en regelmatige dialoog 
met representatieve organisaties en met het maatschappelijk middenveld te voeren.
2 Besluit nr. 1904/2006 tot vaststelling voor de periode 2007-2013 van het programma Europa voor de burger 
omvat een toewijzing ten bedrage van 215 miljoen euro (PB L2 378/36 van 27.12.2006).
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en begunstigden uit, of geven, in het geval van het onderdeel over het gedenken, een 
specifiekere doelstelling aan de acties. Wat de koppeling met de Europese beleidsagenda 
betreft, wordt voorgesteld speciale aandacht te schenken aan dergelijke acties, maar deze niet 
de voorkeursbehandeling te geven die de Commissie voorstelt.

Voortgangsindicatoren zijn geschrapt uit de artikelen waarin de doelstellingen van het 
programma worden bepaald. Het lijkt meer aangewezen dergelijke indicatoren in de bijlage 
bij het voorstel te behandelen. Het is bovendien lastig deze te specificeren in een stadium 
waarin nog niet duidelijk is welke bedragen zijn gereserveerd. De commissie kan eventueel 
ook overwegen in de bijlage indicatieve percentages van de totale begroting toe te voegen aan 
de verschillende onderdelen van het programma.

AMENDEMENTEN

De Commissie constitutionele zaken verzoekt de ten principale bevoegde Commissie cultuur 
en onderwijs onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Visum 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Gezien het Verdrag betreffende de werking 
van de Europese Unie, en met name artikel 
352,

Gezien het Verdrag betreffende de werking 
van de Europese Unie, en met name de 
artikelen 167 en 352,

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Met de Europa 2020-strategie streven 
de Unie en de lidstaten ernaar om de 
komende tien jaar te zorgen voor groei, 
werkgelegenheid, productiviteit en sociale 
cohesie.

Schrappen
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Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Om Europa dichter bij zijn burgers te 
brengen en deze staat te stellen volledig 
deel te nemen aan de opbouw van een 
almaar hechtere Unie, zijn verscheidene 
acties en gecoördineerde inspanningen 
door middel van activiteiten op 
transnationaal en EU-niveau vereist. Het 
Europees burgerinitiatief biedt een unieke 
gelegenheid om de burgers in staat te 
stellen rechtsreeks deel te nemen aan de 
ontwikkeling van de EU-wetgeving.

(4) Overeenkomstig artikel 10, lid 3, van 
het Verdrag betreffende de Europese Unie 
moet iedere burger het recht hebben aan 
het democratisch bestel van de Unie deel 
te nemen. Om Europa dichter bij zijn 
burgers te brengen en deze in staat te 
stellen volledig deel te nemen aan de 
opbouw van een almaar hechtere Unie, zijn 
verscheidene acties ter versterking van de 
participatie en gecoördineerde 
inspanningen vereist door middel van 
activiteiten op transnationaal niveau of met 
een duidelijke Europese dimensie. Het 
Europees burgerinitiatief biedt een unieke, 
nieuwe gelegenheid om de burgers in staat 
te stellen rechtsreeks deel te nemen aan de 
ontwikkeling van de EU-wetgeving en om 
een bredere dialoog over Europese zaken 
en de belangstelling daarvoor onder het 
publiek te bevorderen.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) Uit het tussentijdse evaluatieverslag, 
een openbare onlineraadpleging en twee 
opeenvolgende informatiebijeenkomsten 
met belanghebbenden bleek dat het nieuwe 
programma relevant wordt geacht door 
zowel organisaties uit het maatschappelijk 
middenveld als individuele deelnemers en 
dat het zodanig moet worden opgezet dat 
het op organisatorisch niveau leidt tot 
capaciteitsopbouw en op individueel 

(6) Uit het tussentijdse evaluatieverslag, 
een openbare onlineraadpleging en twee 
opeenvolgende informatiebijeenkomsten 
met belanghebbenden bleek dat het nieuwe 
programma relevant wordt geacht door 
zowel organisaties uit het maatschappelijk 
middenveld als individuele deelnemers en 
dat het zodanig moet worden opgezet dat 
het op organisatorisch niveau leidt tot 
capaciteitsopbouw en op individueel 
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niveau tot een grotere belangstelling voor 
EU-aangelegenheden.

niveau tot een grotere belangstelling voor 
en actieve betrokkenheid bij EU-
aangelegenheden.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7 bis) Dergelijke synergieën kunnen ook 
worden verwezenlijkt door gebruik te 
maken van de desbetreffende 
administratieve begrotingen van de 
verschillende directoraten-generaal van 
de Commissie voor publieksparticipatie, 
dialoog en partnerschappen met het oog 
op de uitvoering van de artikelen 10 en 11 
van het Verdrag betreffende de Europese 
Unie.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 8 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(8 bis) Het is ook wenselijk dat de nadruk 
wordt gelegd op het geven van bekendheid 
aan de acties van Europese politieke 
partijen, opdat het publiek op dit gebied 
meer belangstelling en betrokkenheid aan 
de dag legt.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9) Met de horizontale dimensie van het 
programma moet worden gewaarborgd dat 

(9) Met de horizontale dimensie van het 
programma moet worden gewaarborgd dat 
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resultaten nuttig kunnen worden toegepast 
en overgedragen met het oog op een 
krachtiger en duurzaam effect op lange 
termijn. Daartoe moet er een duidelijk 
verband bestaan tussen de ontplooide 
activiteiten en de Europese beleidsagenda 
en moet aan deze activiteiten op passende 
wijze bekendheid worden gegeven.

resultaten nuttig kunnen worden toegepast 
en overgedragen met het oog op een 
krachtiger en duurzaam effect op lange 
termijn, onder andere door middel van 
netwerkvorming, informatieplatformen of 
de uitwisseling van kennis en beste 
praktijken, met inbegrip van specifieke 
methoden zoals het uitbreiden van het 
gebruik van informatietechnologie, 
databanken en sociale media.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 9 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9 bis) Het effect van het programma kan 
worden versterkt door het ondersteunen 
van activiteiten die duidelijk verband 
houden met de Europese beleidsagenda, 
de participatie van de burger in de 
Europese besluitvorming vergroten en een 
cultuur van burgerparticipatie 
bevorderen.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10) Speciale aandacht moet worden 
besteed aan een evenwichtige deelname 
van burgers en maatschappelijke 
organisaties uit alle lidstaten aan 
transnationale projecten en activiteiten, 
met inachtneming van het meertalige 
karakter van de EU.

(10) Speciale aandacht moet worden 
besteed aan een evenwichtige deelname en 
participatie van burgers en 
maatschappelijke organisaties uit alle 
lidstaten op het gebied van projecten en 
activiteiten, met inachtneming van de 
talenrijkdom en geografische diversiteit 
van de Unie en de noodzaak moeilijk te 
bereiken groepen in te sluiten.
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Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – punt 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. bewustmaking ten aanzien van het 
gedenken en de geschiedenis, de identiteit 
en het doel van de Unie, door debat, 
reflectie en netwerkvorming te stimuleren;

1. bewustmaking ten aanzien van het 
gedenken en de geschiedenis van de Unie 
en de recente Europese geschiedenis ter 
bevordering van de verdraagzaamheid, 
het wederzijds begrip, een 
gemeenschappelijke identiteit, 
gemeenschappelijke waarden en 
doelstellingen, door debat, reflectie en 
netwerkvorming te stimuleren;

de voortgang wordt gemeten aan de hand 
van het aantal begunstigden dat direct en 
indirect wordt bereikt, de kwaliteit van 
projecten en het percentage eerste 
aanvragers;

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – punt 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. aanmoediging van democratische en 
burgerparticipatie op het niveau van de 
Unie door het inzicht van burgers in 
beleidsvorming van de Unie te 
ontwikkelen en door de mogelijkheden om 
op het niveau van de Unie 
maatschappelijk betrokken te raken en 
vrijwilligersactiviteiten te ontplooien, te 
bevorderen.

2. aanmoediging en versterking van de 
burgerparticipatie in de beleidsvorming 
van de Unie en bevordering van een 
cultuur van burgerparticipatie, met 
inbegrip van de ontwikkeling van nieuwe 
democratische procedures en 
instrumenten.

de voortgang wordt gemeten aan de hand 
van het aantal begunstigden dat direct en 
indirect wordt bereikt, de waarneming van 
de EU en haar instellingen door de 
begunstigden, de kwaliteit van projecten 
en het percentage eerste aanvragers.
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Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – streepje 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– burgerbijeenkomsten, stedenbanden; – burgerbijeenkomsten en -panels, 
stedenbanden, en gezamenlijke projecten 
van lokale overheden, het 
maatschappelijk middenveld en andere 
lokale actoren;

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – streepje 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– totstandbrenging en instandhouding van 
transnationale partnerschappen en 
netwerken;

– totstandbrenging en instandhouding van 
transnationale partnerschappen en 
netwerken, samenwerking tussen 
verschillende soorten organisaties en de 
dialoog tussen het maatschappelijk 
middenveld en instellingen van de Unie;

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – streepje 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– opbouw van het maatschappelijk 
middenveld en debat over 
burgerschapskwesties met gebruikmaking 
van ICT en/of sociale media;

– opbouw van het maatschappelijk 
middenveld en debat over 
burgerschapskwesties, onder andere met 
gebruikmaking van ICT en/of sociale 
media;



PE496.349v02-00 92/101 RR\922206NL.doc

NL

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – streepje 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– evenementen op het niveau van de Unie; Schrappen

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – streepje 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– debatten, studies en acties die beslissende 
momenten in de Europese geschiedenis tot 
onderwerp hebben, in het bijzonder om de 
herinnering levend te houden aan de 
misdaden die onder het nazisme en het 
stalinisme werden gepleegd;

– debatten, studies en acties die beslissende 
momenten in de Europese geschiedenis en 
de Europese integratie tot onderwerp 
hebben, onder andere om de herinnering 
levend te houden aan de misdaden die 
onder het nazisme en het stalinisme werden 
gepleegd en om de verdraagzaamheid en 
het wederzijds begrip te bevorderen;

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – streepje 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– debatten en studies die de toekomst van 
de Unie tot onderwerp hebben;

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – streepje 7 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– debatten, studies en opiniepeilingen 
over onderwerpen die een rechtstreekse 
invloed hebben op het leven van de 
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burgers;

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – streepje 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– bewustmakingsinitiatieven omtrent EU-
instellingen en de werking ervan;

– initiatieven die de bewustwording en het 
begrip van de burger ten aanzien van de 
instellingen van de Unie en de werking 
ervan vergroten en mogelijkheden om op 
het niveau van de Unie maatschappelijk 
betrokken te raken en 
vrijwilligersactiviteiten te ontplooien, 
bevorderen;

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – streepje 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– acties waarmee de uitkomsten van de 
ondersteunde initiatieven worden 
geëxploiteerd en gevaloriseerd;

– activiteiten op het gebied van 
bewustmaking en verspreiding om de 
uitkomsten van de ondersteunde 
initiatieven te exploiteren en te 
valoriseren, onder meer door 
netwerkvorming en informatieplatformen 
of de uitwisseling van kennis en beste 
praktijken;

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – streepje 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– studies over onderwerpen die verband 
houden met burgerschap en 
burgerparticipatie;

– debat en studies over onderwerpen die 
verband houden met burgerschap en 
burgerparticipatie en publieksvoorlichting 
over het werk van Europese politieke 



PE496.349v02-00 94/101 RR\922206NL.doc

NL

partijen en de mogelijkheden om daar 
rechtstreeks bij betrokken te zijn;

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Artikel 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het programma staat open voor alle 
belanghebbenden die de Europese 
integratie bevorderen, in het bijzonder 
lokale overheden en organisaties, Europese 
organisaties die onderzoek naar 
overheidsbeleid verrichten (denktanks), 
burgergroepen en andere maatschappelijke 
organisaties (zoals organisaties van 
overlevenden) en onderwijs- en 
onderzoekinstellingen.

Het programma staat open voor alle 
belanghebbenden die de Europese 
integratie bevorderen, in het bijzonder 
lokale overheden, niet-overheidsactoren 
en organisaties, Europese organisaties en 
instellingen die onderzoek naar 
overheidsbeleid verrichten (denktanks), 
burgergroepen en andere maatschappelijke 
organisaties (zoals organisaties van 
overlevenden) en 
onderwijsentiteiten/-instellingen.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De middelen die in het kader van deze 
verordening voor communicatieacties zijn 
toegewezen, moeten ook bijgedragen aan 
de bekendmaking van de 
beleidsprioriteiten van de Europese Unie, 
voor zover zij verband houden met de 
algemene doelstellingen van deze 
verordening.

Schrappen
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Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 1 – titel 1 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Ondersteund worden activiteiten die 
uitnodigen tot reflectie over 
gemeenschappelijke waarden in ruimste 
zin, met inachtneming van diversiteit. Er 
kunnen middelen worden vrijgemaakt voor 
initiatieven die betrekking hebben op de 
oorzaken van totalitaire regimes in de 
moderne Europese geschiedenis (in het 
bijzonder, maar niet uitsluitend, nazisme en 
stalinisme) en ter herdenking van de 
slachtoffers. Het onderdeel moet ook 
activiteiten omvatten betreffende andere 
ijkpunten in de recente Europese 
geschiedenis. In het bijzonder wordt de 
voorkeur gegeven aan acties ter 
bevordering van verdraagzaamheid en 
verzoening, gericht op de jongere 
generatie.

Ondersteund worden activiteiten die 
uitnodigen tot reflectie over 
gemeenschappelijke waarden in ruimste 
zin, met inachtneming van diversiteit. Er 
kunnen middelen worden vrijgemaakt voor 
initiatieven die betrekking hebben op de 
oorzaken van totalitaire regimes in de 
moderne Europese geschiedenis (in het 
bijzonder, maar niet uitsluitend, nazisme en 
stalinisme) en ter herdenking van de 
slachtoffers. Het onderdeel moet ook 
activiteiten omvatten betreffende andere 
ijkpunten en beslissende momenten in de 
recente Europese geschiedenis, alsook 
betreffende belangrijke mijlpalen voor de 
Europese integratie. In het bijzonder 
wordt de voorkeur gegeven aan acties ter 
bevordering van verdraagzaamheid, 
wederzijds begrip en verzoening.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 1 – titel 1 – alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Naar verwachting zal ongeveer 20% van 
de totale begroting van het programma 
aan dit onderdeel worden besteed.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 1 – titel 2 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Dit onderdeel wordt omschreven aan de Dit onderdeel wordt omschreven aan de 
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hand van de projecten en initiatieven 
waarop de titel van toepassing is en niet 
van het soort burgerorganisaties of actoren 
die er een aanvraag voor kunnen indienen. 
Ondersteund worden activiteiten die 
burgerparticipatie in de ruimste zin 
bestrijken, met speciale aandacht voor het 
structureren van methoden waarmee 
duurzaamheid op lange termijn kan worden 
bewerkstelligd. De voorkeur gaat uit naar 
initiatieven en projecten die duidelijk 
verband houden met de Europese politieke 
agenda.

hand van de projecten en initiatieven 
waarop de titel van toepassing is en niet 
van het soort burgerorganisaties of actoren 
die er een aanvraag voor kunnen indienen. 
Ondersteund worden activiteiten die 
burgerparticipatie in de ruimste zin 
bestrijken, met speciale aandacht voor het 
structureren van methoden waarmee 
duurzaamheid op lange termijn kan worden 
bewerkstelligd. Gepaste aandacht wordt 
besteed aan initiatieven en projecten die 
duidelijk verband houden met de Europese 
politieke agenda en aan initiatieven en 
projecten waarbij sprake is van 
samenwerking en netwerkvorming tussen 
verschillende soorten organisaties, 
dialoog tussen het maatschappelijk 
middenveld en de instellingen van de Unie 
en burgergeoriënteerde methoden. 
Daarnaast wordt getracht moeilijk te 
bereiken groepen in te sluiten.

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 1 – titel 2 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het onderdeel kan ook projecten en 
initiatieven bestrijken waarmee solidariteit, 
maatschappelijke betrokkenheid en 
vrijwilligerswerk op het niveau van de 
Unie worden bevorderd.

Het onderdeel kan ook projecten en 
initiatieven bestrijken waarmee solidariteit, 
participatieve democratie, 
maatschappelijke betrokkenheid, 
netwerkvorming en vrijwilligerswerk 
worden bevorderd.

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 1 – titel 2 – alinea 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Naar verwachting zal ongeveer 70% van 
de totale begroting van het programma 
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aan dit onderdeel worden besteed.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 1 – titel 3 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het omvat "capaciteitsopbouw" – de 
ontwikkeling van ondersteunende 
maatregelen om beste praktijken uit te 
wisselen, ervaringen van belanghebbenden 
op lokaal en regionaal niveau, met inbegrip 
van overheden, samen te brengen en 
nieuwe vaardigheden te ontwikkelen, 
bijvoorbeeld door middel van opleiding. 
Dit kan uitwisselingen tussen vakgenoten 
en opleidingen voor opleiders omvatten, 
alsmede bijvoorbeeld de ontwikkeling van 
een databank over organisaties en 
projecten die door het programma worden 
gefinancierd.

Het omvat "capaciteitsopbouw" – de 
ontwikkeling van ondersteunende 
maatregelen om beste praktijken uit te 
wisselen, ervaringen en kennis van 
belanghebbenden, ook op lokaal en 
regionaal niveau en met inbegrip van 
overheden, samen te brengen en nieuwe 
vaardigheden te ontwikkelen, bijvoorbeeld 
door middel van opleiding. Dit kan 
uitwisselingen tussen vakgenoten en 
opleidingen voor opleiders omvatten.

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 1 – titel 3 – alinea 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Naar verwachting zal ongeveer 10% van 
de totale begroting van het programma 
aan dit onderdeel worden besteed.

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 2 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Over het algemeen zal de voorkeur uitgaan 
naar subsidies voor projecten met een grote 
impact, met name wanneer die rechtstreeks 

Over het algemeen zal de voorkeur uitgaan 
naar subsidies voor projecten met een grote 
impact, met inbegrip van kleinschalige 
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verband houden met beleid van de Unie, 
zodat wordt bijgedragen aan de 
vormgeving van de beleidsagenda van de 
Unie.

projecten, en met name wanneer die 
verband houden met het huidige beleid van 
de Europese Unie en participatie in de 
vormgeving van de huidige en toekomstige 
beleidsagenda van de Unie aanmoedigen.

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 2 – alinea 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Alle acties zullen transnationaal worden 
uitgevoerd of moeten een duidelijke 
Europese dimensie hebben. De mobiliteit 
van burgers en de uitwisseling van ideeën 
in de Europese Unie zullen erdoor worden 
bevorderd.

Alle acties zullen transnationaal worden 
uitgevoerd of moeten een duidelijke 
Europese dimensie hebben. De participatie 
van burgers en de uitwisseling van ideeën 
in de Unie zullen erdoor worden 
bevorderd.

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 2 – alinea 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Netwerkvorming en een gerichtheid op 
multiplicatoreffecten, waaronder 
gebruikmaking van geavanceerde 
informatie- en communicatietechnologie 
(ICT) en sociale media, zullen belangrijk 
zijn en tot uiting komen in de soorten 
activiteiten en in de betrokken organisaties. 
Interactie en synergie tussen de diverse 
soorten belanghebbenden die bij het 
programma zijn betrokken, zullen sterk 
worden bevorderd.

Netwerkvorming en een gerichtheid op 
multiplicatoreffecten, waaronder 
gebruikmaking van geavanceerde 
informatie- en communicatietechnologie 
(ICT) en sociale media, zullen belangrijk 
zijn en tot uiting komen in de soorten 
activiteiten en in de betrokken organisaties. 
Interactie en synergie tussen de diverse 
soorten belanghebbenden die bij het 
programma zijn betrokken en de 
participatie van moeilijk te bereiken 
groepen zullen sterk worden bevorderd.
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Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Specifieke doelstelling 1: bewustmaking 
inzake het gedenken en de geschiedenis, de 
identiteit en het doel van de Unie, door 
debat, reflectie en netwerkvorming te 
stimuleren.

Specifieke doelstelling 1: bewustmaking 
ten aanzien van het gedenken en de 
geschiedenis van de Unie en de recente 
Europese geschiedenis ter bevordering 
van de verdraagzaamheid, het wederzijds 
begrip, een gemeenschappelijke identiteit, 
gemeenschappelijke waarden en 
doelstellingen, door debat, reflectie en 
netwerkvorming te stimuleren;

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Bijlage – deel 3 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Specifieke doelstelling 2: democratische 
en burgerparticipatie op het niveau van de 
Unie aanmoedigen door het inzicht van de 
burgers in de beleidsvorming van de Unie 
te ontwikkelen en door mogelijkheden te 
scheppen om op het niveau van de Unie 
maatschappelijke betrokkenheid aan de 
dag te leggen en vrijwilligersactiviteiten te 
ontplooien.

Specifieke doelstelling 2: aanmoediging 
en versterking van de burgerparticipatie in 
de beleidsvorming van de Unie en 
bevordering van een cultuur van 
burgerparticipatie, met inbegrip van de 
ontwikkeling van nieuwe democratische 
procedures en instrumenten.
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