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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o verejnych financich v HMU v obdobi 2011-2012
(2011/2274(INT))

Evropsky parlament,
— s ohledem na zpravu Komise za rok 2011 o vefejnych financich v HMU!,
— s ohledem na zpravu Komise za rok 2012 o vefejnych financich v HMU?,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 136 ve spojent
s ¢l. 121 odst. 2 této smlouvy,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1175/2011 ze dne
16. listopadu 2011, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik?,

— s ohledem na smérnici Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na
rozpo&tové ramce Elenskych stati,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1174/2011 o donucovacich
opatienich k napravé nadmérné makroekonomické nerovnovahy v eurozoné>,

— s ohledem na natizeni Rady (EU) €. 1177/2011 ze dne 8. listopadu 2011, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku®,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1173/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o G¢inném prosazovani rozpoétového dohledu v eurozoné?,

— s ohledem na pfilohu I k zavérim zasedani Evropské rady ve dnech 24.-25. bfezna 2011
nazvanou ,,Pakt euro plus: posileni koordinace hospodaiskych politik v zajmu
konkurenceschopnosti a konvergence*®,

— s ohledem na zavéry zasedani Evropské rady ve dnech 28.-29. ¢ervna 2012, a zvIlasté na
jejich ptilohu nazvanou ,,Pakt pro rist a zaméstnanost,

Uhttp://ec.europa.eu/economy _finance/publications/european_economy/2011/pdf/ee-2011-3_en.pdf.
2 http://ec.europa.ecu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-4.pdf

3 Ut vest. L 306, 23.11.2011, s. 12.

4 UFt. vést. L 306, 23.11.2011, s. 41.

S UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 8.

6 Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 33.

7 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

8 Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 1.

? http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/cs/ec/120303.pdf
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s ohledem na sdéleni Komise ze dne 23. listopadu 2011 o ro¢ni analyze ristu na rok 2012
(COM(2011)0815),

s ohledem na své usneseni ze dne 15. prosince 2011 o srovnavacim piehledu pro dohled
nad makroekonomickou nerovnovahou: zamysleny po¢ateéni navrh! ,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. unora 2012 o pfispévku k ro¢ni analyze ristu
20127,

s ohledem na Svétovy hospodaisky vyhled MMF z fijna 2012,
s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Hospodaiského a ménového vyboru (A7-0425/2012),

. vzhledem k tomu, Ze hospodatska, finan¢ni a bankovni krize dosud nepolevila a je

dokladem toho, Ze zaleZitosti vefejnych financi maji negativni dopad na socialni
a hospodatsky rozvoj a na politickou stabilitu;

. vzhledem k tomu, ze pomé&r vetejného dluhu k HDP v eurozéné vzrostl z 86,2 % v prvnim

ctvrtleti roku 2011 na 88,2 % v prvnim Ctvrtleti roku 2012;

. vzhledem k tomu, Ze nedavné reformy ve spravé ekonomickych a rozpoctovych zaleZitosti

Evropské unie samy o sobé nedokazou krizi vyftesit; vzhledem k tomu, Ze v zajmu
symetrického odstranéni nadmérnych makrofinan¢nich nerovnovah a zvyseni urovné
celkové socidlni a ekonomické konvergence a solidarity v hospodatské a ménové unii
(HMU) je potieba jednat komplexné;

. vzhledem k tomu, ze divéryhodny zavazek ke konsolida¢nim opatienim, kterd jsou

vstticnd vuci rustu, je zakladnim piedpokladem pro feSeni nadmérnych dluht a deficit ve
vétsing Clenskych stati eurozony;

. vzhledem k tomu, ze v zemich EU byly u¢inény vyznamné kroky ke konsolidaci

vetejnych financi, ale pro zlepSeni situace je tfeba vyfesit jest¢ mnohé problémy;
vzhledem k tomu, Ze nyné;s$i vazny hospodaisky pokles vzbuzuje obavy, protoze ohrozuje
znaéné Usili, jez ¢lenské staty vynalozily na strategie zaméfené na konsolidaci rozpocti;

. vzhledem k tomu, ze kazdy Clensky stat se nachazi v jiné situaci a ze je tudiz nutné

v souladu s doporuc¢enimi Rady pro jednotlivé zemé a s piihlédnutim k rozpoctovym
a makrofinanénim rizikiim danych zemi a také k jejich hospodaiskym a socialnim
podminkam uplatilovat diferencované udrzitelné strategie vstiicné k ristu;

. vzhledem k tomu, Ze posledni doporuceni pro jednotlivé zemé se pftili§ soustiedila na

potiebu snizit mzdy a vydaje na socialni zabezpeceni a na reformu ramct vetejnych
diichodt; vzhledem k tomu, Ze v téchto konkrétnich doporucenich je vétsinou jinym
oblastem, jako jsou dan¢ z kapitalovych ziskii, spotfebni dan€, dan€ z nemovitosti a dan¢
ze zneciStovani, prikladana prili§ malé vaha;

' Pijaté texty, P7_TA(2011)0583.
2 Ptijaté texty, P7_TA(2012)0048.
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H. vzhledem k tomu, Ze zejména Clenské staty, které vyuzivaji programy finan¢ni podpory,
a ty, jez podléhaji pfisnému dohledu nad trhem, by m¢ly provadét ditvéryhodné
dlouhodobé strategie rozpoctové konsolidace; vzhledem k tomu, Ze je nutno naléhaveé fesit
negativni u¢inky, jez se §iii v ramci celé HMU, aby bylo znovu vyvazeno a doladéno usili,
jez musi vynaloZzit v zajmu piekonani krize vSechny ¢lenské staty;

I.  vzhledem k tomu, Ze demokracie vyZaduje dlislednou vetejnou kontrolu na vSech
urovnich rozhodovacich organti zodpovédnych za hospodarstvi a ptislusné politiky,
a rovnéZ mechanismy pro zajisténi zodpovédnosti a legitimity;

1. vita ptedpokladané zlepSeni fiskalni situace v ¢lenskych statech EU a usili, které ¢lenské
staty vynaloZzily na dosaZeni svych fiskélnich cilt; vyjadiuje politovani nad
predpokladanym prodlouzenim nynéjs$iho cyklického utlumu; poukazuje na to, Ze nynéjsi
vazny hospodaisky pokles vzbuzuje obavy, protoze ohrozuje znacné usili, jez ¢lenské
staty vynalozily na konsolidaci svych rozpocti;

2. domniva se, Ze vzhledem k vysoké urovni vetejného a soukromého zadluzeni
a rozpoctovych schodkil n€kterych €lenskych statl a obtizim, s nimiz se potykaji pii
opctovném dosahovani udrzitelnosti svych vetejnych financi, coz vyvolava silny tlak ze
strany finan¢nich trhi, jsou i nadale nezbytné diivéryhodné dlouhodobé strategie
konsolidace rozpoctl; pfipomina, ze celkové schodky vetejnych financi byly zatim
snizeny diky diraznému usili o konsolidaci; konstatuje, ze Komise nyni pfedpoklada
negativni rist HDP v roce 2013 pro celou HMU a zhorSujici se fiskalni rovnovahu v roce
2013 nebo 2014 v sedmi ¢lenskych zemich HMU:; je proto ptresvéd€en, Ze v radmci
pfetrvavajici potieby intenzivni fiskalni napravy je nutno nalézt rovnovahu mezi
posilenim udrzitelného ristu, hospodaiskym rozvojem a socidlni ochranou;

3. je hluboce znepokojen tim, Ze 1 pfes snahu ¢lenskych stat o provedeni reforem
a konsolidace panuje na trzich se statnimi dluhopisy v eurozéné napéti, coz se projevuje
vysokymi rozpétimi a kolisanim trokovych sazeb; konstatuje, Ze bezprostiednim
spoustécem a hlavni pfi¢inou byly obavy finan¢nich trhi ohledné stability odvétvi
vetejnych a soukromych financi v nékterych zemich eurozony;

4. je ptesvédcen, ze usili o vetsi koordinaci a fiskalni konsolidaci nepfinese o¢ekavané
vysledky, pokud se nebude fesit makroekonomicka nerovnovaha mezi ¢lenskymi staty
a rovnéz jeji disledky pro proces obnovy;

5. zdlraznuje, ze dlouhodobé udrzitelnost vetejnych a soukromych financi je nezbytnou
podminkou pro rist a pro udrzeni pfiméfené urovné vetejnych vydajt, vetné investic;
zdiiraznuje, Ze vysoka uroven zadluZzeni mé negativni dopady na zdravotni péci, diichody,
zamestnanost a mezigeneracni spravedlnost a je pfi¢inou nizké miry ristu;

6. zdiraziuje, Ze vysoka mira nezaméstnanosti mladych lidi bude poskozovat hospodaisky
rust i v budoucnosti, a ze by proto mély ¢lenské staty jiz nyni pfijmout konkrétni opatieni
k jejimu sniZeni;

7. vybizi ¢lenské staty, aby dodrzovaly doporuceni pfijata Radou na doporuc¢eni Komise

v souladu s pravidly stanovenymi v Paktu o stabilité a ristu v podobé upravené v tzv.
balicku Sesti pravnich ptedpisti pro spravu ekonomickych zalezitosti s cilem provést
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konsolidaci rozpoctu diiraznéji, vérohodné, v€as a diferencované, a zohlednit pii tom
specifické podminky kazdé zemé¢; vybizi Radu, aby tato doporuceni podle potieby
revidovala tak, aby v nich bylo fddn¢ zohlednéno makroekonomické prostiedi;

8. wvybizi Clenské staty, aby usnadnily dohodu s Parlamentem, a balicek dvou pravnich
predpist mohl tak byt ptijat co nejdiive, nejpozdéji do konce roku;

9. vybizi Komisi, aby prostfednictvim jednoznaénych a podrobnych doporuceni poskytla
Clenskym statim negativni i pozitivni zp€tnou vazbu a ocenila vyjimecné usili
a osvédcené postupy;

10. vybizi Komisi, aby pokrac¢ovala ve svém Usili o doplnéni své tradi¢ni analyzy udrzitelnosti
alternativnimi metodami; vyzyva Komisi, aby v budoucnu pravidelné zvetejnovala
ukazatele vyplyvajici z analyzy udrzitelnosti ve zpravach o ,,vefejnych financich v HMU*
a aby pfi hodnoceni multiplikacniho G€inku vyse vetejnych vydajl na rast HDP uvadéla
predpoklady, z nichz jejich modely vychazeji;

11. upozoriuje na dileZzitou ulohu, kterou musi hrat rozpocet Unie, aby byly uspéSné snizeny
makroekonomické a socialni nerovnovahy v celé Unii, a tim obnoveny podminky pro
udrzitelnou ménovou unii;

12. vita skutecnost, ze se zprava Komise o vefejnych financich v HMU za rok 2012 nové¢
soustiedi na fiskéalni decentralizaci, a navrhuje, aby do budoucich zprav byla vzdy
zafazovana kapitola o mistnich a regionalnich vefejnych financich;

13. domniva se, ze konsolidace rozpocti muze probéhnout efektivné a ptinést dlouhodobé
pozitivni vysledky za ptfedpokladu, Ze s ni spojena opatieni jsou ptizniva pro rast, takze
budou rlst a vytvaieni pracovnich mist podporovat a budou respektovat rovnost mezi
obcany;

14. vyzyva Clenské staty, aby s ohledem na socidlni ochranu, socidlni zaclenéni a vetejné
investice zavedly politiky a reformy zamétené na rist v souladu se strategii EU 2020;
pfipomind své pozadavky tykajici se potieby dosdhnout vétsi flexibility trhu prace,
zejména niz§im zdanénim prace, optimalizaci programa odborné piipravy s cilem
motivovat star$i pracovniky, aby zlstali v zamé&stnani déle, snizenim nezamé&stnanosti
mladych lidi lepSim sladénim jejich kvalifikaci s poptavkou na trhu prace, zajisténim toho,
aby vyvoj mezd odpovidal produktivité, a pfesunem zdanéni z prace, piedevsim pokud jde
o pracovniky s nizkymi pfijmy, na ¢innosti poSkozujici Zivotni prosttedi; vyzyva ¢lenské
staty, aby zavedly inovaéni politiky, jejichZ cilem bude prostfednictvim investic zvysit
produktivitu a ptizplsobit ji vyvoji mezd, a aby vytvorily konkurenénéjsi prostiedi pro
podnikani tim, Ze liberalizuji n€kterd odvétvi, odstrani neodlivodnéna omezeni
u regulovanych zivnosti a povolani, usnadni ptistup k ivérim a usnadni zakladani novych
podniki; a kone¢né vybizi k reformé vefejné spravy odstranénim administrativni zatéZe,
snizenim nékladi a zru§enim zbyte¢nych urovni spravy;

15. pfipomina, Ze kli¢ovou soucasti vztahu mezi ristem a konsolidaci je sloZeni konsolidace;
zdtiraznuje, ze vhodna kombinace opatieni na stran¢ vydaja a piijmt zavisi na

okolnostech a méla by byt diikladné posouzena; v této souvislosti vSak poukazuje na to, Ze
konsolidace zalozena na snizovani neproduktivnich vydaji je ze stfednédobého hlediska
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

trvalej$i a piiznivéjsi pro rist nez konsolidace zalozena na zvySovani pfijmi, nicméné

v kratkodobém vyhledu je recesivnéjsi; zastava nazor, Ze konsolidacni strategie musi
zmirnit kratkodoby dopad recese a zaroven se ve sttednédobém vyhledu zamérovat na
podporu rlstu; je presvédcen, ze potencialni kratkodoby negativni dopad konsolidace 1ze
zmirnit, zejména za predpokladu, ze pfijata opatieni jsou vérohodna, trvala a nezpusobuji
sniZeni vetejnych investic do produktivnich odvétvi hospodafstvi;

vybizi ¢lenské staty, aby své usili v oblasti konsolidace zamétily na kombinaci opatieni na
stran¢ vydaju a pfijmu, kterd bude vhodna a bude odpovidat danym podminkém, a aby
soucasn¢ zachovaly polozky, které souvisi se strategii EU 2020 a podporuji udrzitelny
rust, jako je vyzkum a vyvoj, vzdélavani, zdravi a energetickd ucinnost; domniva se, ze
zvlastni pozornost je rovnéz nutno vénovat zachovani nebo posileni rozsahu a efektivity
sluzeb zaméstnanosti a aktivnim politikdm v oblasti trhu prace, jako jsou programy
poskytujici odbornou pfipravu a programy dalSiho vzdélavani pro osoby, které hledaji
préci, v¢etné evropské zaruky prace pro mladé lidi uréené pro nezaméstnané a zacinajici
podnikatele;

vybizi Komisi, aby posoudila konsolidovanou fiskalni situaci v eurozoné jako celku a aby
dala do souvislosti rozpoctova opatieni piijatd na vnitrostatni trovni a jejich
predpokladany dopad na jednotlivé ¢lenské staty eurozony ve formé prenosu t€inkd;

vybizi Komisi, aby zvetejnila metodiku, z niz vychazi pti hodnoceni strukturalniho salda
¢lenskych stati, a také zmény této metodiky zavedené od roku 2008 a jejich vliv na
hodnoceni strukturalniho salda ¢lenskych stati;

zdiiraznuje, Ze strategie konsolidace by se méla zaméfit také na ptijmovou stranu rozpoctt
Clenskych stath; zdiraziuje, Ze konsolidacni opatieni na pfijmové stran¢ by méla byt
zvlasté zamé&fena na snizovani dailovych vydaji, které vedou ke vzniku neproduktivnich
oblasti nebo k netc¢innému ziskuchtivému chovani, na sniZovani dotaci poskozujicich
Zivotni prostfedi a rovnéZ na vytvareni ekologickych dani zamétenych na zdroje
negativnich externalit, coz mize pfinést dvoji zisk, protoze to zlepsi stav rozpoctu a
pomuze splnit cile stanovené ve strategii EU 2020;

podporuje snahu o reformu a modernizaci dichodovych systémi, piicemz je tieba plné
respektovat samostatnost a tllohu socidlnich partnerti a zvlastni podminky v riznych
Clenskych statech a zaroven zajistit dlouhodobou finan¢ni udrzitelnost a pfimefenost
dichodl; poukazuje na to, Ze tyto reformy slouZzi k tomu, aby jejich ptispévek coby
automatickych stabilizatord a ndstroji socialni soudrznosti a solidarity ztstal zachovan,;
vybizi zejména k pfijeti opateni ke zvySeni efektivni v€kové hranice odchodu do
dichodu; podporuje politiky zaméfené na zvySeni poctu osob, které se v prvnich letech po
dosazeni diichodového veéku rozhodnou ziistat na trhu prace;

vybizi ¢lenské staty, aby provedly konsolida¢ni postupy na piijmové stran¢ a aby se
zaméfily na zlepSeni dodrzovani dafiovych pozadavkil a rovnosti mezi ob¢any, zejména

s ohledem na boj proti danovym podvodim a danovym uniktim; domniva se, Ze nebude-li
to stacit, je tfeba 1 s ohledem na omezeni hospodaiskych a socidlnich naruSeni zvazit
rozsiteni danového zakladu; je presvédcen, ze je tieba vynalozit vice usili na boj proti
daflovym unikiim a daiilovym podvodiim;
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22.

23.

24.

25.

domniva se, ze v zajmu dosazeni vyvazenych vetejnych financi ve sttednédobém
a dlouhodobém vyhledu je diilezité uplatiovat analyzy nakladii a ptinosii na vSechny
projekty v oblasti infrastruktury, které¢ maji vyrazny dopad na rozpocet;

pfipomind, Ze Clenské staty se zavazaly k ucasti na reformé fiskalni politiky v ramci Paktu
euro plus a k pravidelnym jednanim o piijeti osvédCenych postupt;

zdliraznuje tlohu, kterou hraji mistni a regionalni vefejné organy v rdmci podpory
vefejnych a soukromych investic; zdiirazituje vyznam investic zamétenych na rist pro
rychlé oziveni hospodafstvi;

vyzyva Clenské staty, aby objasnily odpovédnost, tlohu, fiskalni transfery a zdroj ptijmut
ruznych Grovni (celostatni, regionalni a mistni) spravy pfi zajiStovani zdravého

a udrzitelného rdmce vetejnych financi, zejména s ohledem na vliv Smlouvy o stabilitg,
koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii na fiskalni samostatnost mistnich

a regiondlnich organi;

26. je znepokojen rizikem, Ze zavedeni vztahu mezi Gstfednimi vladami a niz§imi Grovnémi

statni spravy muize poskodit uskutecnovani fiskalni konsolidace, zvlasté v pripad¢, kdy je
decentralizace financovéana pfevazné transfery z ustiedni vlady a neodpovida tomu
odpovédnost nizsich trovni spravy na strané piijmu;

27. je znepokojen, ze v n€kterych clenskych statech existuji dil¢i sektory vlady a ministerstev

28.

29.

30.

31.

32.

bez konkrétnich pravomoci a tkolt; tyto dil¢i sektory vlady celkovou spravu oslabuji
a napomahaji plytvani, a mély by byt tedy v rdmeci Usili o fiskdlni konsolidaci odstranény;

konstatuje, Ze Usili o fiskalni konsolidaci by mélo byt spravedlivé rozdéleno mezi rizné
spravni organy s ohledem na sluzby, které poskytuji;

uznava, ze nékteré Clenské staty s vysokou urovni zadluzeni dosud zvySuji Cisty pocet
statnich zaméstnanc, a to i navzdory svému vefejnému zavazku podil statnich
zaméstnancl na trhu prace zmrazit nebo snizit;

vyzyva Clenské staty, jeZ maji rozpo€tové problémy, aby za prioritu povazovaly opatfeni
fiskalni konsolidace, ktera se tykaji snizeni nepotiebnych vydaji na obranu, jako jsou
nakupy nového a nakladného vojenského vybaveni;

vitd riizné snahy o feSeni krize, véetné€ udrZitelnych strukturalnich reforem podporujicich
rust; zdlraziiuje, Ze byl nedavno piijat novy posileny ramec EU pro spravu a fizeni;
domniva se, Ze 1 kdyz tyto reformy nemohou krizi okamzité vytesit, jejich cilem by vSak
méla byt podpora vérohodnosti fiskalni napravy, omezeni jejiho kratkodobého
negativniho dopadu na rlst a zavedeni ramce pro lepsi tvorbu politik v letech, kdy dojde
k obnoveni rustu;

vybizi k hospodatrskému dialogu a spolupraci mezi regionélnimi parlamenty se
zakonodarnou pravomoci, parlamenty jednotlivych ¢lenskych statti a Evropskym
parlamentem, aby zejména v souvislosti s evropskym semestrem diskutovaly o smétovani
hospodarstvi pfedstaveném v ro€ni analyze rlstu a doporucenich pro jednotlivé zemé;
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33. povétuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Rade a Komisi, Evropské centralni
bance a vladam a parlamentiim ¢lenskych statt.
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