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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

riigi rahanduse kohta majandus- ja rahaliidus — 2011 ja 2012
2011/2274 (INI)

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni 201 1. aasta aruannet riigi rahanduse kohta majandus- ja
rahaliidus!,

vottes arvesse komisjoni 2012. aasta aruannet riigi rahanduse kohta majandus- ja
rahaliidus?,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti artiklit 136 koos artikli 121 16ikega
2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mééarust (EL) nr
1175/2011, millega muudetakse ndukogu méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tohustamise kohta?,

vottes arvesse noukogu 8. novembri 2011. aasta direktiivi 2011/85/EL liikmesriikide
eelarveraamistiku nduete kohta?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méaérust (EL) nr
1174/2011 euroalal esineva iilemddrase makromajandusliku tasakaalustamatuse
korrigeerimiseks voetavate tditemeetmete kohta®,

vottes arvesse ndukogu 8. novembri 2011. aasta maérust (EL) nr 1177/2011, millega
muudetakse midrust (EU) nr 1467/97 iileméérase eelarvepuudujdigi menetluse
rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta®,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méaérust (EL) nr
1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta’,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méaérust (EL) nr
1173/2011 eelarvejirelevalve tdhusa rakendamise kohta euroalal?,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 24.-25. miirtsi 2011. aasta jirelduste I lisa peakirjaga
,Laiendatud euroala pakt: majanduspoliitika tdhusam koordineerimine konkurentsivoime

Uhttp://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2011/pdf/ee-2011-3_en.pdf
2 http://ec.europa.ecu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-4.pdf
3ELT L 306, 23.11.2011, 1k 12.

4ELT L 306, 23.11.2011, 1k 41.

SELT L 306, 23.11.2011, 1k 8.

¢ELT L 306, 23.11.2011, 1k 33.

7ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25.

$ELT L 306, 23.11.2011, Ik 1.
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ja ldhenemise parandamiseks™!,

—  vdttes arvesse Euroopa Ulemkogu 28.-29. juuni 2012. aasta jireldusi ja eriti selle lisa
»Majanduskasvu ja tookohtade loomise kokkulepe”,

— vottes arvesse komisjoni 23. novembri 2011. aasta teatist 2012. aasta majanduskasvu
analtiiisi kohta (COM(2011)0815),

— vottes arvesse oma 15. detsembri 2011. aasta resolutsiooni makromajandusliku
tasakaalustamatuse jarelevalve tulemustabeli esialgse kavandi kohta? ,

— vottes arvesse oma 15. veebruari 2012. aasta resolutsiooni 2012. aasta majanduskasvu
analuusi tdiendamise kohta?,

— vottes arvesse Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) 2012. aasta oktoobri aruannet
,Maailmamajanduse véljavaated”,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48,
— vdottes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit (A7-0425/2012),

A. arvestades, et majandus-, finants- ja pangkriis ei ole taandunud ning see on nédidanud, et
riigi rahandusega seonduvad kiisimused avaldavad negatiivset moju
sotsiaalmajanduslikule arengule ning poliitilisele stabiilsusele;

B. arvestades, et valitsemissektori vola suhe SKPsse euroalas tousis 86,2%-It 2011. aasta
esimeses kvartalis 88,2%-le 2012. aasta esimeses kvartalis;

C. arvestades, et Euroopa Liidu majanduse ja eelarve juhtimise raamistiku hiljutisest
reformimisest iiksi ei piisa kriisi lahendamiseks; arvestades, et tarvis on ulatuslikke
meetmeid, et tegeleda siimmeetrilisel viisil iileméédrase makromajandusliku
tasakaalustamatusega ning suurendada majandus- ja rahaliidus tildist
sotsiaalmajanduslikku l&henemist ja solidaarsust;

D. arvestades, et enamiku euroala litkmesriikide iileméddrase volakoormuse ja
eelarvepuudujdigi mis tahes jatkusuutliku lahenduse eeltingimuseks on tosiseltvoetav
plihendumine majanduskasvu soodustavatele konsolideerimismeetmetele;

E. arvestades, et ELi riigid on votnud mérkimisvéérseid meetmeid riigi rahanduse seisu
tugevdamiseks, kuid olukorra parandamiseks on vaja veel palju teha; arvestades, et
praegune rink majanduslangus on murettekitav, sest seab ohtu litkmesriikide suured
joupingutused seoses nende eelarve konsolideerimise strateegiatega;

F. arvestades, et mitte koik litkmesriigid ei ole samas olukorras, mistdttu tuleks rakendada
jatkusuutlikke kasvu soodustavaid strateegiaid, mida kohandatakse vastavalt ndukogu
vastuvoetud riigipdhistele soovitustele ja kus voetakse arvesse riigipohiseid fiskaal- ja

! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/ET/ec/120309.pdf.
2 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0583.
3Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2012)0048.
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makromajanduslikke ohtusid ning majanduslikke ja sotsiaalseid tingimusi;

. arvestades, et viimastes riigipdhistes soovitustes rohutatakse liialt vajadust vihendada
palku ja sotsiaalkindlustuskulusid ning reformida riiklikke pensioniskeeme, samal ajal kui
konkreetsetele soovitustele teistes valdkondades, nagu kapitalitulu, tarbimise, kinnisvara
ja saastava tegevuse maksustamine, pooratakse liiga vihe tihelepanu,

. arvestades, et eelkdige peaksid usaldusvéirseid pikaajalisi eelarve konsolideerimise
strateegiaid rakendama finantsabiprogrammidest toetust saavad liikmesriigid ja riigid,
mida turul tahelepanelikult jélgitakse; arvestades, et tuleb kiiresti tegeleda kogu majandus-
ja rahaliidus avalduva negatiivse lilekanduva mojuga, et tasakaalustada ja {ihtlustada kriisi
tiletamiseks liikmesriikidelt ndutavaid joupingutusi;

arvestades, et demokraatia eeldab tihedat iildsuse kontrolli majandust ja vastavat poliitikat
juhtivate otsuseid tegevate organite kdigi tasandite iile ning vastutust ja legitiimsust
tagavaid mehhanisme;

véljendab heameelt ELi litkmesriikide eelarveseisundi prognoositava paranemise ja
eelarve-eesmirkide saavutamiseks tehtud joupingutuste iile; peab kahetsusvéarseks
majanduskasvu praeguse tsiiklilise aeglustumise arvatavat venimist; mirgib, et praegune
rank majanduslangus on murettekitav, sest seab ohtu litkmesriikide suured joupingutused
oma eelarvete konsolideerimiseks;

on seisukohal, et usaldusvéérne pikaajaline strateegia eelarve konsolideerimiseks on
vajalik, arvestades mone liikmesriigi suurt valitsemis- ja erasektori volga ja
eelarvepuudujddki ning raskusi riigi rahanduse jatkusuutlikule teele tagasi suunamisel, mis
pohjustab finantsturgudelt 1&htuvat tugevat survet; tuletab meelde, et {ildist avaliku sektori
eelarvepuudujdéki on siiani vihendatud ténu suurtele konsolideerimise joupingutustele;
margib, et komisjon prognoosib majandus- ja rahaliidus 2013. aastal SKP langust ja
seitsmes majandus- ja rahaliidu liikmesriigis 2013. voi 2014. aastal eelarvetasakaalu
ndrgenemist; on seetdttu veendunud, et jatkuv vajadus eelarve ulatusliku kohandamise
jérele peab olema tasakaalus kestliku arengu, majandusarengu ja sotsiaalkaitse
tugevdamisega;

viljendab siigavat muret, et hoolimata litkmesriikide reformi- ja
konsolideerimispiiiidlustest on euroala riikide volakirjaturud raskustes, mis kajastub
suurtes intressivahedes ja intressimédrade suures volatiilsuses; margib, et vahetuks
ajendiks ja algpdhjuseks oli finantsturgude mure mone euroala riigi avaliku ja erasektori
rahanduse tugevuse pérast;

on veendunud, et parema kooskdlastamise ja eelarve konsolideerimise piitidlused ei too
kaasa oodatud tulemusi, kui ei tegeleta makromajandusliku tasakaalustamatusega
litkmesriikide vahel ning tagajargedega, mida see avaldab majanduse elavdamise
protsessile;

toonitab, et riigi ja erasektori rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus on majanduskasvu ja
avaliku sektori kulutuste, kaasa arvatud investeeringute asjakohase taseme sdilitamise
tahtis tingimus; rohutab, et suur volakoormus avaldab negatiivset mdju tervishoiule,
pensionidele, toohdivele ja pdlvkondadevahelisele vordsusele ning parsib majanduskasvu;
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6. rohutab, et noorte todpuuduse kdrge tase takistab majanduskasvu ka tulevikus ning
seetdttu peaksid litkmesriigid juba praegu rakendama konkreetseid meetmeid selle
viahendamiseks;

7. julgustab litkmesriike jargima komisjoni soovitusel ndukogus vastu voetud soovitusi
kooskdlas eeskirjadega, mis on kindlaks maaratud stabiilsuse ja kasvu paktis, mida on
muudetud majanduse juhtimist kisitleva kuuele digusaktile tugineva paktiga, et teostada
eelarve konsolideerimine joulisemalt, usaldusvéérselt, digeaegselt ja diferentseeritult,
vottes arvesse iga riigi olukorda; ergutab ndukogu neid soovitusi vajaduse korral 14bi
vaatama, et votta arvesse makromajanduslikku keskkonda;

8. kutsub litkkmesriike iiles hdlbustama kokkuleppe saavutamist Euroopa Parlamendiga, et
votta kahe seadusandliku ettepaneku pakett vastu voimalikult kiiresti, hiljemalt aasta
16puks;

9. julgustab komisjoni andma liikmesriikidele sonaselgete ja liksikasjalike riigipohiste
soovituste kaudu nii negatiivset kui ka positiivset tagasisidet ning tunnustama markimist
vadrivaid pingutusi ja parimaid tavasid;

10. julgustab komisjoni jiatkama joupingutusi, et tdiendada tavapérast jatkusuutlikkuse
analliiisi alternatiivsete meetoditega; kutsub komisjoni iiles avaldama korrapéraselt
jatkusuutlikkuse analiiiisi kajastavaid néitajaid edaspidistes aruannetes riigi rahanduse
kohta majandus- ja rahaliidus ning avalikustama oletused, millel pohinevad nende
mudelid, kui hinnatakse avaliku sektori kulutuste taseme voimendavat mdju SKP kasvule;

11. rohutab, kui olulist osa peab liidu eelarve tditma, et edukalt vihendada
makromajanduslikku ja sotsiaalset tasakaalustamatust kogu liidus ning sellega taastada
tingimused jdtkusuutliku rahaliidu jaoks;

12. tervitab uut rohuasetust rahanduse detsentraliseerimisele komisjoni 2012. aasta aruandes
riigi rahanduse kohta majandus- ja rahaliidus ning teeb ettepaneku lisada aruandesse
tulevastes véljaannetes alati peatiikk riigi kohaliku ja piirkondliku rahanduse kohta;

13. on seisukohal, et eelarvet on voimalik tulemuslikult konsolideerida ja saavutada
kauakestev positiivne mdju, kui seda toetavad meetmed on kasvusdbralikud, nii et
nendega edendatakse majanduskasvu ja to6voimalusi ja arvestatakse kodanike vordsuse
pOhimotet;

14. kutsub litkmesriike iiles kujundama kasvule suunatud poliitikat ja reforme kooskdlas
strateegiaga ,,Euroopa 20207, vottes arvesse sotsiaalkaitset, sotsiaalset kaasatust ja avaliku
sektori investeeringuid; tuletab meelde oma ndudmist muuta t66turg paindlikumaks,
eelkodige vahendades t66j0u maksustamist, optimeerides koolituskavasid, et ergutada
vanemaid tootajaid kauemaks todle jadma, vihendades noorte toopuudust sel teel, et
noorte kvalifikatsiooni piilitakse paremini {ihitada to6turu ndudmistega, tagades, et palgad
peavad tootlikkusega sammu, ja nihutades maksukoormuse t66j0ult (eeskétt madala
sissetulekuga tootajatelt) keskkonda kahjustavale tegevusele; kutsub litkmesriike iiles
kehtestama innovatsioonipoliitikat investeeringute kaudu, mille eesmérk on parandada
tootlikkust ja kohandada see palgasuundumustega, ning looma konkurentsivoimelisemat
arikeskkonda, liberaliseerides teatud toostusharud, kaotades reguleeritud kutse- ja
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

ametialadel tegutsemise pohjendamatud piirangud, hdlbustades juurdepaisu krediidile ja
uute ettevotete asutamist; viimasena julgustab reformima avalikku haldust biirokraatia ja
tarbetute valitsustasandite kaotamise kaudu;

tuletab meelde, et kasvu ja konsolideerimise vahelise suhte tdhtsaim element on
konsolideerimise sisu; toonitab, et kulude ja tulude dige vahekord soltub kontekstist ja
seda tuleks pohjalikult hinnata, toonitab sellega seoses, et pigem mittetootlike kulude
vahendamisel kui tulude suurendamisel pohinev konsolideerimine on enamasti keskmises
plaanis piisivam ja kasvu toetavam, kuid liihemas plaanis majandust ndrgestav; on
arvamusel, et konsolideerimisstrateegia peab aitama lithiajalist majanduslangust
leevendada ja keskmises perspektiivis kasvu suurendada; on veendunud, et
konsolideerimise voimalikku liihiajalist negatiivset moju saab leevendada, eriti kui
voetavad konsolideerimismeetmed on usaldusvéérsed ja piisivad ning kui hoidutakse
avaliku sektori investeeringute kérpimisest tootmissektorites;

julgustab litkmesriike keskenduma konsolideerimisel kontekstist sdltuvalt kulude ja tulude
poole meetmete digele vahekorrale, kaitstes samas strateegiaga ,,Euroopa 2020 seotud ja
jatkusuutlikku kasvu edendavat tegevust, nagu investeerimine teadus- ja
arendustegevusse, haridusse, tervishoidu ja energiatdhususse; on seisukohal, et erilist
tahelepanu tuleks pdorata ka sellele, et sdilitada ja tugevdada ulatuslikke ja tdhusaid
tooturuteenuseid ja aktiivset tooturupoliitikat, nditeks to6tutele suunatud viljadppe- ja
jatkukavad, sealhulgas Euroopa noortegarantii totutele ja uutele ettevotjatele;

ergutab komisjoni hindama eelarve konsolideerimise seisu euroalas tervikuna,
kombineerides riikide tasandil vdetavad eelarvemeetmed ja nende prognoositava
tilekanduva moju igas euroala litkmesriigis;

kutsub komisjoni iiles avalikustama oma metoodikat, mis on litkmesriikide struktuurse
eelarveseisundi hindamise aluseks, ning metoodikas alates 2008. aastast tehtud muudatusi
ja nende moju litkkmesriikide struktuurse eelarveseisundi hindamisel;

rohutab, et konsolideerimise strateegias tuleks kisitleda ka litkmesriikide eelarve tulude
poolt; leiab, et eelkdige peaks tulude poole konsolideerimise meetmete puhul keskenduma
nende maksukulutuste kirpimisele, mis tekitavad ebatootlikke ni§Se voi ebatdhusat kasu
taotlemist, keskkonnale kahjulike toetuste vihendamisele ning keskkonnamaksude
kehtestamisele negatiivse vidlismdju allikate suhtes, mis voib anda kahekordset kasu, sest
parandab eelarveseisundit ja aitab saavutada strateegias ,,Euroopa 2020” satestatud
eesmarke;

toetab pensionisiisteemide reformimist ja kaasajastamist, austades samas todturu osaliste
autonoomiat ja rolli ning riigipdhist eripdra ja tagades pensionide pikaajalise rahandusliku
jatkusuutlikkuse ning piisavuse; juhib tdhelepanu sellele, et niisugused reformid toimivad
ihtlasi automaatsete stabilisaatoritena ning sotsiaalse iihtekuuluvuse ja solidaarsuse
vahenditena; ergutab eelkdige votma meetmeid tegeliku pensioniea tdstmiseks; toetab
poliitikat, mille sihiks on suurendada nende inimeste arvu, kes otsustavad esimestel
aastatel pdrast pensioniikka joudmist to6turule jadda;

julgustab liitkmesriike konsolideerima eelarve tulude poolt, keskendudes maksukohustuse
jargimisele ja kodanike vordsuse pdhimottele, eelkdige seoses voitlusega maksupettuse ja
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28.

29.

30.

31.

maksudest hoidumise vastu; on seisukohal, et kui sellest ei piisa, tuleks kaaluda
maksubaasi laiendamist, mis tdidab ka majanduses ja sotsiaalvaldkonnas esinevate
moonutuste vihendamise eesmaérki; on veendunud, et tuleb teha suuremaid pingutusi
maksudest hoidumise ja maksupettusega voitlemiseks;

on arvamusel, et keskmises ja pikas plaanis on riigi rahanduse tasakaalu jaoks tihtis
analiilisida koigi nende taristuprojektide kulutdhusust, millele piihendatakse suur osa
eelarvest;

tuletab meelde, et litkmesriigid on votnud endale kohustuse reformida laiendatud euroala
pakti raames fiskaalpoliitikat ja arutada korrapéraselt parimate tavade kasutuselevotmist;

toonitab kohalike ja piirkondlike ametiasutuste rolli avaliku ja erasektori investeeringute
toetamisel; rohutab kasvule suunatud investeeringute tdhtsust majanduse kiire elavdamise
jaoks;

kutsub liikmesriike iiles selgitama valitsuse eri tasandite (riikliku, piirkondliku ja
kohaliku) vastutust, tilesandeid, fiskaalseid iilekandeid ja tuluallikat usaldusvéérse ning
jatkusuutliku riigi rahanduse raamistiku tagamisel, vottes eelkdige arvesse majandus- ja
rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu moju kohalikule ja
piirkondlikule eelarveautonoomiale;

peab murettekitavaks ohtu, et keskvalitsuse ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
suhete tlilesehitus voib kahjustada eelarve konsolideerimist, eriti kui detsentraliseerimist
rahastab peamiselt keskvalitsus ja sellega ei kaasne kohalik ja piirkondlik vastutus tulude
poolel;

tunneb muret selle parast, et mones litkmesriigis vdib leiduda valitsuse ja ministeeriumide
allasutusi, millel puuduvad konkreetne padevus ja iilesanded; need valitsuse allasutused
vihendavad tildhalduse tohusust ja suurendavad priiskamist ning need tuleks seetdttu
eelarve konsolideerimise raames likvideerida;

margib, et eelarve konsolideerimise piitidlused tuleks ametiasutuste vahel diglaselt dra
jagada, olenevalt nende pakutavatest teenustest;

moonab, et moned suure volakoormusega litkmesriigid suurendavad endiselt avaliku
sektori tootajate arvu, kuigi nad on votnud avaliku kohustuse jitta see arv to6turul samale
tasemele vo1 seda vihendada;

kutsub eelarveprobleemidega liikmesriike liles seadma esmaeesmérgiks eelarve
konsolideerimise meetmed, mis on seotud tarbetute kaitsekulutustega, nagu uue ja kuluka
sOjavdevarustuse ostmine;

kiidab heaks mitmesugused kriisi leevendamise piitided, kaasa arvatud kestlikkust ja
majanduskasvu suurendavad struktuurireformid; tdstab esile hiljuti vastu voetud EL1
majanduse juhtimise tugevdatud raamistikku; on seisukohal, et kuigi nende reformidega ei
ole vdoimalik kriisi otsekohe lahendada, tuleks nendega piiiida suurendada eelarve
kohandamise usaldusvéérsust, vihendades selle liihiajalist parssivat moju
majanduskasvule ja luues majanduskasvu elavnemise aastateks parema
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poliitikakujundamise raamistiku;

32. ergutab majandusvaldkonna dialoogi ja koostddd seadusandlike volitustega piirkondlike
parlamentide, riikide parlamentide ning Euroopa Parlamendi vahel, eelkdige Euroopa
poolaasta kontekstis, et arutada iga-aastases majanduskasvu analiiiisis ja riigipOhistes
soovitustes esitatud majandussuundumusi;

33. teeb presidendile lilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
Euroopa Keskpangale ning litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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