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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o verejnych financiach v HMU — 2011 a 2012
(2011/2274(INT))

Europsky parlament,

so zretel'om na pracovny dokument utvarov Komisie s nazvom Verejné financie v HMU —
20111,

so zretel'om na pracovny dokument utvarov Komisie s nazvom Verejné financie v HMU —
20122,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Ginie, a najmé na jej €lanok 136 v spojeni
s jej ¢lankom 121 ods. 2,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1175/2011 zo 16.
novembra 2011, ktorym sa meni a doplia nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 o posilneni
dohl'adu nad stavmi rozpoctov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich
koordindcii3,

so zretefom na smernicu Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poziadavkach na
rozpo¢tové ramce ¢lenskych Statov4,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1174/2011 zo 16.
novembra 2011 o opatreniach na presadzovanie vykonavania napravy nadmernej
makroekonomickej nerovnovahy v ramci eurozony>,

so zretel'om na nariadenie Rady (EU) &. 1177/2011 z 8. novembra 2011, ktorym sa meni a
doplia nariadenie (ES) €. 1467/97 o urychl'ovani a objasiiovani vykonania postupu pri
nadmernom schodku®,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16.
novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah’,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1173/2011 zo 16.
novembra 2011 o G¢innom presadzovani rozpoctového dohl'adu v eurozone®,

so zretel'om na prilohu I k zdverom Eurdpskej rady z 24. a 25. marca 2011 s ndzvom Pakt
Euro Plus: silnej$ia koordinacia hospodarskych politik v zaujme konkurencieschopnosti a

Uhttp://ec.europa.eu/economy _finance/publications/european_economy/2011/pdf/ee-2011-3_en.pdf.
2 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-4.pdf.

3U.
“U.
sU.
6 U.
TU.
8.

v.EU L 306, 23.11.2011, s. 12.
v.EUL 306, 23.11.2011, s. 41.
v.EU L 306, 23.11.2011, s. 8.
v.EU L 306, 23.11.2011, s. 33.
v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.
v.EU L 306,23.11.2011, s. 1.
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konvergencie!,

so zretelom na zavery Europskej rady z 28. — 29. jina 2012, a najmi na ich prilohu s
nazvom Pakt pre rast a zamestnanost’,

so zretelom na ozndmenie Komisie z 23. novembra 2011 o ro€nom prieskume rastu 2012
(COM(2011)0815),

so zretelom na svoje uznesenie z 15. decembra 2011 o hodnotiacej tabulke na ucely
dohladu nad makroekonomickymi nerovnovahami: predpokladany avodny navrh? ,

so zretel'om na svoje uznesenie z 15. februara 2012 o prispevku k roénému prieskumu
rastu 20123,

so zretel'om na svetovy hospodarsky vyhl'ad MMF z oktdbra 2012,
so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre hospodarske a menové veci (A7-0425/2012),

. ked’Ze hospodarska, finan¢na a bankovej kriza eSte neustlpila a poukazala na to, ze

zalezitosti tykajuce sa verejnych financii maju negativny vplyv na socialny a hospodarsky
rozvoj a politicku stabilitu;

. ked’ze pomer verejného dlhu k HDP vzrastol v eurozéne z 86,2 % v prvom Stvrtroku 2011

na 88,2 % v prvom Stvrtroku 2012;

. ked’Ze nedavne reformy ramca pre spravu ekonomickych a rozpoc€tovych zélezitosti

Eurdpskej Unie samé osebe nedokazu vyriesit’ krizu; ked’ze na vyrovnanie nadmernej
makroekonomickej nerovnovahy symetrickym sposobom a na zvySenie trovne celkovej
socialnej a hospodarskej konvergencie a solidarity v ramci hospodarskej a menovej tinie
st nevyhnutné komplexné opatrenia;

. ked’ze doveryhodné zavizky tykajuce sa uspornych opatreni podporujucich rast st

predpokladom kazdého udrzatel'ného rieSenia situacie nadmerného dlhu a deficitu, v
ktorej sa nachddza vécsina ¢lenskych §tatov eurozony;

. ked'ze v krajinach EU sa podnikli vyznamné kroky na konsolidaciu verejnych financii, ale

v zaujme zlepSenia situacie je stale potrebné riesit mnoh¢ d’alSie vyzvy; ked’Ze sucasny
vazny hospodarsky pokles vzbudzuje znepokojenie, pretoze ohrozuje znaéné Usilie
Clenskych Statov vynaloZené v suvislosti so stratégiami zameranymi na rozpoctova
konsolidaciu;

. ked’ze situécia v jednotlivych ¢lenskych Statoch nie je rovnakd, mali by sa uplatiiovat’

stratégie podporujuce udrzatelny rast, ktoré sa odliSuji v stlade s odporti¢aniami pre
jednotlivé krajiny, ktoré prijala Rada a ktoré zohl'adiuju fiskalne a makrofinan¢né rizika,
ako aj hospodarske a sociadlne podmienky jednotlivych krajin;

!http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/120296.pdf.
2 Prijaté texty, P7_TA(2011)0583.
3Prijaté texty, P7_TA(2012)0048.
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. ked’ze posledné odporacania pre jednotlivé krajiny sa prili§ zameriavaju na potrebu
znizovat’ mzdy a vydavky v oblasti socialneho zabezpecenia a vykonat’ reformu ramcov
pre verejné dochodky; ked’ze v osobitnych odporacaniach tykajucich sa inych oblasti,
akymi su dane z kapitalovych vynosov, spotrebné dane, dane z nehnutelnosti a dane

zo znecCistovania prostredia, sa im nevenuje dostatocna pozornost’;

. ked’ze ¢lenské Staty, najma tie, ktoré vyuzivaju programy finan¢nej pomoci, a tie, ktoré st
pod drobnohl'adom trhu, by mali vykonavat’ doveryhodné dlhodobé stratégie zamerané na
rozpoc¢tovu konsolidéaciu; ked’ze je potrebné bezodkladne sa zamerat’ na negativne u€inky
presahovania, ktoré zasiahli celt HMU, aby sa vyrovnalo a jasne nasmerovalo usilie, ktoré
musia v zdujme prekonania krizy vynaloZit’ vSetky clenské Staty;

ked’ze demokracie si vyzaduji dosledna verejnu kontrolu na vSetkych trovniach
rozhodovacich organov zodpovednych za hospodarske politiky, ako aj za mechanizmy
zodpovednosti a legitimnosti;

vita planované zlepsenie fiskalnych pozicii ¢lenskych statov EU a usilia, ktoré musia
vyvinat’ na dosiahnutie svojich fiSkéalnych ciel'ov; vyjadruje pol'utovanie nad
predpokladanym predlZovanim suc¢asného cyklického spomalenia; poukazuje na
skutoCnost’, ze sti€asny vazny hospodarsky pokles vzbudzuje znepokojenie, ked’ze
ohrozuje znac¢né Usilie ¢lenskych Statov vynaloZené na rozpoctovu konsolidaciu;

domnieva sa, ze doveryhodné dlhodobé¢ stratégie zamerané na rozpoctovu konsolidaciu st
vzhl'adom na vysoku trovein verejného a sukromného dlhu a rozpoctovych deficitov v
niektorych ¢lenskych §tatoch a na t'azkosti spojené s opatovnym dosiahnutim
udrzatelnosti verejnych financii, ¢o vyvolava silny tlak finan¢nych trhov, st aj nad’alej
potrebné; pripomina, ze celkové verejné deficity sa zatial’ znizili vd’aka rozsiahlemu
konsolida¢nému usiliu; poznamenéva, Ze Komisia v sucasnosti predpoklada negativny rast
HDP pre celtt HMU v roku 2013 a zhorSujticu sa fiskalnu rovnovahu v siedmich
&lenskych $tatoch HMU v roku 2013 alebo 2014; preto je presvedéeny, Ze v ramci trvalej
potreby intenzivnej fiSkalnej upravy musi byt rovnovaha medzi kladenim doérazu na
udrzatelny rast, hospodarsky rozvoj a socidlnu ochranu;

. je hlboko znepokojeny, ze napriek reformnému a konsolidacnému tsiliu ¢lenskych Statov
trhy so Statnymi dlhopismi krajin eurozony su stale v problémoch, co sa odrdza v Sirokych
rozpétiach a nestélosti irokovych sadzieb; pripomina, ze bezprostrednym impulzom

a zékladnou pri¢inou boli obavy finan¢nych trhov tykajlice sa spol'ahlivosti sektora
verejnych a sikromnych financii v niektorych krajinach eurozony;

. je presvedceny, ze Usilie zamerané na lepSiu koordinéciu a fiskalnu konsolidaciu
neprinesie oCakavané vysledky, ak sa neza¢nt riesSit makroekonomické rozdiely medzi
¢lenskymi Statmi, ani ich nasledky na proces obnovy;

zdoraznuje, ze dlhodobé udrzatelnost’ verejnych a sikromnych financii je dolezitym
predpokladom rastu, ako aj zachovania vhodnej urovne verejnych vydavkov vratane
investicii; kladie doraz na to, ze vysoka uroven dlhu mé nepriaznivé u¢inky na zdravotna
starostlivost’, dochodky, zamestnanost’, rovnost’ medzi generaciami a spomal’'uje rast;

zdoraziuje, ze vysoka miera nezamestnanosti mladych I'udi narusi hospodarsky rast aj
v budtcnosti a Ze ¢lenské Staty by preto mali uz teraz prijat’ konkrétne opatrenia na jej
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1.

12.

13.

14.

znizovanie;

vyzyva Clenské Staty, aby dodrziavali odportcania, ktoré prijala Rada na zéklade
odporuc¢ania Komisie v stilade s pravidlami stanovenymi v Pakte stability a rastu

a upravenymi v baliku Siestich legislativnych aktov o sprave ekonomickych zalezitosti, s
cielom uplatnit’ fiSkalnu konsolidaciu déraznym, déveryhodnym, v€asnym

a diferencovanym spdsobom, v ramci ktorého sa zohl'adnuji podmienky v jednotlivych
Statoch; vyzyva Radu, aby podl'a potreby prehodnotila tieto odporucania s cielom riadne
zohl'adnit’ makroekonomické prostredie;

vyzyva Clenské §taty, aby Co najskor ulahcili dohodu s Parlamentom s cielom prijat’ balik
dvoch legislativnych aktov, a to najneskor do konca roka;

vyzyva Komisiu, aby ¢lenskym Statom poskytla negativnu aj pozitivnu spéatni vazbu
prostrednictvom jasnych a podrobnych odporucani pre jednotlivé krajiny a aby uznala
pozoruhodné usilie a najlepSie postupy;

vyzyva Komisiu, aby pokracovala vo svojom usili o doplnenie tradicnych analyz
udrzatel'nosti alternativnymi metédami; vyzyva Komisiu, aby v budticich spravach

o verejnych financiach v HMU pravidelne zverejiiovala ukazovatele, ktoré zohladiuji
analyzu udrzatel'nosti, a publikovala predpoklady, na ktorych sa zakladaji ich modely pri
hodnoteni multiplika¢ného efektu urovne verejnych vydavkov na rast HDP;

zd6raziiuje vyznam ulohy, ktort musi zohravat’ rozpocet Unie s cielom tspesne
zmenSovat’ makroekonomické a socidlne rozdiely v celej Unii, a tym obnovit’ podmienky
pre udrzateln menovu Uniu;

vita novu prioritu spravy Komisie o verejnych financiach v HMU za rok 2012, ktorou je
fiskalna decentralizécia, a navrhuje, aby buduce spravy vzdy obsahovali kapitolu
o verejnych financidch na miestnej a regiondlnej rovni,

domnieva sa, ze rozpoc¢tova konsolidacia sa moze ucinne vykonavat a mdze priniest’
dlhodobé pozitivne G¢inky za predpokladu, Ze s fiou suvisiace podporné opatrenia st
priaznivé pre rast tak, aby ho podnecovali a zlepSovali vyhliadky na pracu a reSpektovali
rovnost’ medzi obanmi;

vyzyva Clenské §taty, aby v stlade so stratégiou Eurdpa 2020 a so zretelom na socidlnu
ochranu, socidlne zaclenenie a verejné investicie zaviedli politiky a reformy orientované
na rast; pripomina svoju poziadavku, Ze je potrebné zlepsit’ pruznost’ trhu prace, najma
pokial’ ide o: znizenie zdanenia prace, optimalizaciu programov vzdelavania s cielom
motivovat starSich pracovnikov, aby zotrvali v zamestnani dlhSie, zniZenie
nezamestnanosti mladeZe lepSim prispdsobenim kvalifikacii mladych l'udi dopytu
pracovného trhu, zabezpecenie toho, aby mzdy zodpovedali produktivite a presun
datiového zat'azenia z pracovnej sily, najmé v pripade kategorii pracovnikov s nizkym
prijmom, na ¢innosti posSkodzujuce zivotné prostredie; vyzyva Clenské Staty, aby zaviedli
inovacné politiky prostrednictvom investicii zameranych na zvySenie produktivity

a zladili ju s vyvojom miezd a aby vytvorili konkurencnejsie podnikatel’ské prostredie:
liberalizaciou niektorych odvetvi, odstranenim neopodstatnenych obmedzeni tykajtcich sa
regulovanych zivnosti a povolani, ul'ah¢enim pristupu k iverom a ul'ah¢enim zakladania
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

novych podnikov; napokon nabéada k reforme sektora verejnej spravy odstranenim
byrokracie, znizenim nakladov a odstranenim zbyto¢nych Grovni verejnej spravy;
pripomina, ze kI'iCovym prvkom vzt'ahu medzi rastom a konsolidaciou je zloZenie
konsolidacie; zdoraznuje, ze vhodna kombinacia zdsadnych opatreni v oblasti vydavkov
a prijmov vzdy zavisi od danej situacie a mala by sa dokladne posudit’; v tejto stivislosti
vSak zdoraznuje, ze konsolidacia zaloZena skor na znizovani neproduktivnych vydavkoch
ako na rastucich prijmoch je zo strednodobého hl'adiska vacSinou trvalejSia a vyraznejSie
podporuje rast, z kratkodobého hl'adiska vSak zvySuje pokles; zastdva nazor, Ze
konsolida¢né stratégie musia zmiernit’ kratkodoby recesivny vplyv a zdrovei sa v
strednodobom vyhl'ade zameriavat’ na podporu rastu; veri, ze z kratkodobého hl'adiska sa
da zmiernit’ ich mozny negativny vplyv za predpokladu, ze prijaté konsolidacné opatrenia
st doveryhodné, trvalé a nevedu k zniZeniu verejnych investicii vo vyrobnych odvetviach
hospodarstva;

nabada Clenské $taty, aby sa zamerali na konsolida¢né usilie na strane vydavkov a
prijmov, ktoré predstavuju vhodnii kombindciu opatreni v zévislosti od kontextu, a
zéroveh zachovali polozky, ktoré stivisia so stratégiou EU 2020 a podporujii udrzatelny
rast, ako st investicie do vyskumu a vyvoja, vzdelavania, zdravia a energetickej uc€innosti;
domnieva sa, Ze je tiez potrebné venovat’ osobitnl pozornost’ udrZaniu alebo posilneniu
rozsahu a u€innosti sluzieb zamestnanosti a aktivnych politik na trhu prace, ako napriklad
programom vzdelavania a d’al$im programom pre osoby, ktoré hl'adaju pracu, vratane
eurdpskej zaruky zamestnania pre mladych I'udi ur¢enej pre nezamestnanych

a zacinajucich podnikatel'ov;

nabada Komisiu, aby vyhodnotila konsolidovany fiskalny stav v eurozéne ako celku v
kombinécii s rozpoc¢tovymi opatreniami schvalenymi na vnutrostatnej Grovni a ich
planovany vplyv prostrednictvom ich retazovych G¢inkov v kazdom ¢lenskom State
eurozony;

ziada Komisiu, aby zverejnila svoju metodiku, ktord sa vyuziva pri hodnoteni
Strukturalnych sald v ¢lenskych Statoch, ako aj zmeny zavedené do tejto metodiky od roku
2008 a vplyv tychto zmien na hodnotenie Strukturdlnych sald ¢lenskych Statov;

zdoraznuje, ze konsolida¢na stratégia by sa mala zameriavat’ aj na prijmovu stranku
rozpoctov Clenskych §tatov; zdoraziuje, Ze konsolidacné opatrenia na stranke prijmov by
sa mali zameriavat’ najmi na zniZenie danovych vydavkov, ktoré vytvéaraji neproduktivne
medzery alebo neefektivne spravanie s cielom tzv. vyhl'adavania renty, na zniZzovanie
dotacii, ktoré su Skodlivé pre Zivotné prostredie, ako aj na vytvaranie environmentalnych
dani zacielenych na zdroje negativnych externalit, ktoré mézu mat’ dvojaky prinos,
pretoZe by sa nimi zlepSila rozpo¢tova situdcia a napomohlo plnenie ciel'ov stanovenych v
stratégii Eurdpa 2020;

podporuje snahu o reformu a modernizaciu dochodkovych systémov a stcasne v plnej
miere reSpektuje samostatnost’ a ulohu socialnych partnerov a Specifickost’ vnutrostatnych
kontextov pri zabezpecovani finan¢nej udrzatel'nosti a primeranosti dochodkov;
poukazuje na to, ze takéto reformy sliizia na to, aby sa zachoval ich prispevok vo forme
automatickych stabilizatorov a nastrojov socialnej sudrznosti a solidarity; podporuje
najma opatrenia na zvySovanie skuto¢ného dochodkového veku; podporuje politiky, ktoré
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21.

22

23.

24.

25.

26.

su zamerané na zvySenie poctu l'udi, ktori sa rozhodnu zostat’ na trhu prace v prvych
rokoch po dosiahnuti dochodkového veku;

povzbudzuje Clenské Staty, aby uplatiiovali konsolida¢né postupy na strane prijmov so
zameranim na zlepSovanie danovej discipliny a zvySovanie rovnosti medzi ob¢anmi,
najmé pokial’ ide o boj proti danovym podvodom a dafilovym nikom; domnieva sa, zZe
pokial’ to nebude dostato¢né, malo by sa zvazit rozsirenie danového zékladu, a to aj

s ohl'adom na znizenie hospodarskych a socialnych rozdielov; domnieva sa, ze treba
zvysit usilie na boj proti dailovym tinikom a podvodom;

domnieva sa, ze v zdujme dosiahnutia vyrovnanych verejnych financii v strednodobom a
dlhodobom vyhl'ade je dolezité, aby sa v pripade vSetkych projektov v oblasti
infrastruktury, ktoré maji vyznamni rozpo¢tovi vahu, vykonavala analyza pomeru
vynaloZenych prostriedkov k celkovému zisku;

pripomina, Ze ¢lenské Staty sa zaviazali, Ze sa zapoja do reformy fiSkalnej politiky v ramci
Paktu Euro Plus a ze usporiadaju pravidelné rokovania o prijati najlepSich postupov;

zdoraziuje ulohu miestnych a regiondlnych organov verejnej spravy pri podpore
verejnych a sikromnych investicii; zdoraznuje, Ze investicie zamerané na rast st
vyznamné pre rychle hospodarske ozivenie;

vyzyva Clenské Staty, aby objasnili zodpovednosti, Glohy, fiSkalne prevody a zdroje
prijmov jednotlivych trovni spravy (vnutrostatnej, regionalnej a miestnej) pri
zabezpecCovani ramca pre zdravé a udrzateI'né verejné financie, najma zohl'adnenim
vplyvu Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej tnii na miestnu
a regionalnu rozpoctovi samostatnost’;

vyjadruje znepokojenie nad rizikom, ze vytvorenie vztahu medzi ustrednou a nizSou
Statnou spravou moéze poskodit’ vykonavanie fiSkalnej konsolidacie, najma ak je
decentralizacia financovand prevazne transfermi od Ustrednej Statnej spravy a nie je kryta
nizSou vnutroStatnou zodpovednost'ou na strane prijmov;

27. je znepokojeny, Ze v niektorych Statoch existujii pododvetvia vlady a ministerstiev bez

28.

29.

30.

konkrétnych pravomoci a uloh; tieto pododvetvia vlady robia vSeobecntl spravu este
neefektivnejSou a marnotratnejSou, a preto by mali byt’ zrusené v ramci usilia o fiskalnu
konsolidaciu;

konstatuje, Ze usilie o fiSkalnu konsoliddciu by malo byt’ spravodlivo zdiel'ané medzi
réznymi spravnymi organmi, beriuc do tvahy sluzby, ktoré poskytuji;

uznava, Ze niektoré Clenské §taty s vysokou urovnou dlhu stale zvySuju redlny pocet
Statnych zamestnancov, a to aj napriek ich verejného zaviazku zmrazit’ alebo zniZzit’ podiel
Statnych zamestnancov na trhu prace;

vyzyva €lenské Staty, ktoré maju rozpoctové problémy, aby za prioritu povazovali
opatrenia fiskalnej konsolidacie, ktoré si zamerané na znizenie nepotrebnych vydavkov
na obranu, ako st ndkupy nového a drahého vojenského vybavenia;
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31. vita r6zne snahy o rieSenie krizy vratane udrzatel'nych Strukturdlnych reforiem
podporujucich rast; zdéraziiuje, Ze bol nedavno prijaty novy posilneny ramec EU pre
spravu; domnieva sa, ze aj ked’ tieto reformy nemo6zu okamzite vyrieSit’ krizu, mali by
posilnit’ doveryhodnost’ fiskalnej Gpravy tym, ze zniZia jej kratkodoby negativny vplyv na
rast a vytvoria ramec pre lepsiu tvorbu politik pocas rokov opédtovného rastu;

32. podporuje hospodarsky dialdg a spolupracu medzi regiondlnymi parlamentmi so
zakonodarnymi organmi, narodnymi parlamentmi a Eur6pskym parlamentom, najmé v

kontexte eurdpskeho semestra, ktorych ciel'om je rokovat’ o smerovani hospodarstva
predstavenom v ro¢nom prieskume rastu a odportacaniach pre jednotlivé krajiny;

33. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii, Eurdpske;j
centralnej banke a vlddam a parlamentom clenskych Statov.
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