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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni Prozatimni raimcové dohody o dohodé

0 hospodarském partnerstvi mezi staty vychodni a jizni Afriky na jedné strané
a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na strané druhé
(11699/2012 — C7-0193/2012 — 2008/0251(NLE))

(Souhlas)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh rozhodnuti Rady (11699/2012),
s ohledem na Prozatimni ramcovou dohodu o dohod¢ o hospodarském partnerstvi
mezi staty vychodni a jizni Afriky na jedné stran¢ a Evropskym spolecenstvim a jeho

Clenskymi staty na strané druhé!,

s ohledem na zadost o souhlas, kterou Rada ptedlozila v souladu s ¢l. 207 odst. 4, ¢1. 209
odst. 2 a ¢l. 218 odst. 6 druhym pododstavcem pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské
unie (C7-0193/2012),

s ohledem na ¢lanek 81 a ¢l. 90 odst. 7 jednaciho tadu,

s ohledem na doporuceni Vyboru pro mezinarodni obchod a stanovisko Vyboru pro rozvoj
(A7-0431/2012),

udéluje svij souhlas s uzavienim dohody;

povétuje svého predsedu, aby predal postoj Parlamentu Radé, Komisi, vladam
a parlamentiim ¢lenskych statti, Madagaskaru, Mauricia, Seychel a Zimbabwe.

TUF. vést. L 111, 24.4.2012, 5.3.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

V roce 2000 se staty AKT a EU dohodly, ze uzaviou nové obchodni dohody slucitelné
s pravidly Svétové obchodni organizace (WTO), které nahradi jednostranny rezim zarucujici
obchodni preference ze strany EU na dovoz ze zemi AKT, jenz v t€¢ dob¢ pievladal.

V ramci dohody z Cotonou je zékladem tohoto pfistupu zapojeni stath AKT do svétového
hospodafstvi, podpora jejich udrzitelného rozvoje a vytvareni vykonnéjsich regionalnich trhti
s ptedvidatelnymi a ustalenymi pravidly. Rozvojova spoluprace EU s cilem posilit
institucionalni a vyrobni kapacity zemi AKT a podpofit nezbytné ptizpisobeni by pak byla
oporou téchto novych dohod.

Vyjednavani o novych dohodéch o hospodaiském partnerstvi (dohody EPA) bylo zahéjeno
v roce 2002 a mélo byt uzavieno do 31. prosince 2007 s ohledem na to, ze dne 1. ledna 2008
kon¢il systém obchodnich preferenci z Cotonou a vyjimky poskytnuté WTO na stavajici
obchodni dohody mezi staty AKT a EU. Vzhledem k tomu, ze dohody EPA vychazeji

z regionalni integrace a usiluji o jeji posilovani ve statech AKT, byla jedndni vedena

na regiondalni urovni se Sesti samostatné vyhlasenymi regionalnimi seskupenimi pro dohody
o hospodaiském partnerstvi. V srpnu 2007 vytvotilo Vychodoafrické spolecenstvi sedmou
vyjednavaci skupinu.

CARIFORUM je od té doby jedinym regionalnim uskupenim, které podepsalo komplexni
dohodu o hospodatském partnerstvi.

V pribéhu roku 2007 se ukazalo, ze se pravdépodobné nepodaii uzaviit komplexni dohody
EPA se vSemi regiony, a byla uzaviena fada prozatimnich dohod, aby doslo k co nejmensimu
naruSeni obchodu s partnery AKT v disledku skoncéeni platnosti obchodniho rezimu

podle dohody z Cotonou a zaroven mohl pokracovat proces uzavirani komplexnich
regionalnich dohod EPA. V pribéhu schvalovéani prozatimnich dohod v zemich AKT ziskaly
tyto zem¢ prostiednictvim natizeni o pfistupu na trh (nafizeni Rady 1528/2007) od 1. ledna
2008 bezcelni a bezkvotovy piistup zbozi na trhy EU.

Do 14. kvétna 2012 se prozatimné provadéla dohoda o hospodarském partnerstvi karibskych
zemi a prozatimni dohoda s Papuou-Novou Guineou. Dne 14. kvétna se ptipojily Madagaskar,
Mauricius, Seychely a Zimbabwe.

Vychodni a jizni Afrika

Vychodni a jizni Afrika pfedstavuje riznorodou skupinu statii v rdmci dohod EPA,

ktera zahrnuje ostrovy v Indickém oceanu (Komory, Madagaskar, Mauricius a Seychely),
zem¢ v oblasti Afrického rohu (Dzibutsko, Etiopie, Eritrea a Sidan) a n¢kolik stata jizni
Afriky (Malawi, Zambie a Zimbabwe). Pivodni skupina na po¢atku jednani o dohodach EPA
zahrnovala také Vychodoafrické spolecenstvi stati Burundi, Kena, Rwanda, Tanzanie

a Uganda. V roce 2007 se ovSsem tyto staty dohodly na samostatné prozatimni dohodé¢ EPA
na zakladé nové vytvotrené celni unie Vychodoafrického spolecenstvi.

Z 11 stat vychodni a jizni Afriky v rdmci uvedené skupiny patii 8 mezi nejméné rozvinuté
zemé. V roce 2010 dosahl celkovy dovoz EU z celé skupiny stati vychodni a jizni Afriky
piiblizné 2,88 miliard EUR, coz ¢ini 0,2 % celkového dovozu EU, a zahrnoval zejména
zpracované tunaky, kavu, titinovy cukr, textilie, tabak, fezané kvétiny a feroslitiny. Dovoz

PE497.855v02-00 6/14 RR\922873CS.doc



ze stat vychodni a jizni Afriky, které podepsaly prozatimni dohodu o hospodaiském
partnerstvi, predstavoval ptiblizné¢ 70 % dovozu EU z této oblasti. Vyvoz EU do této oblasti
sestaval predevsim ze strojniho zafizeni, vozidel, farmaceutickych vyrobkl a chemikalii

a ve stejném roce dosahl pfiblizné 3,99 miliard EUR. Pokud jde o obchod, existuje mezi EU
a staty AKT omezend hospodarska soutéz.

Prozatimni dohoda o hospodaiském partnerstvi mezi EU a skupinou stati vychodni
a jizni Afriky

Na konci roku 2007 uzavtelo Sest statd z oblasti vychodni a jizni Afriky (Komory,
Madagaskar, Mauricius, Seychely, Zambie a Zimbabwe) prozatimni rimcovou dohodu

o dohod¢ o hospodaiském partnerstvi s EU. Tato dohoda je odrazovym mustkem k tplné
dohodé EPA a je oteviena pro dalsi zemé, které by se chtély pfipojit pozdéji. V srpnu 2009
podepsaly tuto prozatimni dohodu EPA ¢tyfi staty (Madagaskar, Mauricius, Seychely

a Zimbabwe), kter¢ ji prozatimné provad¢ji od 14. kvétna 2012.

Cl. 62 odst. 5 prozatimni dohody stanovi, Ze dohoda se za¢ne prozatimn& provadét deset dnii
poté, co depozitati naposledy obdrzi ozndmeni o prozatimnim provadéni od smluvni strany
ES nebo o ratifikaci ¢i prozatimnim provadéni od vSech signatatskych statii vychodni a jizni
Afriky. Prozatimni provadéni umoznuje provadét dohodu i pied ratifikaci vSemi smluvnimi
stranami. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o smiSenou dohodu, kterd zahrnuje také clenské staty
EU, usetiil se cenny Cas. Prozatimni provadéni navic neoslabuje pravomoci Parlamentu.
Parlament je také o prozatimnim provadéni fadn¢ a v€as informovan v souladu

s interinstitucionalnimi dohodami, které byly uzavieny po vstupu Lisabonské smlouvy

v platnost. Dohoda byla uzaviena jiz v roce 2008, kdy jesté Lisabonsk4 smlouva nebyla

v platnosti.

Obsah prozatimni dohody EPA

Prozatimni dohoda zajist'uje pro vyvoz z Mauriciu, Madagaskaru, Seychel a Zimbabwe
bezcelni a bezkvotni ptistup na trh EU. Tyto zemé budou béhem 15 let postupné otevirat trh
pro vyvoz z EU, s vyjimkou (nejvyse 20 % dovozu z EU) nékterych produkti, jez tyto zemé
povazuji za citlivé. Tyto vyc€lenéné produkty se v jednotlivych zemich lisi, ale vétSinou

se jedna o produkty zemé&délstvi. Dohoda navic obsahuje ustanoventi, ktera se tykaji pravidel
ptvodu, rozvojové spoluprace, rybolovu, nastrojii na ochranu obchodu a feSeni sporti.

Hodnoceni

JiZ dne 25. biezna 2009 Evropsky parlament pfijal usneseni o prozatimni dohodé¢ o dohod¢
EPA se staty vychodni a jizni Afriky (P6_TA(2009)0180), v niZ ,,(...) bere na védomi vyhody,
které vyvozcum prineslo podepsani prozatimnich dohod EPA mezi Evropskou unii

a prislusnymi zememi, nebot po vyprseni platnosti dolozky nejvyssich vyhod poskytované
podle dohody z Cotonou dne 31. prosince 2007 byl pro vyvoz do Evropské unie zachovan
status quo, a tak se statium jizni a vychodni Afriky zachovaly a do znacné miry zvétsily
prilezitosti vyvozu do EU, a to prostrednictvim plné trznich a zlepSenych pravidel puivodu *.
Zpravodaj tento ndzor sdili a navrhuje, aby Parlament této dohod¢ ud¢lil souhlas. Nékolik
bodi si zasluhuje dal$i pozornost.

Partnerstvi

Dohoda posiluje spolupraci mezi partnerskymi zemémi a EU. Ustavuje nové struktury
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pro dialog mezi smluvnimi stranami (naptiklad Vybor EPA), které umoZni i€¢innou spolupraci
a plodnou diskusi.

Zlepseni obchodu a investicniho prostredi

Obchodni vztahy mezi Unii a staity AKT platné do 31. prosince 2007, které¢ zemim AKT
udélovaly ptfednostni ptistup na trhy EU na nerecipro¢nim zéklad¢, neodpovidaly pravidlim
WTO, byly jednostranné a docasné. Prozatimni dohoda EPA naopak zaklada smluvni vztah

a obsahuje zavazek k bezcelnimu a bezkvotnimu piistupu zbozi stati vychodni a jizni Afriky,
ktery je slucitelny s pravidly WTO a zalozeny na smlouve.

Zpravodaj vita ptinos, ktery bude tato zvySena pravni jistota znamenat pro zlepSeni obchodu
a investi¢niho prostiedi v pfislusnych statech vychodni a jizni Afriky. Dne 14. kvétna zacaly
smluvni strany zavadéet celni sazebnik, k némuz se v prozatimni dohod¢ zavazaly. Pokusy
docilit spole¢ného celniho sazebniku pro ptislusné Ctyfti staty vychodni a jizni Afriky

se bohuzel nezdaftily, a sazby se tedy budou mezi jednotlivymi zemémi lisit.

Prozatimni provadéni prozatimni dohody EPA trvale zatazuje Ctyfi piislusné staty vychodni
a jizni Afriky do pfilohy I natizeni Rady ¢. 1528/2007 (nafizeni o piistupu na trh, které Rada

pftijala de 20. prosince 2007). Po vstupu zmény nafizeni o pfistupu na trh v platnost by
se témér vSechny uvedené zemé bez tohoto prozatimniho provadéni dostaly zpét na
uroven prednostniho pristupu podle vSeobecného systému preferenci. To by

v urcitych odvétvich vazné oslabilo jejich konkurenceschopnost na svétovém trhu.

Regionaini integrace

Prozatimni dohoda EPA je dal§im krokem na cest¢ k regionalni integraci. EU nemuze
regionalni integraci vynucovat a dosud se pfipojily pouze 4 z 11 stath vychodni a jizni Afriky.
EU ovsem k regionalni integraci ptispiva prostfednictvim opatieni, jako je vyfazeni obchodu
zemi AKT z dolozky nejvysSich vyhod, a tim, Ze statim vychodni a jizni Afriky umozZziuje
zachovat si regionalni preference.

Vylepsena pravidla piivodu

Na Zadost zemi AKT, které povaZzovaly pravidla pivodu podle dohody z Cotonou obecné
za prili§ ptisna, EU t€émto zemim nabidla, aby podepsaly a provedly prozatimni dohodu EPA
nebo dohodu EPA a zjednodusily tak ¢i zmirnily pravidla pivodu podle dohod EPA. Pravidla
puvodu podle dohod EPA nejsou tplnou novinkou; jedna se o zdokonalend pravidla pivodu
podle dohody z Cotonou (tzv. Cotonou+). Hlavni zlepSeni v dohodach EPA se tyka zejména
oblasti textilii, zem&délstvi a ryb.

Ochrana a ochranna opatreni pro vznikajici primyslova odvétvi

Prozatimni dohoda zavadi dostate¢nou ochranu vznikajicim primyslovym odvétvim s cilem
umoznit partnerskym zemim rovnomérny rozvoj. SniZeni celnich sazeb je upraveno

na prechodné obdobi 15 let. Partnerské zemé mohou z této liberalizace vytadit nejvyse 20 %
zbozi. Opatfeni mohou poskytnout ochranu proti ndhlému zvyseni dovozu. Soucasti postupt
pro uplatnéni téchto nastrojii na ochranu obchodu jsou konzultace. Rozvojova spoluprace
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se také zam¢ti na piipravu podnikani na mezinarodni hospodarskou soutéz a na pomoc
vyvozctm pfi plnéni dovoznich norem EU.

Rozvojova spoluprace

Zpravodaj vita skute¢nost, ze se dulezita ¢ast prozatimni dohody EPA, zaméfena na rozvoj,
vénuje pomoci, kterou by partnerské zemé mély obdrzet, aby jejich ekonomiky dosahly
strukturalniho pfizplsobeni, diverzifikace a pfidané hodnoty.

Meély by se jasné¢ definovat konkrétni cile pomoci. Diilezitym tkolem v ramci struktur
prozatimni dohody EPA je vytvofit z ¢lankti 36-54 a z rozvojové matrice v piiloze IV této
dohody uceleny seznam priorit.

Partnerské zemé vychodni a jizni Afriky by k této reform¢ mély pfispét prostiednictvim
prezkumu svych obchodnich a hospodatskych politik s cilem zlepsit obchod a investicni
prostiedi. Zpravodaj dale vitd zdmér usilovat o spolupraci a soucinnost mezi clenskymi staty
a dal$imi mezinarodnimi darci.

Dolozka o neplneni

Zpravodaj by rad zdlraznil vyznam propojeni prozatimni dohody EPA s dohodou z Cotonou,
a to s ohledem na fadnou vetejnou spravu, demokracii a lidska prava. Tuto doloZku o neplnéni
by bylo mozné vyuzit pti feSeni takovych situaci, jako jsou naptiklad ty, k nimz v minulosti
doslo v pfipadé Zimbabwe a Madagaskaru. Opatieni, kterd byla v roce 2002 piijata

proti Zimbabwe, byla zrusena v poloviné€ roku 2012 a zistalo jen nékolik cilenych opatieni
proti n€kterym jednotlivelim a subjektlim a zbrojni embargo.

V disledku protiustavni zmény moci na Madagaskaru pozastavili v roce 2009 oficialni
rozvojovou pomoc této zemi témet vSichni darci. Soubézné s tim, jak se Madagaskar postupné
vzpamatovava ze tii let politickych nepokojl, evropské programy rozvojové pomoci se znovu
rozbihaji.

Zpravodaj zastava nazor, ze by stavajici situace v obou zemich neméla branit souhlasu s touto
obchodni dohodou. EU by samoziejmé i nadale méla sledovat situaci ve vSech zucastnénych
zemich.

Proveérkova dolozka na cesté k uplné dohodeé EPA

Soucasti prozatimni dohody EPA je provérkova dolozka, kterd zajist'uje, ze budou pokracovat
jednani o obchodu a sluzbach, investicich, zemédé€lstvi, pravidlech piivodu, sanitarnich

a fytosanitarnich opattenich a technickych piekazkach obchodu, celni spolupréci a usnadnéni
obchodu a pravidlech souvisejicich s obchodem. Tyto otazky jsou nyni pfedmétem diskusi

v ramci jednani o Gplné dohodé EPA.

Posledni kolo jednani o uplné dohodé EPA probéhlo v listopadu 2011. Prozatimni provadéni
prozatimni dohody EPA vedlo partnerské zemé a Evropskou komisi k tomu, aby se zamétily
na provadéni dohody.

Zpravodaj se domniva, ze fadné provadéni bude mit kladny dopad na jednani o uplné dohod¢
EPA, a proto tento posun zaméfeni podporuje. Zpravodaj zdlraziuje, ze je dileZité zaclenit
kapitoly o takovych otazkach, jako je naptiklad obchod se sluzbami ¢i investice, jelikoz pravé
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ony budou skute¢nou hnaci silou udrZitelné¢ho riistu a odstraiiovani chudoby v partnerskych
zemich.

Zavér:

Zpravodaj dosel k zavéru, ze podepsani prozatimnich dohod EPA je nezbytnym krokem

k zajisténi udrzitelného riistu v této oblasti a zdlraziuje vyznam pokracujicich jednéni,

ktera budou smétovat k uzavieni uplné dohody, jez v této oblasti podpofi zvySovani obchodu
a investic a regiondlni integraci.
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STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro mezindrodni obchod

k navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni Prozatimni rdimcové dohody o dohod¢ o hospodarském
partnerstvi mezi staty vychodni a jizni Afriky na jedné stran€ a Evropskym spolecenstvim

a jeho Clenskymi staty na stran¢ druhé

(11699/2012 — C7-0193/2012 — 2008/0251(NLE))

Navrhovatelka: Judith Sargentini

STRUCNE ODUVODNENI

Dne 7. tnora 2004 ptivodni skupina statt vychodni a jizni Afriky (ESA), ktera zahdjila s EU
jednani o dohodéach o hospodaiském partnerstvi (EPA), ¢itala 16 zemi, v€etné ostrovil

v Indickém oceanu (Komor, Madagaskaru, Mauricia a Seychel), zemi Afrického rohu
(Dzibutska, Etiopie, Eritrey a Stidanu), ¢lenskych statlh Vychodoafrického spolecenstvi (EAC)
(Burundi, Keni, Rwandy, Tanzanie a Ugandy) a nékterych jihoafrickych zemi (Malawi,
Zambie a Zimbabwe).

Dohody vsak byly na zavér uzavieny se Sesti zemémi a podepsaly je nakonec jen Ctyti
(Madagaskar, Mauricius, Seychely a Zimbabwe), pficemzZ se jednéd o dva ostrovni staty a dveé
zemé, na néz byly uvaleny sankce. Kdyby se prozatimni dohody o hospodatském partnerstvi
(1EPA) tidily skute¢nou rozvojovou agendou, statlh vychodni a jizni Afriky, jez by uzaviely
a podepsaly prozatimni dohody o hospodaiském partnerstvi, by bylo vice.

Ackoliv text prozatimnich dohod o hospodatském partnerstvi je pro vSechny Ctyfi zemé
stejny, postup pii odstraniovani cel se liSi. Seychely a Mauricius maji liberalizovat 95 %
celnich sazeb a Zimbabwe jen 79,9 %. Madagaskar ma v prvni viné do 1. ledna 2013
liberalizovat 37 % celnich sazeb, coZ predstavuje ztratu 42 % fiskalnich ptijmd.
Madagaskarska vlada ale na néco takového neni pfipravena a jiz zazadala o pétileté
moratorium pied provedenim této dohody. Je otazkou, pro¢ by Madagaskar, jedind nejmén¢
rozvinutd zemé z téchto Ctyf (a prvni nejméné rozvinutd zemé, kterd by provadéla prozatimni
dohodu o hospodatském partnerstvi), mél byt nucen podepsat prozatimni dohodu

o hospodéiském partnerstvi, kdyz v soucasnosti vyuziva dohodu EBA (VSe kromé¢ zbrani),
ktera je pro n&j vyhodng&;si.

Vysoky pocet zemi odstupujicich od jednani ukazuje, Ze prozatimnim dohodam
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0 hospodaiském partnerstvi chybi rozvojova vize. Nékteré zemé, které odstupuji téchto
dohod, se domnivaji, Ze by se tak dostaly do mén¢ vyhodné situace, nez ve které se nachazi
diky obchodnim ustanovenim dohody z Cotonou.

Dohody neobsahuji ani kapitolu o udrzitelném rozvoji, ani dolozku o lidskych pravech, ktera
nyni obzvlasté nabyva na dulezitosti vzhledem k tomu, Ze na dvé ze Ctyt signataiskych zemi
vychodni a jizni Afriky byly donedavna uvaleny sankce a nyni jsou v procesu vymanéni se

z krize (Madagaskar), nebo jim maji byt sankce zruSeny za predpokladu, Ze budou nadale
pokracovat demokratické reformy (Zimbabwe).

Ratifikace prozatimnich dohod o hospodaiském partnerstvi bude dale potlatovat vyznam
regionalni integrace, kterou navic komplikuje rozdilnost jednotlivych schémat na
odstraniovani cel a také problémy tykajici se pravidel pavodu. Navic se zd4, ze nebyly
uskutecnény zadné piipravy na to, jak Celit ztratdm fiskalnich piijma. Dohody také nenabize;ji
rozdilné zachazeni pro nejméné rozvinuté zemé a pro ostatni zeme v zavislosti na stupni jejich
rozvoje. Je dileZzité respektovat vlastnicka prava a umoznit témto zemim, aby samy stanovily
celni sazby v souladu se svym programem primyslového rozvoje.

Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 5. tinora 2009 o dopadu dohod o hospodarském
partnerstvi (EPA) na rozvoj! explicitné varoval pfed rizikem naruSovani regionalni integrace
uzaviranim dohod o hospodarském partnerstvi s jednotlivymi zemémi AKT nebo se skupinou
zemi v jednom regionu a vyzval Komisi, aby toto riziko vzala v potaz, pfehodnotila svij
postup a zajistila, ze uzavieni dohody o hospodaiském partnerstvi neohrozi regionalni
integraci.

skoskoskokoskok

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro mezinarodni obchod jako vécné ptisluSny vybor, aby
navrhl Parlamentu neudélit souhlas.

' P6_TA(2009)0051, Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. tmora 2009 o dopadu dohod o hospodaiském
partnerstvi (EPA) na rozvoj (2008/2170(INI)), OJ C 67 E , 18.3.2010, s. 124.
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