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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la rolul politicii de coeziune a UE si al actorilor sdi in punerea in aplicare a
noii politici energetice europene
(2012/2099(INI))

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 194 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 10 noiembrie 2010 intitulatd ,,Energie 2020 -

=9

Strategie pentru o energie competitiva, durabild si sigura” (COM(2010)0639),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 15 decembrie 2011 intitulata ,,Perspectiva
energetica 2050” (COM(2011)0885),

— avand in vedere propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
eficienta energetica si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE
(COM(2011)0370),

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionald si avizul Comisiei pentru
industrie, cercetare si energie (A7-0437/2012),

A. intrucat obiectivele comune ale politicii energetice europene sunt securitatea
aproviziondrii, sustenabilitatea si competitivitatea;

B. intrucét politica energetica europeana ar trebui, de asemenea, sa asigure siguranta
resurselor energetice, diversificarea aprovizionarii si preturi accesibile pentru
consumatorii finali;

C. intrucat obiectivele principale ale politicii de coeziune a UE sunt coeziunea economica,
sociald si teritoriald a regiunilor Europei, realizabila prin investitii In cresterea economica
si locuri de munca;

D. intrucat investitiile aferente politicii de coeziune in domeniul energiei ar trebui sa
contribuie la indeplinirea obiectivelor ambelor politici;

E. intrucét aceste politici ar trebui sa promoveze cresterea si crearea de locuri de munca la
nivel local in toate regiunile, asigurand, Tn acelasi timp, surse durabile de energie si
garantand securitatea aproviziondrii cu energie in intreaga Uniune;

F. intrucat pietele energiei din Uniunea Europeana depdsesc tot mai mult frontierele
nationale si acest lucru tinde sa se accentueze puternic In urmadtoarea perioada;

G. intrucat, conform propunerii initiale a Comisiei, cel putin 80 % din resursele FEDER 1n

regiunile mai dezvoltate si 50 % in cazul regiunilor mai putin dezvoltate trebuie alocate
unei ,,economii cu emisii scazute de carbon”,
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K.

intrucat, in cadrul acestui domeniu tematic, un procent minim de 20 % si, respectiv, 6 %
trebuie alocat eficientei energetice si surselor regenerabile de energie, ceea ce reprezinta
un nivel semnificativ de finantare;

intrucat pretul energiei a crescut semnificativ in ultimii ani si a atins Tn prezent niveluri
istorice, punand in mare dificultate industriile europene;

intrucat suma minima pentru un proiect ELENA eligibil este de 50 de milioane de euro,
iar suma minima pentru un program Energie inteligenta este mai mare de 6 milioane de
euro, ceea ce depdseste costul a numeroase proiecte din comunitatile mici si rurale;

intrucat Perspectiva energetica 2050 acordd energiei regenerabile un rol major in cadrul
viitoarei politici energetice a UE,

Abordare generald

salutd abordarea generala care vizeaza corelarea politicii de coeziune cu obiectivele
Strategiei Europa 2020 si cu initiativele sale emblematice, pentru a obtine o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, precum si pentru a sustine orientarea cdtre o
economie cu emisii scdzute de carbon si eficientd din punct de vedere energetic in toate
sectoarele; reaminteste, de asemenea, importanta fondurilor structurale si a Fondului de
coeziune in realizarea acestor obiective pe termen scurt si lung, in conformitate cu spiritul
de solidaritate dintre statele membre, astfel cum este consacrat in Tratatul de la Lisabona,
si In combaterea sdrdciei energetice in regiunile mai slab dezvoltate din UE si in cele mai
vulnerabile gospodarii;

subliniaza, ca urmare a efectelor negative ale crizei manifestate prin accentuarea
discrepantelor locale si regionale in Europa, necesitatea unui sprijin ferm din partea UE in
favoarea coeziunii economice, sociale si teritoriale;

considera ca proiectele europene in domeniul energiei ar putea contribui la dezvoltarea
regionala si la intensificarea cooperdrii transfrontaliere, ajutand regiunile sa 1si sporeasca
capacitatea de gestionare a resurselor energetice; considera ca investitiile in surse de
energie regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon, eficienta energetica si alte
masuri pot avea ca rezultat sprijinirea cresterii la nivel regional si crearea de locuri de
munca;

subliniaza necesitatea de a face diferenta intre obiectivele politicii de coeziune care
contribuie la Strategia Europa 2020, pe de-o parte, si obiectivele mai largi ale UE in
materie de politica energeticd, pe de altd parte, acestea afectand si térile eligibile pentru
acordarea fondurilor de coeziune; subliniaza faptul cd fondurile de coeziune pot fi utilizate
ca sursd suplimentara de finantare pentru proiectele din domeniul energetic doar daca
proiectul n cauza contribuie la atingerea obiectivelor politicii de coeziune;

considera ca regiunile din Europa ar trebui sa promoveze o crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii, care sa tind seama de particularitatile si conditiile regionale,
garantand regiunilor din Europa suficienta flexibilitate pentru a se axa pe sursele de
energie durabile care se potrivesc cel mai bine conditiilor locale si regionale, pentru a
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realiza obiectivele UE 2020, si considera ca UE ar trebui sd inceapa sa evalueze si sa pund
in aplicare obiectivele europene in materie de energie la nivelul intregii Uniuni;

6. solicitad ca sursele regenerabile de energie sa fie utilizate in mod mai eficient pe teritoriul
UE, urmarind crearea unui sistem de stimulente la scara europeana pentru sursele
regenerabile de energie, pe baza caruia ar fi utilizate anumite tipuri de energii regenerabile
in acele parti ale UE unde acestea sunt cele mai rentabile, reducand astfel costul
promovarii acestora si garantand alocarea eficienta a fondurilor;

7. recomanda sa se tina cont de faptul ca pietele europene ale energiei sunt organizate in
grupdri regionale si considera cd ar trebui sd se acorde in continuare o atentie sporita
particularitatilor pietelor nationale si regionale pentru a putea asigura o aplicare adecvata a
normelor legislative;

8. considera ca Uniunea Europeana ar trebui sd actioneze in cel mai scurt timp in vederea
securizarii viitorului sdu energetic si a protejarii intereselor sale in acest domeniu si pentru
aceasta este nevoie sa se facd presiuni suplimentare asupra reprezentantilor locali si
regionali pentru respectarea orientarilor stabilite de catre UE; considera, in acelasi timp,
ca acestora trebuie sa li se ofere un sprijin financiar substantial pentru elaborarea de
proiecte;

9. subliniaza faptul ca cresterile preconizate ale pretului la energie ar putea pune cetatenii din
regiunile mai putin dezvoltate ale UE intr-o pozitie deosebit de dezavantajoasa; solicita,
prin urmare, ca acest aspect sa fie avut in vedere in cadrul planificarii referitoare la
politica de coeziune si ca statele membre sd ia masuri suplimentare pentru a diminua
efectele, in special asupra consumatorilor protejati;

Consolidarea capacitatilor

10. subliniaza ca obiectivele actuale Tn materie de clima si de energie, precum si orice
obiective viitoare ulterioare anului 2020 ar trebui sa se bazeze pe o distribuire echitabila a
sarcinilor Intre regiunile europene si ar trebui sa le permita acestora sa se dezvolte in
viitor;

11. subliniaza ca birocratia si lipsa de claritate procedurala au ingreunat accesarea fondurilor
structurale si a Fondului de coeziune si au descurajat actorii care au cea mai mare nevoie
de aceste fonduri sd faca demersuri in acest sens; sustine, prin urmare, simplificarea
normelor si a procedurilor, eliminarea birocratiei si cresterea flexibilitatii In ceea ce
priveste alocarea acestor fonduri atat la nivelul UE, cat si la nivel national; considera ca
simplificarea va contribui la alocarea eficientd a fondurilor, la rate mai ridicate de
absorbtie, la mai putine erori si la perioade mai reduse de plata si va permite celor mai
sdrace state membre si regiuni sd profite din plin de instrumentele financiare menite sa
reducd inegalitatile dintre state; considera ca este necesar s se ajunga la un echilibru intre
simplificare si stabilitatea normelor si a procedurilor;

12. subliniazd importanta cresterii capacitatii administrative, dar fara cresterea sarcinii
administrative, in statele membre, la nivel regional si local, precum si in randul partilor
interesate, pentru a folosi pe deplin si in mod eficient fondurile care vor fi alocate
proiectelor din domeniul energetic (inclusiv in domeniul eficientei energetice si al energiei
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

din surse regenerabile) in cadrul politicii de coeziune, pentru a depdsi obstacolele din
calea sinergiilor eficiente dintre fondurile structurale si alte fonduri si pentru a veni in
sprijinul elabordrii si punerii in aplicare eficiente a politicilor; invitd statele membre sa
depunad in continuare eforturi pentru a atrage si a pastra personalul calificat care sa
gestioneze fondurile UE;

evidentiaza, in ceea ce priveste proiectele la scara largd din domeniul energiei, posibilele
deficiente in materie de capacitati ale diferitelor autoritti regionale si locale, care ar putea
ingreuna semnificativ punerea in aplicare; considerd, prin urmare, nu numai ca programele
JESSICA, ELENA si IEE-MLEI ar trebui consolidate, ci si cd orice alocare de fonduri
pentru concentrarile tematice care vizeaza o economie cu emisii scazute de carbon din
cadrul politicii de coeziune ar trebui revizuita panad in 2018, in contextul ratei sale de
absorbtie, si ajustatd in functie de necesitati, cel mai tarziu in cadrul viitoarei revizuiri
generale a CFM;

salutd lansarea initiativei ,,Orase si comunitati inteligente - Parteneriatul european pentru
inovare” si invitd partenerii relevanti implicati in procesele de planificare legate de
dezvoltarea urbana durabila sa promoveze si sa foloseasca mai bine beneficiile pe care
initiativele JESSICA si ELENA le pot aduce pentru investitiile intr-o energie durabila la
nivel local, pentru a sustine orasele si regiunile in ceea ce priveste demararea unor
proiecte de investitii viabile In domeniul eficientei energetice, al utilizarii surselor de
energie nepoluante si regenerabile, precum si al transportului urban sustenabil;

subliniaza importanta revizuirii regulate a alocarii fondurilor de coeziune pentru proiectele
din domeniul energetic, pentru a spori rata de absorbtie si pentru a canaliza fondurile cétre
programe cu o ratd de absorbtie, o valoare adaugata si o eficacitate dovedite;

subliniaza, sprijinind in acelasi timp noi instrumente financiare (credite, garantii pentru
credite si capital), faptul ca acestea ar trebui sa vind in completarea subventiilor directe si
a cofinantdrii proiectelor din domeniul energiei, si nu sd le Inlocuiasca;

atrage atentia statelor membre si Comisiei asupra faptului ca orasele, in special orasele
mici si mijlocii si comunitatile rurale ar trebui sa fie eligibile pentru ajutor sub forma de
finantare directd pentru proiectele privind eficienta energetica si renovarea cladirilor, dar
si proiecte transregionale si transfrontaliere, intrucét probabil acestea nu dispun de
capacitatea administrativa necesara pentru a folosi la maximum alte instrumente
financiare; sugereaza, in acest sens, Comisiei cd este necesara elaborarea unei strategii
privind eficienta energetica pentru comunitatile de dimensiuni reduse;

considera ca ar trebui sustinute initiativele de sprijinire a capacitatilor locale si regionale
de economisire a energieli, inter alia, prin investitii din FEDER si FSE;

invita Comisia sa creeze un program de cooperare la nivelul intregii Uniuni, bazat pe
experienta legatd de programul de infratire, pentru a imbunatati cooperarea dintre
regiunile cu o ratd ridicata de absorbtie si regiunile cu o ratd scazuta de absorbtie a
fondurilor UE si pentru a facilita diseminarea celor mai bune practici;

Acorduri de parteneriat
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20. observa faptul ca, pentru ca proiectele sa fie puse in aplicare in mod corespunzator,
autoritdtile regionale si locale ar trebui consultate cu privire la acordurile de parteneriat,
astfel incat sd li se acorde posibilitatea reala de a influenta obiectivele acestora, continutul
cheltuielilor si punerea lor in aplicare; solicita, prin urmare, consolidarea acestui principiu
al parteneriatului;

21. sprijind, prin urmare, guvernanta pe mai multe niveluri si abordarea descentralizata a
politicii energetice si a eficientei energetice, inclusiv Conventia primarilor si dezvoltarea
in continuare a initiativei ,,Orase inteligente”, precum si promovarea celor mai bune
solutii la nivel regional si local prin intermediul campaniilor de informare;

22. subliniaza faptul cd masurile privind finantarea politicii de coeziune ar trebui sd asigure
luarea in considerare pe deplin a caracteristicilor economice, sociale si teritoriale diferite
ale regiunilor; subliniaza, in acest sens, rolul regiunilor situate la frontierele externe ale
Uniunii Europene;

23. considera ca, in timp ce Regulamentul privind dispozitiile comune prevede alocarea
generald pentru obiective specifice si alte obiective tematice, aceste masuri ar trebui
aplicate intr-un mod flexibil in cadrul acordurilor de parteneriat, pentru a permite statelor
membre si regiunilor lor sd urmeze traiectoriile cele mai eficiente in vederea indeplinirii
obiectivelor UE 2020 si ale politicii de coeziune;

24. evidentiaza necesitatea de a aplica criterii generale pentru evaluarea proiectelor energetice
prezentate pentru finantare In cadrul politicii de coeziune; remarcd, in special, faptul ca
diversitatea conditiilor geografice face imposibila aplicarea unei politici ,,universale” in
materie de energie pentru toate regiunile;

Sugestii privind punerea in aplicare si politica

25. 1a act de faptul cd, in timp ce statele membre isi modifica mixurile energetice in
conformitate cu obiectivele climatice ale UE, multe regiuni depind inca de combustibilii
fosili; considera, prin urmare, ca toate aceste regiuni trebuie incurajate in sensul utilizarii
unor surse de energie compatibile cu obiectivele unei cresteri inteligente, durabile si
favorabile incluziunii, inclusiv cele cu caracter tranzitoriu, daca se demonstreaza ca, in
locurile unde sunt produse sau utilizate, nu au efecte secundare sau consecinte negative
asupra persoanelor si a zonelor respective;

26. subliniaza necesitatea selectarii judicioase a surselor locale de energie, astfel incat sa se
asigure integrarea lor optima in peisajul regiunii;

27. considera ca sunt necesare norme coerente la nivel european si un mecanism care sa
permitd autoritatilor sa acceseze informatiile din toatd Uniunea pentru a intelege pe deplin
evolutia pietei energetice;

28. considera ca politica de coeziune poate juca un rol major in exploatarea potentialului de
inovare, cercetare si dezvoltare, astfel incat provocarile viitoare in domeniul energetic sa

poata fi transformate Intr-o oportunitate care sa revigoreze puterea economica a Uniunii;

29. sprijina utilizarea fondurilor aferente politicilor de coeziune si energetice pentru proiecte
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transfrontaliere cu tari terte partenere si pentru conectarea retelelor nationale; subliniaza
ca regiunile frontaliere ar trebui incluse, pe cat posibil, in sistemul UE pentru a se asigura
dezvoltarea durabila de ambele parti ale frontierei; subliniaza ca o astfel de finantare ar
trebui sd facd obiectul aplicarii normelor pietei UE a energiei, inclusiv a celui de-al treilea
pachet privind energia;

30. saluta noua propunere privind mecanismul ,,Conectarea Europei” ca instrument
suplimentar si complementar politicii de coeziune, care vizeaza abordarea nevoii
deosebite de investitii Tn modernizarea si extinderea infrastructurii energetice a Europei,
contribuind astfel la obiectivele Strategiei Europa 2020; indeamna Comisia sa creasca la
maximum gradul de coordonare dintre fondurile structurale si Fondul de coeziune, pe de-o
parte, si mecanismul ,,Conectarea Europei”, pe de alta parte;

31. incurajeaza punerea 1n aplicare a unor strategii transfrontaliere de producere, distribuire si
utilizare eficientd a energiei in cadrul obiectivului de cooperare teritoriald europeana si al
mecanismului ,,Conectarea Europei”; subliniaza importanta adaptarii la contextul
transfrontalier a normelor europene care reglementeaza organismele de operare a
infrastructurilor energetice;

32. considera ca fondurile aferente politicii de coeziune ar trebui sa fie disponibile pentru
informarea structurata a autoritatilor locale si regionale, a IMM-urilor si a persoanelor cu
privire la sistemele nationale privind energia regenerabild; constata ca acest lucru este
necesar in special in statele membre in care a fost adoptat un sistem de tipul ,,certificat de
origine”, ceea ce ar putea favoriza numai proiectele de amploare din domeniul energetic;

33. solicita utilizarea tuturor sinergiilor dintre fondurile publice si private in finantarea
proiectelor energetice;

34. sprijina revizuirea Regulamentului UE privind TVA (2006/112/CE), pentru a permite
reducerea ratei TV A aplicate proiectelor regionale, locale si transfrontaliere, care
urmaresc sporirea eficientei energetice si achizitionarii de produse care apartin celei mai
ridicate clase de eficienta energetica, in temeiul Directivei 2010/30/UE;

35. considera cd excluderea din FEDER si din FC a proiectelor care vizeaza reducerea gazelor
cu efect de serd ar trebui sa se limiteze la acelea care vizeaza instalatiile prevazute in
anexa 1 la Directiva 2003/87/CE, pentru a nu genera un efect disproportionat asupra
regiunilor mai putin dezvoltate si a nu intarzia tranzitia acestora cdtre stadiul de regiuni cu
emisii reduse; solicitd Comisiei sa clarifice si sd defineascd mai bine care sunt sectoarele
energetice care nu ar fi eligibile pentru finantare aferenta politicii de coeziune si sa
elimine aceasta excludere in cazul proiectelor din regiunile de convergentd;

36. constata cd reteaua de termoficare si centralele de cogenerare sunt prezente la scara larga,
mai ales in Europa Centrald si de Est; considera ca modernizarea acestor centrale si a
retelelor lor de distributie si, daca este necesar, crearea unor centrale noi cu eficienta
ridicata, ar avea un impact ecologic pozitiv si, prin urmare, ar trebui Incurajata si sprijinita
de politica de coeziune;

Eficienta energeticd, energiile regenerabile si infrastructura
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

este de acord cu opinia conform careia eficienta energetica este esentiald pentru
obiectivele UE 1n materie de energie si ar trebui promovatd in primul rand in cadrul
structurii de concentrare tematica si al programelor operationale; considera cd masurile
UE ar trebui sa sprijine eficienta energetica in fazele de productie, distributie si consum al
energiei; ia act de faptul ca, desi fondurile politicii de coeziune sunt in prezent cheltuite in
special cu sursele regenerabile de energie, trebuie s se ajunga la o situatie mai echilibrata,
in care proiectele din domeniul eficientei energetice sa beneficieze de un procent mai
mare din fonduri;

considera ca realizarea de investitii in eficienta energetica si in utilizarea energiei
regenerabile, in special In sectorul locuintelor, are o importantd fundamentala;

considera ca, utilizand inteligent fondurile comunitare pentru urmatoarea perioada de
programare 2014-2020, va fi posibil sa atingem tinta de 20 % referitoare la eficienta
energetica si, implicit, obiectivele privind sustenabilitatea si competitivitatea in Uniunea
Europeana; subliniaza cd diminuarea consumului prin eficienta energetica este cel mai
durabil mod de a reduce dependenta de combustibilii fosili, generand astfel o reducere de
aproximativ 25 % a importurilor;

subliniaza importanta politicii de coeziune si a resurselor financiare alocate acesteia
pentru dezvoltarea deplina a infrastructurii si a retelelor de stocare si transport de energie
(avand 1n vedere mai ales retele inteligente si distributia) intre statele membre si toate
regiunile UE, inclusiv in regiunile ultraperiferice, in scopul definitivarii si al functionarii
pietel interne a energiei, al unei aprovizionari accesibile, sigure si sustenabile cu energie si
al atingerii obiectivului de convergenta intre regiunile din UE, tinand seama de nevoile
cetatenilor UE din fiecare stat membru; subliniaza ca nicio regiune din statele membre nu
ar trebui sd ramana izolata de retelele europene de gaze si energie electrica dupa 2015 sau
sa fie conectatd necorespunzator la retelele energetice;

subliniaza necesitatea de a dezvolta un sistem energetic integrat si interconectat, precum si
retele inteligente locale si regionale de distributie si transport pentru energie electrica si
gaz, precum $i a unor instalatii de depozitare; considera ca concentrarea tematica in ceea
ce priveste energia ar trebui sd sprijine crearea si renovarea retelelor pentru sursele
regenerabile de energie, si anume producerea durabild de biogaz;

considerd, avand in vedere cererile regionale, ca fondurile pentru sursele regenerabile de
energie ar trebui sd se concentreze in primul rand pe distributia locala de
energie/combustibil produs si pe proiectele la scara micad in materie de energie
regenerabild; constata ca, deseori, proiectele la scard mare in materie de energie
regenerabild fie se concentreaza pe transmiterea energiei in afara regiunii de productie, fie
constata ca retelele locale nu au capacitatea de a absorbi aceastad energie intermitenta;

subliniaza ca politica de coeziune ar trebui sa contribuie la un echilibru al fluxurilor de
energie dincolo de granitele statelor membre pentru a evita posibilele intreruperi ale
alimentarii cu energie electrica (de exemplu, prin intermediul transformatoarelor);

constata necesitatea eficientei energetice si a dezvoltdrii energiei regenerabile in zonele
rurale; subliniaza potentialul din ce in ce mai mare de economisire a energiei in
gospodadriile rurale, care ar putea necesita programe de finantare inovatoare Intrucat aceste
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comunitdti nu dispun de institutiile financiare necesare care sa poatd sprijini astfel de
proiecte; sprijind masurile pentru facilitarea accesului zonelor rurale la noile tehnologii,
mai ales iTn domeniul microgenerarii;

45. solicita Comisiei sa garanteze ca politica energetica protejeaza zonele rurale printr-o
abordare mai cuprinzdtoare si mai coordonatd a provocarilor si a oportunitatilor cu care se
confruntd aceste zone in ceea ce priveste utilizarea si productia de energie;

46. subliniaza cd, din motive financiare evidente, reteaua de gaze naturale nu va acoperi
niciodata anumite parti din teritoriul rural al UE si, astfel, in aceste regiuni din afara
retelei, GPL si GNL ar putea juca un rol de rezerva pentru energia regenerabila, aducand
aceleasi beneficii ecologice ca si gazul natural;

47. evidentiaza ca exista un potential de eficientd energetica inca neutilizat in sectoarele
constructiilor si transporturilor, unde investitiile in termoficarea cladirilor si in eficienta
energetica a transportului public reprezinta o oportunitate de crestere a ocuparii fortei de
munca in aceste sectoare; considera ca ar trebui sa se stabileasca obiective multianuale cu
privire la acest aspect;

48. ia act de dezechilibrul existent in ceea ce priveste utilizarea sustenabild a resurselor dintre
diferite state membre; insista asupra faptului ca economiile de scarad au devenit posibile
datoritd cooperarii transfrontaliere in materie de utilizare durabila a resurselor si de
eficientd energetica; considera ca ar trebui intensificate masurile de sprijinire a utilizarii
eficiente a resurselor si a reciclarii materialelor; subliniaza riscul de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon si efectele acesteia asupra dezvoltarii regionale si a coeziunii sociale si
considera, prin urmare, ca trebuie sd se ajunga la un echilibru intre punerea in aplicare a
obiectivelor noastre In materie de clima si securitatea energetica a regiunilor din Europa,
necesara pentru o crestere durabila si competitiva;

49. subliniaza avantajul important pe care il reprezinta utilizarea fondurilor structurale si a
Fondului de coeziune pentru punerea in aplicare a retelelor de informatii si comunicatii
necesare pentru dezvoltarea unei retele energetice inteligente sigure si robuste a UE;

Competitivitate, locuri de munca si combaterea sdrdciei energetice

50. subliniaza ca investitiile in infrastructura energetica si in eficienta energetica a sectoarelor
constructiilor si transportului vor determina in mod direct crearea de noi locuri de munca;

51. incurajeaza schimburile de bune practici in intreaga UE, pentru a monitoriza impactul
politicilor energetice adoptate asupra fenomenului sdraciei energetice;

52. subliniaza ca este necesar sa se abordeze fragmentarea pietei energiei din UE prin
eliminarea obstacolelor si a blocajelor din cadrele legislative relevante si din sistemul de
accesare a fondurilor publice si private pentru elaborarea si executarea proiectelor;

53. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si Comitetului Regiunilor.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU INDUSTRIE, CERCETARE $I| ENERGIE

destinat Comisiei pentru dezvoltare regionala

referitor la rolul politicii de coeziune a UE si al actorilor sai in aplicarea noii politici
energetice europene
(2012/2099(IN1))

Raportor pentru aviz: loan Enciu

SUGESTII

Comisia pentru industrie, cercetare si energie recomanda Comisiei pentru dezvoltare
regionald, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1.

salutd abordarea generala de corelare a politicii de coeziune cu obiectivele Strategiei
Europa 2020 si cu initiativele sale emblematice, pentru a obtine o crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii, precum si pentru a sustine orientarea citre o economie
cu emisii scdzute de carbon si eficientd din punct de vedere energetic in toate sectoarele;
aminteste, de asemenea, de importanta fondurilor structurale si a Fondului de coeziune
pentru realizarea acestor obiective pe termen scurt si lung, in conformitate cu spiritul de
solidaritate dintre statele membre consacrat n Tratatul de la Lisabona, si pentru
combaterea saraciei energetice in regiunile mai slab dezvoltate din UE si in cele mai
vulnerabile gospodarii;

este de parere ca obiectivul de cooperare teritoriala europeana al politicii de coeziune si
strategiile macroregionale pot spori sansele de cooperare in cazul proiectelor
transfrontaliere in vederea realizarii unor interconexiuni eficiente si inteligente Intre
sursele de energie de la nivel local si regional si retelele energetice extinse; accentueaza,
prin urmare, nevoia de cooperare eficientd la nivel regional pentru identificarea
prioritdtilor legate de infrastructura regionald si pentru punerea in aplicare a proiectelor de
interes comun; subliniaza ca este nevoie de o cooperare intre municipalitati si regiuni la
nivel national si european, care poate sd contribuie la eliminarea insulelor energetice, la
definitivarea pietei interne a energiei si la realizarea proiectelor de infrastructura
energetica; invitd Comisia sd infiinteze un program de cooperare la nivelul UE bazat pe
experienta legatd de programul de infratire, pentru a imbunatati cooperarea dintre
regiunile cu o ratd ridicata de absorbtie si regiunile cu o ratd scazuta de absorbtie a
fondurilor UE si pentru a inlesni diseminarea celor mai bune practici;
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3. accentueaza faptul cd birocratia si lipsa de claritate procedurala au Ingreunat accesarea
fondurilor structurale si a Fondului de coeziune si au descurajat depunerea de cereri de
catre actorii care au cea mai mare nevoie de aceste fonduri; sustine, prin urmare,
simplificarea normelor si a procedurilor, eliminarea birocratiei si cresterea flexibilitatii in
ceea ce priveste alocarea acestor fonduri atat la nivelul UE, cat si la nivel national;
considera ca simplificarea va contribui la alocarea eficienta a fondurilor, la rate mai
ridicate de absorbtie, la mai putine erori si la perioade mai reduse de platd si va permite
celor mai sarace state membre si regiuni sa profite din plin de instrumentele financiare
menite sd reduca inegalitatile dintre state; considera ca este necesar sa se ajunga la un
echilibru intre simplificare si stabilitatea normelor si a procedurilor;

4. subliniaza cd este necesar sa se abordeze fragmentarea pietei energiei din UE, prin
eliminarea obstacolelor si a blocajelor din cadrele legislative relevante si din sistemul de
accesare a fondurilor publice si private pentru elaborarea si executarea proiectelor;

5. accentueaza nevoia de a diferentia intre obiectivele politicii de coeziune care contribuie la
Strategia Europa 2020, pe de-o parte, si obiectivele mai largi ale UE in materie de politica
energetica, pe de alta parte, acestea afectind si tarile eligibile pentru acordarea fondurilor
de coeziune; subliniaza faptul ca fondurile de coeziune pot fi utilizate ca sursa
suplimentara de finantare pentru proiectele din domeniul energetic doar daca proiectul in
cauza contribuie la atingerea obiectivelor politicii de coeziune;

6. saluta lansarea initiativei ,,Orase si comunitati inteligente - Parteneriatul european pentru
inovare” si invitd partenerii relevanti implicati in procesele de planificare legate de
dezvoltarea urbana durabila sa promoveze si sd foloseascd mai bine beneficiile pe care
initiativele JESSICA si ELENA le pot aduce pentru investitiile intr-o energie durabila la
nivel local, pentru a sustine orasele si regiunile 1n ceea ce priveste demararea unor
proiecte de investitii viabile in domeniul eficientei energetice, al utilizarii surselor de
energie nepoluante si regenerabile, precum si al transportului urban sustenabil;

7. subliniazd importanta politicii de coeziune si a resurselor financiare alocate acesteia
pentru dezvoltarea deplina a infrastructurii si a retelelor de stocare si transport de energie
(avand 1n vedere mai ales retele inteligente si distributia) intre statele membre si toate
regiunile UE, inclusiv in regiunile ultraperiferice, in scopul definitivarii si al functionarii
pietel interne a energiei, al unei aprovizionari accesibile, sigure si sustenabile cu energie si
al atingerii obiectivului de convergenta intre regiunile UE, tindnd seama de nevoile
cetatenilor UE din fiecare stat membru; subliniaza ca nicio regiune din statele membre nu
ar trebui sd ramana izolata 1n afara retelelor europene de gaze si energie electrica dupa
2015 sau sa fie conectata necorespunzator la retelele energetice;

8. remarca faptul ca utilizarea fondurilor structurale si a Fondului de coeziune pentru
programele care finanteaza eficienta energetica si proiectele legate de energia din surse
regenerabile au avut succes pana in prezent si au contribuit la atingerea obiectivelor
politicii UE;

9. considera cd este cruciald posibilitatea de a utiliza fondurile structurale, Fondul de
coeziune si alte instrumente financiare si de asistentd pentru a finanta eficienta energetica
si utilizarea energiei din surse regenerabile in special in sectorul locuintelor; invita, prin
urmare, Comisia si statele membre sa creeze mecanisme financiare inovatoare si sa
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

faciliteze folosirea fondurilor mentionate anterior pentru finantarea proiectelor din
domeniul cladirilor eficiente din punct de vedere energetic si al producerii si transportului
de energie, la nivel local si regional, prin introducerea de stimulente, granturi si
imprumuturi si sd difuzeze informatii clare si usor accesibile privind instrumentele
financiare, stimulentele, granturile si imprumuturile disponibile menite s sustina
proiectele de eficientd energeticd; subliniaza cd, pentru a spori eficienta energetica a
cladirilor noi si a celor existente si pentru a creste nivelul de utilizare a energiei din surse
regenerabile, masurile planificate in cadrul fondurilor structurale ar trebui sa fie prezente
si in programele operationale regionale ale statelor membre, asigurand astfel adoptarea
deciziilor finale la nivel regional;

subliniaza importanta integrdrii dimensiunilor legate de energia din surse regenerabile si
de eficienta energetica in strategiile de cercetare si inovare pentru specializare inteligenta,
pe care statele membre si regiunile vor trebui sa le dezvolte pentru a accesa fondurile
pentru inovare din cadrul viitoarei politici de coeziune; remarca faptul ca autoritatile
locale si regionale si partile interesate joaca un rol-cheie in introducerea celor mai
necesare inovatii in sectorul energetic, dacd se asteapta ca UE sa isi indeplineasca
obiectivele in materie de energie provenita din resurse regenerabile si de eficienta
energetica;

accentueaza faptul ca politica de coeziune si fondurile alocate acesteia ar trebui sa fie
distribuite mai eficient, pe baza principiilor proportionalitdtii, rentabilitatii si rdspunderii;
sustine, prin urmare, utilizarea instrumentelor financiare ca levier pentru investitiile din
sectorul privat, In special in ceea ce priveste proiectele de amploare privind infrastructura
energetica, eficienta energetica si energia din surse regenerabile;

subliniaza importanta revizuirii regulate a alocarii fondurilor de coeziune pentru proiectele
din domeniul energetic, pentru a spori rata de absorbtie si pentru a canaliza fondurile catre
programe cu o ratd de absorbtie, o valoare addugata si o eficacitate dovedite;

subliniaza avantajul important pe care il reprezinta utilizarea fondurilor structurale si a
Fondului de coeziune pentru punerea in aplicare a retelelor de informatii si comunicatii
necesare pentru dezvoltarea unei retele energetice inteligente sigure si robuste a UE;

este de acord cu Comisia In ceea ce priveste Incurajarea si intensificarea utilizarii
instrumentelor financiare ca parte a politicii de coeziune, avand in vedere actualul deficit
financiar si nevoile financiare ale UE pentru a finaliza Strategia Europa 2020; considera
ca aceste instrumente pot acorda asistentd eficientd si efectiva pentru investitiile in
proiecte cu o posibila viabilitate economica si pot avea un efect de levier prin mobilizarea
de co-investitii suplimentare publice sau private, pentru a aborda disfunctionalitatile pietei
din sectorul energetic, reducand, totodata, la minimum denaturarea pietelor; considera ca
instrumentele financiare ar trebui adaptate la nevoile specifice ale regiunilor si ale
beneficiarilor vizati, imbunatatind astfel in mod semnificativ accesul la fonduri pentru o
gama larga de actori socioeconomici de la nivel local;

subliniaza importanta cresterii capacitatii administrative, dar fard cresterea sarcinii
administrative, in statele membre, la nivel regional si local, precum si in randul partilor
interesate, pentru a folosi pe deplin si in mod eficient fondurile care vor fi alocate
proiectelor din domeniul energetic (inclusiv in domeniul eficientei energetice si al energiei
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din surse regenerabile) in cadrul politicii de coeziune, pentru a depdsi obstacolele din
calea sinergiilor eficiente dintre fondurile structurale si alte fonduri si pentru a veni in
sprijinul elaborarii si punerii eficiente in aplicare a politicilor; invitd statele membre sa
depund in continuare eforturi pentru a atrage si a pastra personal calificat care sa
gestioneze fondurile UE;

16. saluta noua propunere privind mecanismul ,,Conectarea Europei” ca instrument
suplimentar si complementar politicii de coeziune, care vizeaza abordarea nevoii
deosebite de investitii Tn modernizarea si extinderea infrastructurii energetice a Europei,
contribuind astfel la obiectivele Strategiei Europa 2020; indeamna Comisia sa creasca la
maximum gradul de coordonare dintre fondurile structurale si Fondul de coeziune, pe de-o
parte, si mecanismul ,,Conectarea Europei”, pe de alta parte.
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