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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om rollen for EU:s sammanhéallningspolitik och dess aktorer i genomforandet av den
nya europeiska energipolitiken
(2012/2099(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av artikel 194 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 10 november 2010 Energi 2020 —

En strategi for hallbar och trygg energiforsorjning pd en konkurrensutsatt marknad
(COM(2010)0639),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 15 december 2011 Energifdirdplan
for 2050 (COM(2011)0885),

med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och ridets direktiv om
energieffektivitet och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG
(COM(2011)0370),

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for regional utveckling och yttrandet frin
utskottet for industrifrdgor, forskning och energi (A7-0437/2012), och av foljande skél:

. De gemensamma maélen for den europeiska energipolitiken dr forsorjningstrygghet,

hallbarhet och konkurrenskraft.

Den europeiska energipolitiken bor ocksa garantera sékra energiresurser, diversifiering av
energiforsorjningen och dverkomliga priser for slutanvdndarna.

De priméra malen for EU:s sammanhéllningspolitik dr ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning mellan Europas regioner genom investeringar i tillvixt och
sysselsdttning.

. Sammanhallningspolitiska investeringar pa energiomradet bor bidra till forverkligandet av

malen for bdde energi- och sammanhéllningspolitiken.

Energi- och sammanhallningspolitiken bor framja tillviaxt och skapande av lokala
arbetstillfdllen i alla regioner, samtidigt som héllbara energikéllor garanteras och
energifOrsorjningen tryggas 1 hela EU.

Energimarknaderna inom EU tenderar att bli alltmer gransdverskridande, och dessa
tendenser kommer att forstérkas ytterligare under kommande éar.

. Enligt kommissionens ursprungliga forslag ska minst 80 procent av Eruf-medlen i mer

utvecklade regioner och 50 procent i mindre utvecklade regioner anslés till en
“utsldppssnél ekonomi”.
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K.

Inom detta tematiska omrade ska minst 20 procent respektive 6 procent av medlen anslas
till energieftektivitet och fornybar energi, vilket dr avsevirda belopp.

Energipriserna har stigit kraftigt under de senaste aren och nétt en historiskt hog niva,
vilket inneburit stora problem for den europeiska industrin.

Minimibeloppet for projekt som ar berittigade till stod fran Elena dr 50 miljoner euro. For
programmet Intelligent energi 4r minimibeloppet mer &n 6 miljoner euro, vilket dr mer dn
kostnaderna for manga projekt i sma samhillen och landsbygdssamhéllen.

I energifdrdplanen for 2050 lyfts fornybar energi fram som en viktig del i den framtida
europeiska energipolitiken.

Allmiin strategi

1.

Europaparlamentet vilkomnar den allménna inriktningen att koppla
sammanhéllningspolitiken till malen i Europa 2020-strategin och flaggskeppsinitiativ for
en utveckling mot smart och héllbar tillvédxt for alla och for en 6vergang till en
utsléappssndl och energieffektiv ekonomi i alla sektorer. Parlamentet pdminner dessutom
om strukturfondernas och Sammanhéllningsfondens betydelse for att forverkliga dessa
mal pa kort och lang sikt i dverensstimmelse med solidaritetsandan mellan
medlemsstaterna enligt Lissabonstrategin samt for att bekdmpa energifattigdomen i de
minst utvecklade regionerna i EU och i de mest sérbara hushallen.

Med hénsyn till att krisens negativa foljder medfér 6kade lokala och regionala skillnader
framhédver Europaparlamentet att det behovs ett starkt stod frdn EU for ekonomisk, social
och territoriell sammanhéllning.

Europaparlamentet anser att europeiska energiprojekt skulle kunna bidra till regional
utveckling och okat gransdverskridande samarbete genom att regionerna far hjalp med att
forbattra sin formaga att forvalta energiresurser. Parlamentet anser att investeringar i
energikillor med laga koldioxidutslépp och fornybara energikéllor, energieffektivitet och
andra atgérder kan framja regional tillvaxt och sysselsittning.

Europaparlamentet betonar att man maste skilja mellan de sammanhéallningspolitiska
madlen som bidrar till Europa 2020-strategin och EU:s energipolitiska mal i vidare
bemarkelse, vilka ocksa paverkar de ldnder som kan f4 sammanhallningsstdd. Parlamentet
betonar att ssammanhallningsstdd far anvdndas som ytterligare finansieringskalla for
energiprojekt endast om ett projekt bidrar till de sammanhéllningspolitiska mélen.

Europaparlamentet anser att Europas regioner bor framja en intelligent och hallbar tillvéxt
for alla, som tar hinsyn till de lokala sdrdragen och forhallandena, vilket ger Europas
regioner tillracklig flexibilitet for att kunna satsa mest pa de energikédllor som ldmpar sig
bist for de lokala och regionala forhéllandena, i syfte att uppna 2020-malen. Parlamentet
anser vidare att EU bor borja méta och genomfora europeiska energimal i hela EU.

Parlamentet kréver att anvindningen av fornybar energi inom EU ska goras effektivare
genom att man pa 14ng sikt strévar efter ett EU-omfattande system for incitament till
fornybar energi sé att specifika former av fornybar energi kan tas i bruk i just de delar av
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EU dar de 4r som mest kostnadseffektiva, vilket sdnker kostnaderna for att marknadsfora
dem och garanterar en effektiv stodtilldelning.

Europaparlamentet anser att hansyn bor tas till att de europeiska energimarknaderna &r
regionalt organiserade och regionalt grupperade samt att man i framtiden sérskilt maste
uppmarksamma de nationella och regionala marknaderna om man ska kunna sikerstilla
en korrekt tillimpning av de lagstadgade bestimmelserna.

Europaparlamentet anser att EU méiste agera sa snabbt som mgjligt for att trygga den
framtida energiforsorjningen och for att skydda sina intressen pa omradet, och att det
darfor kravs storre press pa lokala och regionala myndigheter for att dessa ska tillimpa
EU:s riktlinjer. Parlamentet anser samtidigt att dessa mdste erbjudas ett kraftigt
ekonomiskt stod for att utarbeta projekt.

Europaparlamentet betonar att de 6kningar av energipriserna som forvéntas kan medfora
att medborgare 1 mindre utvecklade regioner 1 EU kan bli sédrskilt missgynnade.
Parlamentet begér dérfor att detta ska beaktas vid planeringen av
sammanhéllningspolitiken och att medlemsstaterna vidtar ytterligare atgiarder for att
minska f6ljderna i synnerhet f6r konsumenter som behdver sirskilt skydd.

Kapacitetsuppbyggnad

10.

1.

12.

13.

Europaparlamentet betonar att de nuvarande klimat- och energimalen samt alla framtida
mal efter 2020 bor baseras pa en rittvis fordelning av bérdorna mellan de europeiska
regionerna och bor ge dessa en mojlighet till nddvindig framtida utveckling.

Europaparlamentet papekar att byrakrati och oklara forfaranden har gjort att medel fran
Sammanhéllningsfonden och strukturfonderna har blivit svardtkomliga och att de som
mest behover dessa medel har avskréckts fran att ansoka om dem. Parlamentet anser
dérfor att regler och forfaranden maste forenklas, onddig byrakrati maste bort och
tilldelningen av dessa medel maste goras flexiblare pa bade europeisk och nationell niva.
En forenkling skulle bidra till effektivare tilldelning och 6kad anvéndning av medlen samt
till farre felaktigheter och kortare betalningstider, sa att de fattigaste medlemsstaterna och
regionerna kan dra full nytta av dessa finansieringsinstrument som ér till for att minska
olikheterna mellan regioner och stater. Det maste rada balans mellan forenkling och
stabilitet 1 bestimmelserna och forfarandena.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna méaste fa 6kad administrativ kapacitet —
dock utan 6kade administrativa bordor — pa bade regional och lokal niva och bland olika
intressenter, for att fullt ut och effektivt kunna dra nytta av de medel som inom
sammanhéllningspolitiken kommer att anslas till energiprojekt (inbegripet inom omradena
energieffektivitet och fornybar energi), for att effektiva synergieffekter mellan
strukturfonderna och andra fonder inte ska hindras och for att politiken ska utformas och
genomfors effektivt. Medlemsstaterna bor arbeta hardare for att locka till sig och behalla
kvalificerad personal for forvaltningen av EU-medel.

Niér det géller storskaliga energiprojekt papekar Europaparlamentet att det kan finnas
kapacitetsbrister 1 olika regionala och lokala myndigheter, som kan medfora stora
svarigheter vid genomforandet. Parlamentet anser darfor att det inte endast &r Jessica,
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Elena och IEE-MLEI som bor stirkas, utan att alla finansieringsanslag for tematiska
koncentrationsstrukturer ndr det géller en utsldppssnél ekonomi inom ramen for
sammanhéllningspolitiken bor ses dver senast 2018 med utgdngspunkt frén deras
anviandningsgrad och justeras efter behov, senast inom ramen for en eventuell framtida
allmén 6versyn av den flerariga budgetramen.

14. Europaparlamentet vilkomnar att man satt igang det europeiska innovationspartnerskapet
”Smarta stdder och samhillen” och uppmanar relevanta partner som arbetar med att
planera héllbar stadsutveckling att 1 storre utstrackning frdmja och dra nytta av de
mojligheter som programmen Jessica och Elena kan erbjuda for investeringar i héllbar
energi pa lokal niva for att hjélpa stdder och regioner att gripa sig an livskraftiga
investeringsprojekt pd omradena energieffektivitet, bransle som inte férorenar vid
forbranning, fornybar energi samt hallbar kollektivtrafik.

15. Europaparlamentet betonar att tilldelningen av sammanhallningsstdd till energiprojekt
madste ses Over med jamna mellanrum for att 6ka anvindningsgraden och styra in stddet pd
program som bevisligen utmirkt sig for hog anvindningsgrad samt mervérde och
effektivitet.

16. Europaparlamentet stdder visserligen anvindningen av nya finansieringsinstrument (14n,
lanegarantier och aktier) men betonar att detta bor ske utdver direkta bidrag till och
samfinansiering av energiprojekt och inte ersitta dessa.

17. Europaparlamentet uppmérksammar medlemsstaterna och kommissionen pa att stider,
sdrskilt sma och medelstora stider och landsbygdssamhéllen, bor kunna komma i fraga for
direktstod for energieffektivitets- och byggnadsrenoveringsprojekt, men dven for projekt
som dr nations- och regionsoverskridande, eftersom de troligtvis inte klarar av att
administrera anvidndningen av andra finansieringsinstrument fullt ut. Parlamentet {orslir
dérfor att kommissionen bor utforma strategier for energieffektivisering pa sma orter.

18. Europaparlamentet anser att initiativ for frimjande av energibesparingar pa lokal och
regional niva bor stddjas, bland annat genom Eruf- och ESF-investeringar.

19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrdtta ett samarbetsprogram for hela EU
baserat pa erfarenheterna fran programmet for partnersamverkan, i syfte att forbattra
samarbetet mellan regioner diar medlen kommer till anvéndning i hog respektive i 14g
grad, samt underlitta spridningen av bésta praxis.

Partnerskapsavtal

20. For att projekt ska genomforas korrekt anser Europaparlamentet att regionala och lokala
myndigheter bor radfrdgas om partnerskapsavtal s att de fir en verklig mojlighet att
paverka deras mal, utgifternas innehall och deras genomforande. Parlamentet anser darfor
att partnerskapsprincipen bor stérkas.

21. Europaparlamentet stoder darfor flernivastyrning och en decentraliserad strategi nér det
giller energipolitik och energieffektivitet, vilket inbegriper bland annat borgmaéstaravtalet
och ytterligare utveckling av initiativet smarta stidder. Parlamentet anser dven att man bor
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22.

23.

24.

stodja framjandet av de bésta 16sningarna pa lokal och regional niva med hjdlp av
informationskampanjer.

Europaparlamentet papekar att finansieringssystemen for sammanhallningspolitiken bor
sakerstdlla att det tas full hdnsyn till regionernas ekonomiska, sociala och territoriella
sdrdrag. I detta ssmmanhang betonar parlamentet den roll som regionerna vid EU:s yttre
granser kan spela.

Europaparlamentet anser att forordningen om allménna bestimmelser visserligen ger en
mojlighet till allmédn 6ronmérkning och andra tematiska mal, men att dessa atgarder bor
tillimpas pé ett flexibelt sitt inom partnerskapsavtal for att medlemsstaterna och deras
regioner ska kunna vélja den effektivaste metoden for att uppfylla EU:s 2020-mal och
sammanhéllningspolitikens mal.

Europaparlamentet framhéver behovet av att tillimpa breda bedomningskriterier for de
energiprojekt som foreslds for finansiering genom sammanhallningspolitiken. Parlamentet
konstaterar sérskilt att skillnaderna mellan de geografiska forhillandena gor att det inte
gar att tilldimpa samma energipolitik pa alla regioner.

Genomforande och politiska forslag

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna visserligen dndrar sin energimix 1 enlighet
med EU:s klimatmdl, men att minga regioner fortfarande dr beroende av fossila brénslen.
Parlamentet anser dérfor att alla dessa regioner bor uppmuntras att anvdnda energikéllor
som dr kompatibla med mélen for en smart och hallbar tillvaxt for alla, 4ven sédana som
avser en overgangsperiod om det kan bevisas att de inte orsakar sidoeffekter eller negativa
konsekvenser for befolkningen och de omraden dir de produceras eller anvénds.

Europaparlamentet understryker att valet av lokala energikéllor méste overviagas noga sé
att de pa basta sitt smélter in i regionens landskapsbild.

Europaparlamentet anser att det krdvs gemensamma ramar och mekanismer p4 EU-niva sa
att myndigheter kan fi tillgang till information frin hela unionen i syfte att skaffa sig en
djup forstaelse for utvecklingen pa energimarknaden.

Europaparlamentet anser att sammanhallningspolitiken kan spela en avgdrande roll for att
utveckla potentialen for nyskapande, forskning och utveckling, s att framtidens
utmaningar pa energiomradet kan omvandlas till méjligheter att stirka konkurrenskraften i
EU:s ekonomi.

Europaparlamentet stoder anvindningen av medel frdn sammanhéllnings- och
energipolitiken for gransoverskridande projekt med partnerldnder utanfér EU, samt for
nationella nédtverk. Parlamentet betonar att gransregioner i storsta mdjliga utstrackning bor
inforlivas i EU-systemet sa att en hallbar utveckling kan sédkerstillas pa bada sidor om
gransen. Parlamentet understryker att bestimmelserna f6r EU:s energimarknad bor
tillimpas pé sédan finansiering, ddribland det tredje energipaketet.

Europaparlamentet vilkomnar det nya forslaget om Fonden for ett sammanlénkat Europa,
som ska bli ett ytterligare och kompletterande sammanhéllningspolitiskt instrument, avsett
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

att tgirda de omfattande behoven av investeringar i modernisering och utbyggnad av den
europeiska energiinfrastrukturen, och ddrmed bidra till att mélen i Europa 2020-strategin
uppnas. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att sa langt som mojligt
samordna Sammanhéllningsfonden och strukturfonderna med Fonden for ett
sammanlinkat Europa.

Europaparlamentet uppmuntrar inréttandet av gransdverskridande strategier for en effektiv
produktion, distribution och anvéndning av energi inom ramen for mélet europeiskt
territoriellt samarbete och Fonden for ett sammanlénkat Europa. Parlamentet framhéver
vikten av att anta EU-regler som reglerar forvaltarna av gransoverskridande
energiinfrastruktur.

Europaparlamentet anser att sammanhallningspolitiska medel bor tillhandahéllas for att pa
ett strukturerat sitt tillhandahalla information till lokala och regionala myndigheter, sma
och medelstora foretag och enskilda personer om de nationella system som finns for
fornybar energi. Parlamentet papekar att detta dr nddviandigt framfor allt i de
medlemsstater dér ett system med ursprungsintyg har antagits, eftersom risken finns att
endast storskaliga energiprojekt gynnas.

Europaparlamentet foreslér att full synergi mellan offentliga och privata medel ska
utnyttjas i finansieringen av energiprojekt.

Europaparlamentet stoder 6versynen av EU:s direktiv om mervérdesskatt (2006/112/EG)
sa att det kan bli mdjligt att minska den merviardesskattesats som tilldimpas pa regionala,
lokala och gransoverskridande projekt for att 6ka energieffektiviteten och pa kop av
produkter i den hogsta energieffektivitetsklassen enligt direktiv 2010/30/EU.

Europaparlamentet anser att endast sddana projekt som syftar till att minska
vixthusgaserna och som avser anlidggningarna i bilaga I till direktiv 2003/87/EG bor
uteslutas frén Eruf och Sammanhallningsfonden for att undvika oproportionella foljder for
mindre utvecklade regioner och inte fordrdja deras overgang till att bli utsldppssnéla
regioner. Parlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare klargora och definiera vilka
energisektorer som inte skulle komma i frdga for sammanhéllningspolitiska medel och att
inte tillimpa detta undantag pa projekt i konvergensregioner.

Europaparlamentet konstaterar att fjarrvirme- och kraftvirmeanlidggningar ar mycket
vanliga sirskilt 1 centrala och Ostra Europa. Parlamentet anser att uppgraderingar av
sddana anldggningar och deras distributionsnét, samt vid behov uppforande av nya
hogeffektiva anldggningar, skulle ge positiva miljoeffekter. Sddana initiativ bor dérfor
framjas och stodjas i sammanhéllningspolitiken.

Energieffektivitet, fornybara energikillor och infrastruktur

37.

Europaparlamentet haller med om att energieffektivitet dr viktigt for EU:s energimal och
bor framjas framfor allt inom den tematiska koncentrationsstrukturen och de operativa
programmen. Parlamentet anser att EU:s atgérder bor framja energieffektivitet i de olika
faserna vid produktion, distribution och forbrukning av energi. Parlamentet konstaterar att
den allra storsta delen av finansieringen av energiprojekt inom ramen for
sammanhéllningspolitiken for ndrvarande gér till projekt for fornybar energi. Det maste
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

emellertid uppnds en bittre balans sa att en storre procentandel av finansieringen kan
satsas pé energieffektivitetsprojekt.

Europaparlamentet anser att det dr ytterst viktigt att investera i energietfektivitet och
anvindning av fornybar energi, sirskilt inom bostadssektorn.

Europaparlamentet anser att malet pd 20 procent energieffektivisering samt mélen for
héllbarhet och konkurrenskraft inom EU kan nds om de gemensamma medlen for
perioden 2014-2020 anvinds pa ett resursfrimjande sétt. Parlamentet understryker att en
minskad forbrukning genom energieffektivisering dr det mest hallbara séttet att minska
beroendet av fossila branslen vilket kan generera en importminskning med cirka 25
procent.

Europaparlamentet betonar vikten av sammanhallningspolitiken och dess tilldelade
finansiella resurser for full utveckling av infrastruktur och nétverk for energilagring och
energioverforing (varvid tyngdpunkten sérskilt ska vila vid smarta nit och smart
distribution) mellan medlemsstaterna och alla regioner i EU, inbegripet de yttersta
randomradena, s att den inre marknaden for energi kan fullbordas och fungera, for en
overkomlig, trygg och héllbar energiforsorjning och for att mélet om konvergens mellan
EU:s regioner ska kunna nas, samtidigt som man tar hinsyn till unionsmedborgarnas
behov i alla medlemsstater. Parlamentet betonar att ingen region i medlemsstaterna ska
vara avskuren fran Europas gas- och elnit efter 2015, eller vara otillrackligt ansluten till
energiniten.

Europaparlamentet betonar behovet att utveckla ett integrerat och sammanldnkat
energisystem och lokala och regionala smarta distributions- och transmissionsnét for el
och gas samt lagringsanldggningar. Parlamentet anser att den tematiska koncentrationen
for energi bor frdmja uppbyggnad och renovering av nit for fornybara energikillor, sdsom
héllbar produktion av biogas.

Europaparlamentet anser att finansieringen av fornybara energikéllor med hinsyn till
regionala behov framst bor inriktas pa lokal distribution av producerad energi och/eller
brénslen samt smaskaliga projekt for fornybar energi. Parlamentet konstaterar att
storskaliga energiprojekt ofta inriktas pa energioverforing ut fran produktionsregionen och
att lokala nét inte har kapacitet att utnyttja denna intermittenta energi.

Europaparlamentet papekar att sammanhéllningspolitiken bor bidra till en 1dmplig balans
av energiflodena dver medlemsstaternas gréanser i syfte att undvika eventuella risker for
stromavbrott (exempelvis med hjilp av transformatorer).

Europaparlamentet noterar behovet av energieffektivitet och utveckling av fornybara
energikéllor i landsbygdsomraden. Parlamentet understryker att mojligheterna att spara
energi 1 hushéll pd landsbygden har forbéttrats, vilket kan krdva innovativa
finansieringssystem, eftersom landsbygdssamhillen saknar de nodvéndiga finansiella
institutionerna som kan stddja sddana projekt. Parlamentet stoder atgarder som syftar till
att underlétta tillgdngen till ny teknik i landsbygdsomraden, i synnerhet mikrogenerering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att energipolitiken &r
”landbygdsvanlig” genom att pa ett mer heltdckande och samordnat sétt hantera de
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svarigheter och mojligheter som landsbygdsomraden stills infor nir det géller
energiforbrukning och energiproduktion.

46. Europaparlamentet betonar att naturgasnitet av uppenbara finansiella skil aldrig kommer
att tdcka vissa delar av EU:s landsbygdsomraden. Dérfor kan flytgas (LPG) och flytande
naturgas (LNG) fungera som stdd for fornybar energi 1 de omradden som saknar
gasndtanslutningar, eftersom de ger samma fordelar som naturgas.

47. Europaparlamentet papekar att det fortfarande finns en outnyttjad potential f6r
energieffektivisering i byggsektorn och transportsektorn. Investeringar i isolering av
byggnader och energisndl transport vore en mojlighet att 6ka sysselsittningen i1 dessa
sektorer. Parlamentet anser att flerariga mal bor faststéllas pa dessa omréden.

48. Europaparlamentet konstaterar att det finns en obalans i1 anvindningen av hallbara
energikillor mellan olika medlemsstater, och framhéller de potentiella stordriftsférdelarna
med det gransdverskridande samarbetet nér det géller hallbar anvindning av resurser och
energieffektivitet. Parlamentet anser att sddana atgérder som framjar resurseffektivitet och
atervinning av material bor stirkas. Parlamentet betonar risken for koldioxidlackage och
dess foljder for regional utveckling och social sammanhéllning, och anser darfor att det
krivs en ldmplig balans mellan genomf6randet av EU:s klimatmal och tryggad
energiforsorjning for Europas regioner, vilket dr en forutséttning for en héllbar och
konkurrenskraftig tillvéxt.

49. Europaparlamentet betonar vikten av och fordelen med att strukturfonderna och
Sammanhallningsfonden anvinds for att forverkliga de informations- och
kommunikationsnitverk som behdvs for att utveckla ett pélitligt och hllfast smart
energindt for EU.

Konkurrenskraft, sysselsiittning och bekdimpning av energifattigdom

50. Europaparlamentet betonar att investeringar i energiinfrastruktur, energisnélt byggande
och energisnéla transporter dr direkt kopplade till skapandet av nya arbetstillféllen.

51. Europaparlamentet uppmanar till ett utbyte av basta praxis inom EU sa att man kan
overvaka hur den planerade energipolitiken paverkar energifattigdom.

52. Europaparlamentet framhaller att splittringen pa EU:s energimarknad maéste atgirdas
genom att hinder och flaskhalsar avldgsnas, bdde inom relevant lagstiftning och i1 friga om
mojligheterna att fa offentliga och privata ekonomiska medel for att utveckla och
genomfora projekt.

53. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversdnda denna resolution till radet,
kommissionen och Regionkommittén.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH

ENERGI

till utskottet for regional utveckling

over rollen for EU:s sammanhallningspolitik och dess aktorer i genomforandet av den nya
europeiska energipolitiken
(2012/2099(INT))

Foredragande: loan Enciu

FORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for regional utveckling
att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet vilkomnar den allménna inriktningen att koppla
sammanhéllningspolitiken till mélen 1 Europa 2020-strategin och dess flaggskeppsinitiativ
for en utveckling mot smart och hallbar tillvixt for alla och for en dverging till en
utslappssnél och energieffektiv ekonomi i alla sektorer. Parlamentet pdminner dessutom
om strukturfondernas och Sammanhéllningsfondens betydelse for att forverkliga dessa
mal pa kort och lang sikt i 6verensstimmelse med solidaritetsandan mellan
medlemsstaterna enligt Lissabonstrategin samt for att bekdmpa energifattigdomen i de
minst utvecklade regionerna i EU och i de mest sérbara hushallen.

Europaparlamentet anser att sammanhallningspolitikens mal om europeiskt territoriellt
samarbete tillsammans med makroregionala strategier kan 6ka samarbetsmdjligheterna for
gransoverskridande projekt i syfte att astadkomma effektiva och smarta
sammanldnkningar mellan lokala och regionala energikéllor och de stora energindten. Det
behovs darfor effektivt regionalt samarbete nér regionala prioriteringar inom
infrastrukturen ska faststillas och projekt av gemensamt intresse genomforas. Samarbete
mellan kommuner och regioner pd medlemsstats- och EU-niva kan ocksa bidra till att
energidar undanrdjs, att den inre marknaden for energi fullbordas och att
energiinfrastrukturprojekt genomfors. Kommissionen bor inrétta ett samarbetsprogram for
hela EU baserat pa erfarenheterna fran programmet for partnersamverkan, i syfte att
forbdttra samarbetet mellan regioner ddr medlen 1 hog respektive i 14g grad kommer till
anvindning, samt underlitta spridningen av bésta praxis.

Europaparlamentet papekar att byrakrati och oklara forfaranden har gjort att medel fran
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Sammanhallningsfonden och strukturfonderna blivit svardtkomliga och att de som mest
behover dessa medel avskrickts fran att ansoka om dem. Parlamentet anser dérfor att
regler och forfaranden maste forenklas, onddig byrakrati maste bort och tilldelningen av
dessa medel méste goras flexiblare pa bade europeisk och nationell nivd. En forenkling
skulle bidra till effektivare tilldelning och 6kad anvéndning av medlen samt till farre
felaktigheter och kortare betalningstider, s att de fattigaste medlemsstaterna och
regionerna kan dra full nytta av dessa finansieringsinstrument som ér till for att minska
olikheterna mellan regioner och stater. Det maste rdda balans mellan forenkling och
stabilitet 1 bestimmelserna och forfarandena.

4. Europaparlamentet framhaller att splittringen pd EU:s energimarknad méste atgérdas
genom att hinder och flaskhalsar tas bort, bade inom relevant lagstiftning och 1 friga om
mojligheterna att fa offentliga och privata ekonomiska medel for att utveckla och
genomfora projekt.

5. Europaparlamentet betonar att man méste skilja mellan de sammanhallningspolitiska
malen som bidrar till Europa 2020-strategin och EU:s energipolitiska mal 1 vidare
bemarkelse, vilka ocksa paverkar de ldnder som kan f4 sammanhallningsstdd. Parlamentet
betonar att ssmmanhallningsstod far anvéndas som ytterligare finansieringskalla for
energiprojekt endast om dessa projekt bidrar till de sammanhallningspolitiska malen.

6. Europaparlamentet vilkomnar att man satt 1 gang det europeiska innovationspartnerskapet
”Smarta stdder och samhéllen” och uppmanar relevanta partner som arbetar med att
planera héllbar stadsutveckling att i storre utstrackning fradmja och dra nytta av de
mojligheter som programmen Jessica och Elena kan erbjuda for investeringar 1 héllbar
energi pa lokal niva for att hjdlpa stdder och regioner att gripa sig an livskraftiga
investeringsprojekt pad omradena energieffektivitet, briansle som inte férorenar vid
forbranning, fornybar energi samt hallbar kollektivtrafik.

7. Europaparlamentet betonar vikten av sammanhéllningspolitiken och dess tilldelade
finansiella resurser for full utveckling av infrastruktur och néitverk for energilagring och
energidverforing (varvid tyngdpunkten sdrskilt ska vila vid smarta nét och smart
distribution) mellan medlemsstaterna och alla regioner i EU, inbegripet de yttersta
randomradena, sé att den inre marknaden for energi kan fullbordas och fungera, for en
overkomlig, trygg och héllbar energiforsorjning och for att mélet om konvergens mellan
EU:s regioner ska kunna nds, samtidigt som man tar hinsyn till unionsmedborgarnas
behov 1 alla medlemsstater. Parlamentet betonar att ingen region i medlemsstaterna ska
vara avskuren fran Europas gas- och elnit efter 2015, eller vara otillrdckligt ansluten till
energindten.

8. Europaparlamentet konstaterar att man hittills lyckats bra med att anvinda medel fran
strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden till program for finansiering av projekt med
inriktning pa energieffektivitet och fornybar energi och att detta bidragit till uppndendet
av EU:s politiska mal.

9. Europaparlamentet anser att det dr av storsta vikt att kunna anvénda strukturfonderna,
Sammanhallningsfonden och andra finansieringsinstrument och havstangsinstrument for
att finansiera energieffektivitet och fornybar energi, sirskilt 1 bostadssektorn.
Kommissionen och medlemsstaterna bor dérfor inrétta innovativa finansiella mekanismer
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och underlétta anvdndningen av fonderna till att finansiera lokala och regionala projekt
med inriktning pa byggnaders energieffektivitet samt pa energiproduktion och
energioverforing, med hjilp av stimulansatgérder, bidrag och 1an. Kommissionen och
medlemsstaterna bor ocksé sprida tydlig och ldttillgénglig information om de
finansieringsinstrument, stimulansatgirder, bidrag och lan som finns till stod for projekt
som ror energieffektivitetstjédnster. Parlamentet betonar att en forbéttring av
energieffektiviteten i nya och befintliga bostadshus och en 6kad anvéndning av fornybar
energi forutsétter att de atgérder som man planerar genomfora med hjélp av
strukturfonderna ocksa tas med 1 medlemsstaternas regionala operativa program, sa att de
slutgiltiga besluten garanterat fattas pa regional niva.

10. Europaparlamentet betonar att dimensionerna fornybar energi och energietfektivitet maste
infogas 1 de forsknings- och innovationsstrategier for smart specialisering som
medlemsstaterna och regionerna kommer att fa utforma for att vara beréttigade till
innovationsstdd enligt den framtida sammanhéllningspolitiken. Regionala och lokala
myndigheter och aktdrer spelar en nyckelroll {or att de innovationer som mest behdvs
inom energisektorn tas 1 bruk, om det 4r meningen att EU ska uppna sina mél i frdga om
fornybar energi och energieffektivitet.

11. Europaparlamentet framhaller att sammanhallningspolitiken och anslagen till den mer
effektivt bor omsittas 1 praktisk handling, utgdende fran principerna om
proportionerlighet, kostnadseffektivitet och redovisningsskyldighet. Parlamentet stoder
dérfor att finansieringsinstrumenten anvinds som hivstang for investeringar fran den
privata sektorn, framfor allt med tanke pa stora energiinfrastrukturprojekt och projekt med
inriktning pa energieffektivitet och fornybar energi.

12. Europaparlamentet betonar att tilldelningen av sammanhallningsstdd till energiprojekt
maste ses Over med jaimna mellanrum for att 6ka anvandningsgraden och styra in stodet
till program som bevisligen utmaérkt sig for hog anvindningsgrad samt mervirde och
effektivitet.

13. Europaparlamentet betonar vikten av och férdelen med att strukturfonderna och
Sammanhallningsfonden anvénds for att forverkliga de informations- och
kommunikationsndtverk som behdvs for att utveckla ett pélitligt och héllfast smart
energindt for EU.

14. Europaparlamentet delar kommissionens dsikt om att anvdndningen av
finansieringsinstrument inom sammanhallningspolitiken bor uppmuntras och utdkas med
tanke pa dagens kérva finansiella 14ge och EU:s behov av finansiering for att fullborda
Europa 2020-strategin. Parlamentet anser att dessa instrument effektivt och
dandamalsenligt stoder investeringar i projekt som kan komma att visa sig ekonomiskt
livskraftiga och skapar en hiavstangseffekt for ytterligare offentliga eller privata
saminvesteringar for att atgdrda marknadsmisslyckanden inom energisektorn och
samtidigt minimera snedvridningarna av marknaden. Finansieringsinstrumenten bor
anpassas efter de sirskilda behoven i regionerna och bland de malgrupper i regionerna
som stddet inriktar sig pa, sa att finansieringen blir avsevért mer atkomlig for en bred
skala av samhéllsekonomiska aktdrer pa filtet.

15. Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna maste fa 6kad administrativ kapacitet —
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inte 6kade administrativa bordor — pd bade regional och lokal niva och bland olika
intressenter, for att fullt ut och effektivt kunna dra nytta av de medel som inom
sammanhéllningspolitiken kommer att anslas till energiprojekt (inbegripet inom omradena
energieffektivitet och fornybar energi), for att effektiva synergieffekter mellan
strukturfonderna och andra fonder inte ska hindras och for att politiken ska utformas och
genomfors effektivt. Medlemsstaterna bor arbeta hardare for att locka till sig och behalla
kvalificerad personal for forvaltningen av EU-medel.

Europaparlamentet vilkomnar det nya forslaget om Fonden for ett sammanlénkat Europa,
som ska bli ett ytterligare och kompletterande sammanhallningspolitiskt instrument, avsett
att atgirda de omfattande behoven av investeringar i modernisering och utbyggnad av den
europeiska energiinfrastrukturen, och ddrmed bidra till att mélen 1 Europa 2020-strategin
uppnas. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att sa ldngt som mojligt
samordna Sammanhallningsfonden och strukturfonderna med Fonden f6r ett
sammanlédnkat Europa.
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