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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
referitoare la imbunatitirea accesului la finantare al IMM-urilor
(2012/2134(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un plan de actiune pentru
imbunatatirea accesului la finantare al IMM-urilor” (COM(2011)0870),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Europa 2020: o strategie europeana
pentru o crestere inteligenta, ecologica si favorabild incluziunii” (COM(2010)2020),

— avand in vedere Raportul Comisiei intitulat ,,Reducerea la minimum a sarcinii normative
impuse IMM-urilor. Adaptarea reglementarilor UE la necesitatile microintreprinderilor”
(COM(2011)0803),

— avand in vedere programul Comisiei pentru competitivitatea intreprinderilor si
intreprinderile mici si mijlocii - programul ,, COSME” (COM(2011)0834),

— avand in vedere propunerea ,,Small Business Act pentru Europa” (COM(2008)0394) prin
care se recunoaste rolul principal al IMM-urilor in cadrul economiei UE si care vizeaza
consolidarea rolului jucat de IMM-uri, precum si promovarea potentialului lor de crestere
economica si de creare de locuri de munca prin diminuarea unui numar de probleme care
se considerd ca impiedica dezvoltarea IMM-urilor,

— avand in vedere Comunicarea Comisei din 23 februarie 2011, intitulata «Revizuirea
»Small Business Act” pentru Europa» (COM(2011)0078) si rezolutia Parlamentului din
12 mai 2011 referitoare la aceasta!,

— avand in vedere propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind fondurile europene cu capital de risc (COM(2011)0860),

— avand in vedere propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind fondurile europene de antreprenoriat social (COM(2011)0862),

— avand in vedere studiul realizat de Comisie si de Banca Centrala Europeana in 2011
privind accesul la finantare al IMM-urilor,

— avand in vedere Raportul special nr. 2/2012 al Curtii de Conturi privind instrumentele
financiare cofinantate de Fondul european de dezvoltare regionala in vederea sprijinirii
intreprinderilor mici si mijlocii,

— avand in vedere Rezolutia sa din 7 septembrie 2010 referitoare la dezvoltarea potentialului

! Texte adoptate, P7_TA(2011)0235.
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de creare de locuri de munca al unei noi economii durabile!,
avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare si avizele
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, Comisiei pentru piata interna
si protectia consumatorilor, Comisiei pentru dezvoltare regionala si Comisiei pentru
afaceri juridice (A7-0001/2013),

. Intrucat reglementarile aplicabile sectorului financiar care sunt concepute deficitar,

asociate cu efectele grave si universale ale crizei financiare, economice si a datoriei pot
duce la un acces mai dificil la finantare al IMM-urilor;

intrucat este esential sa se creeze si sd se dezvolte instrumentele necesare si sd se ofere
conditiile corecte care vor permite Uniunii sd stimuleze cresterea economicd din zona euro
si din intreaga Uniune;

intrucat creditele bancare sunt principala sursa de finantare a IMM-urilor din Uniunea
Europeana;

. Intrucét, in conformitate cu datele BCE, dobéanzile la creditele acordate IMM-urilor

variaza foarte mult ntre statele membre si existd dezechilibre in ceea ce priveste accesul
la lichiditati, cu niveluri de respingere ridicate in ceea ce priveste creditele acordate pentru
proiectele de afaceri din unele tari;

intrucat IMM-urile reprezinta peste 98 % dintre Intreprinderile europene si asigura peste
67 % dintre locurile de munca din Uniune; Intrucat ele reprezinta astfel coloana vertebrala
a economiei Uniunii Europene si sunt factori importanti ai cresterii economice pe termen
lung a Europei si ai oportunitatilor sustenabile de creare de locuri de munca in cele 27 de
state membre;

intrucat 85 % dintre toate noile locuri de munca din UE, in perioada 2002-2010, au fost
create de IMM-uri, in special de firmele noi; Intrucat 32,5 milioane de oameni din UE sunt
liber-profesionisti;

intrucat exista tipuri diferite de IMM-uri care au necesitati diferite,
intrucat actiunile care sprijind IMM-urile si antreprenoriatul sunt reglementate de ,,Small

Business Act”, pe care statele membre s-au angajat sa il puna in aplicare Tmpreund cu
Comisia Europeana,

Aspecte generale

1.

salutd planul de actiune al Comisiei si setul vast de propuneri si recomandari privind
IMM-urile;

este de acord cu Comisia cd succesul, excelenta si coeziunea economicad a Uniunii
Europene sunt in mare masurad dependente de cresterea economica durabila si de crearea

1JO C308 E, 20.10.2011, p. 6.
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de locuri de munca bazate pe IMM-uri care s-au angajat sa furnizeze produse si servicii de
calitate; subliniazd importanta incurajdrii cresterii economice la nivelul tuturor
societatilor; subliniaza ca IMM-urile fac parte dintr-un ,,ecosistem” mai vast de
intreprinderi; observa ca in cadrul acestui ,,ecosistem” este necesar, de asemenea, sa se
asigure faptul cd se acorda o atentie egala imbunatatirii accesului microintreprinderilor si
al intreprinzatorilor individuali la finantare; constata ca societatile mai mari se bazeaza
foarte mult pe o retea vasta formata din IMM-uri mai mici;

subliniaza cd, din cauza efectului agravant al crizei financiare si economice, numeroase
IMM-uri intampina dificultdti in accesarea de finantare si ca IMM-urile trebuie sa respecte
criterii de reglementare noi si uneori mai stricte decat Tnainte; subliniaza ca institutiile
bancare care au beneficiat de ajutor de stat, precum si de alte subventii implicite pe
parcursul crizei, precum garantii publice si sprijin pentru asigurarea lichiditatilor din
partea bancilor centrale si a Bancii Centrale Europene, ar trebui sa fie incluse in obiective
privind sumele acordate ca finantare si conditiile de acordare a finantarii IMM-urilor;
incurajeaza Comisia sa isi continue eforturile de promovare a punerii in aplicare la nivel
national a principiului ,,a gdndi mai Intai la scara mica”, ceea ce implicd o simplificare in
mai mare masura a mediului de reglementare si a celui administrativ pentru IMM-uri;

subliniaza faptul ca, atunci cand se adopta masuri pentru a simplifica cadrul administrativ
st de reglementare referitor la IMM-uri, trebuie sa se asigure o protectie adecvatd a
angajatilor in domeniile securitatii sociale si securitatii si sanatatii iIn munca; invita
Comisia si statele membre sd abordeze problema posibilelor discrimindri n accesul la
finantare in cazul IMM-urilor conduse de persoane sau de grupuri sociale dezavantajate;

observa ca in ultimii ani au fost intreprinse eforturi considerabile cu scopul de a reduce
birocratia;

subliniaza importanta consolidarii sistemului bancar local; subliniaza responsabilitatea si
functiile bancilor, de la cele de importantd europeand pana la cele relevante pe plan local,
de a investi cu prudentd in economie si, in special, in IMM-uri; constata diferentele dintre
statele membre in materie de costuri ale creditelor acordate IMM-urilor si de acces la
finantare pentru IMM-uri, acestea fiind urmarea contextului macroeconomic negativ, care
ar putea avea implicatii negative asupra competitivitatii in regiunile de frontiera;
subliniaza cd, desi problemele cu care se confruntda IMM-urile 1n accesarea creditelor
continua sa varieze intre statele membre, rezultatele anchetei BCE din octombrie 2011
privind creditul bancar au indicat o indsprire semnificativa la nivel general a normelor de
creditare a IMM-urilor si au demonstrat ca reducerea investitiilor la minimum poate duce
la o criza a creditelor; in plus, confirma cd exista o cerere semnificativa pentru
microcredite in UE;

reitereaza ca normele revizuite privind contractele de achizitii publice si de concesiune nu
ar trebui sd impiedice accesul IMM-urilor si al microintreprinderilor la piata achizitiilor
publice;

reaminteste ca in Europa principala sursa de finantare a IMM-urilor este sectorul bancar;
considera ca din cauza fragmentarii sectorului bancar si a marii divergente ulterioare in
ceea ce priveste dobanzile la credite si oferta de credite dintre téri, este necesara o
abordare diferentiatd pentru Tmbunatétirea accesului IMM-urilor la finantare, avand in
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vedere circumstantele specifice fiecarei tari;

Diversitatea intreprinderilor mici si mijlocii

9.

10.

11.

12.

reaminteste Comisiei cd IMM-urile de la nivelul Europei sunt foarte eterogene, variind de
la afaceri de familie foarte traditionale la Intreprinderi cu dezvoltare rapida, firme de inalta
tehnologie, microintreprinderi, intreprinderi sociale si intreprinderi nou-infiintate si, prin
urmare, abordarile pentru sprijinirea acestora trebuie sa fie, de asemenea, diverse;

subliniaza cd, in situatia actuala, cand accesul insuficient la surse adecvate de capital de
risc, in special 1n etapele de inceput, continua sd fie una dintre cele mai semnificative
constrangeri pentru crearea si dezvoltarea de firme orientate spre crestere economica,
planul de actiune al Comisiei acorda o atentie deosebita capitalului de risc ca un eventual
mod de finantare a cresterii economice; subliniaza totusi ca acest tip de finantare este
adecvatd numai pentru un numar mic de IMM-uri si cd Imprumuturile bancare raman
principala sursd de finantare;

subliniaza cd nu existd un mod universal de finantare si solicitd Comisiei sd sprijine
dezvoltarea unei game vaste de programe, instrumente si initiative adaptate, care sa
cuprinda atat capitalurile proprii [precum investitorii providentiali, finantarea colectiva
solidara (,,crowd funding”) si sistemele multilaterale de tranzactionare], cvasifondurile
proprii (finantarea de tip mezanin), cat si titlurile de creanta (precum obligatiuni pentru
companii cu credite mici, sisteme si platforme de garantare) si parteneriatele intre banci si
alti operatori implicati in finantarea IMM-urilor (experti contabili, asociatii de
intreprinderi si de IMM-uri sau camere de comert), pentru a sprijini intreprinderile n
etapele lor de infiintare, crestere si transfer, avand in vedere dimensiunea, cifra de afaceri
si necesitatile lor financiare;

subliniaza ca Comisia ar trebui sa evidentieze rolul important pe care piata de valori il
poate avea in Tmbunatatirea accesului la lichiditati atat pentru IMM-uri, cat si pentru
investitori In diferite etape; aminteste ca pietele de valori concepute in mod special pentru
IMM-uri existd deja in zona euro, fiind create pentru a rdspunde cerintelor specifice de
piata si de finantare;

Vulnerabilitatea IMM-urilor

13.

14.

15

solicitd Comisiei sd supuna noile reglementari relevante pentru IMM-uri unei evaluari
globale si incluzive a impactului, inclusiv unei testdri cuprinzatoare, tindnd seama de
necesitdtile si provocarile specifice IMM-urilor;

subliniaza faptul ca IMM-urile se afla adesea la capatul unui lung lant de distributie si,
prin urmare, sunt afectate cel mai mult de intarzierile platilor si perioadele scurte de plata;
salutd, prin urmare, initiativa Comisiei de a incuraja in mod ferm statele membre sa
accelereze punerea in aplicare a Directivei privind combaterea intarzierii efectudrii
platilor;

. subliniaza faptul ca anchetele realizate de Comisie aratd ca nu doar accesul la finantare, ci

si accesul la competente, inclusiv la competente manageriale si la cunostinte in domeniul
financiar si contabil, este un factor esential pentru ca IMM-urile sa acceseze fonduri, sd
inoveze, sa concureze si sa creascd; considera ca furnizarea de instrumente financiare ale
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16.

UE ar trebui, prin urmare, sa fie Insotita de asigurarea unor scheme de consiliere si de
asistentd corespunzdtoare, precum si de furnizarea unor servicii pentru intreprinderi bazate
pe cunoastere;

considera necesara sprijinirea IMM-urilor la nivel local in vederea elaborarii de politici
pentru a promova antreprenoriatul, a imbunatati situatia IMM-urilor pe tot parcursul
ciclului lor de viata si a le ajuta sd obtind acces la noi piete; considera ca recunoasterea si
schimbul de bune practici sunt elemente-cheie ale acestei politici;

Profesionalizarea antreprenoriatului

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

observa ca lipsa de cunostinte a antreprenorilor privind finantarea de baza limiteaza
calitatea planurilor de afaceri si, astfel, limiteaza succesul unei cereri de credit; solicita,
prin urmare, statelor membre sa asigure sprijin in materie de formare profesionald
potentialilor antreprenori si sd sprijine parteneriatele intre banci, camere de comert,
asociatii de intreprinderi si experti contabili;

considera ca spiritul antreprenorial al femeilor este o resursa nevalorificatd de crestere
economica si competitivitate a UE care ar trebui promovata si consolidatd, precum si ca ar
trebui inlaturate toate obstacolele cu care se confruntd femeile pe piata muncii;

considera ca in sistemele de baza ale Invatamantului ar trebui sd fie incluse dezvoltarea
competentelor antreprenoriale si programele de formare privind modul in care opereaza
piata, economia si sistemul financiar; considerd ca un plan de afaceri bine pregétit este un
prim pas cdtre un acces mai bun la finantare si catre viabilitate; solicita Comisiei si
statelor membre sa includa fara intarzie educatia financiard in programele lor de
invatamant; sprijina, in acest sens, programul ,,Erasmus pentru tineri antreprenori”,
conceput in vederea promovarii culturii antreprenoriale si a dezvoltarii pietei unice si a
competitivitatii;

considera ca sunt necesare o strategie speciala pentru intreprinderile nou-infiintate si
instrumente financiare pentru a implementa proiecte inovatoare si a dezvolta creativitatea
tinerilor antreprenort;

subliniaza faptul ca in unele state membre existd deja bune practici in domeniul
imbunatatirii pregatirii antreprenorilor; solicitd Comisiei sd sprijine punerea lor in aplicare
si In alte state membre;

subliniaza cd este indispensabila informarea periodica si intr-o forma simplificata a
antreprenorilor, a potentialilor antreprenori si a bancilor cu privire la initiativele de
formare, la finantarea si programele asigurate de UE pentru IMM-uri, la nivel national,
regional si local, intrucat este necesar sa se profite de toate oportunitatile si masurile
disponibile; solicitd Comisiei s se asigure ca organizatiile nationale de IMM-uri sunt
informate in mod adecvat cu privire la initiativele si propunerile de politici ale UE;

solicita eforturi de comunicare sporite din partea Grupului BEI pentru a promova
programele financiare in randul comunitatii IMM-urilor, in cooperare cu organizatiile de
IMM-uri;

subliniaza cd este indispensabila orientarea antreprenorilor care au dat faliment, avand in
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vedere cd 15 % dintre Intreprinderile care s-au Inchis au procedat astfel din cauza
falimentului; sprijina simplificarea si scurtarea procedurilor de faliment pentru a oferi o a
doua sansd antreprenorilor in cauza, intrucat intreprinderile infiintate de antreprenorii care
s-au confruntat cu un faliment ar putea sa fie mai performante;

Transparenta

25. observa ca creditorii au, In general, cunostinte mai bune despre instrumentele de creditare
decat antreprenorii, iar antreprenorii ar trebui sa comunice mai eficient cu creditorii despre
planul lor de afaceri si strategia lor pe termen lung; subliniaza ca aceasta lipsa de
informatii creeaza dificultéti atunci cand se discutd o cerere de credit; recunoaste ca IMM-
urile au nevoie sa primeasca servicii de consultanta special adaptate in domeniul
oportunitatilor de creditare; solicitda Comisiei sa sprijine diseminarea bunelor practici
existente privind solutii specifice pentru dialogul, cooperarea si schimbul de informatii
dintre creditori si antreprenori; solicitd Comisiei sd consolideze dialogul si cooperarea
dintre antreprenori si creditori;

26. subliniaza faptul ca creditorii ar trebui sa stabileasca in mod transparent criterii clare si
specifice privind cererile de finantare; subliniaza ca, atunci cand un creditor respinge total
sau partial o cerere de credit, el trebuie sa informeze in mod adecvat si constructiv
antreprenorul cu privire la motivele respingerii; solicita Comisiei sa defineasca linii
directoare clare in legdtura cu aceasta abordare constructiva privind transparenta;

27. observa ca la rambursarea anticipatd a unui credit IMM-urile trebuie sd plateasca
creditorului o taxd de pierdere a finantarii si, adesea, o penalizare suplimentara, acestea
avand drept rezultat costuri totale care nu pot fi suportate; solicitd Comisiei sa propuna
mai multa transparenta in toate contractele privind rambursarea anticipata pentru IMM-uri
si sa studieze posibilitatea unui plafon maxim pentru a limita costurile acestui tip de
operatiune;

28. constatd ca IMM-urile se confruntd cu cerinte tot mai stricte, care includ garantiile
personale, in vederea obtinerii de finantare de la institutiile de credit; observa ca ratele
crescute ale dobanzii ar putea duce la un grad mai mare de strictete a termenilor si
conditiilor care nu privesc pretul, inclusiv a garantiilor personale; asadar, considera ca
legislatia necesard pentru a reglementa industria financiara trebuie sa protejeze si sa
stimuleze in mod explicit furnizarea efectiva de credite catre economia reald, in special
catre IMM-uri;

29. solicita statelor membre sa reduca sarcina administrativa la infiintarea si pe parcursul
duratei de viatd a IMM-ului, avand in vedere diferentele dintre tari in acest domeniu, care
impiedica finalizarea pietei unice; subliniaza ca este important sa se reduca numarul de
zile prevazute pentru infiintarea unei noi Intreprinderi; solicitd Comisiei sa studieze bunele
practici potentiale care urmeaza sa fie aplicate in toate statele membre; solicita Comisiei
sa evalueze posibilitatea de a introduce un numar unic de identificare a IMM-urilor, stocat
intr-o baza de date unicad europeana pentru IMM-uri, care s includa toate datele
financiare si sd permitd IMM-urilor sa depund mai usor cereri pentru programe si finantare
la nivelul UE si la nivel national; subliniaza ca, in cazul in care va fi introdus un astfel de
numadr de identificare a IMM-urilor, trebuie acordata atentie principiilor privind protejarea
datelor;
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30.

salutd propunerea Comisiei de a promova utilizarea ratingurilor calitative ca un instrument
de completare a evaludrii cantitative standard a bonitatii IMM-urilor;

Noi modalitati de finantare

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

saluta noile programe de finantare ale Comisiei care iau in considerare caracteristicile
speciale ale IMM-urilor; solicitd Comisiei sd dezvolte in continuare finantarea acordata de
UE adaptata IMM-urilor; subliniaza faptul ca ar trebui evitata fragmentarea finantdrii si ca
finantarea poate fi eficace numai atunci cand are capacitatea de a acoperi o mare parte din
necesitatile IMM-urilor 1n cauza;

este ferm convins ca pachetul financiar pentru instrumentele de finantare prin intermediul
imprumuturilor si al capitalurilor proprii din cadrul programului COSME si al initiativei
,Orizont 2020 ar trebui majorat in mod semnificativ, iar accesul IMM-urilor la acesta ar
trebui imbunatatit Tn mod considerabil;

este de parere cd Comisia ar trebui sa exploreze modalitati de imbunatatire a pietel
europene de cvasifonduri proprii, in special finantarea de tip mezanin; recomanda
Comisiel sd investigheze un mod de consolidare a mecanismului FEI de finantare de tip
mezanin pentru crestere economicd, explorand noi produse de tip mezanin, precum o
garantie pentru Tmprumuturile de tip mezanin; recomanda, de asemenea, sd se prezinte
date si analize privind instrumentele financiare, pentru a reduce barierele din calea
intermediarilor financiari care ar putea dori sa 1a In considerare piata imprumuturilor in
ceea ce priveste capitalul de tip mezanin in UE;

solicita ca cel putin 20 % din bugetul initiativei ,,Orizont 2020 sa fie alocat finantarii
inovarii in IMM-uri;

observa ca garantiile privind capitalul sunt foarte apreciate si utilizate de IMM-uri si de
institutiile de credit; saluta eforturile Comisiei in acest sens; solicita statelor membre sa
puna in aplicare un cadru adecvat pentru garantiile privind capitalul;

solicitd Comisiei s asigure un cadru de reglementare corespunzator si adaptat emitentilor
de finantare in beneficiul IMM-urilor care sd nu fie oneros pentru ei si care, de asemenea,
sa castige increderea investitorilor (in temeiul legislatiei europene privind standardele de
contabilitate, al Directivei privind prospectul, al Directivei privind transparenta, al
Directivei privind abuzul de piata si al Directivei privind pietele instrumentelor
financiare);

salutd acordul la care a ajuns Consiliul European din 28 si 29 iunie 2012 cu privire la
cresterea capitalului BEI cu 10 miliarde de euro, ceea ce va permite Grupului BEI sa 1s1
consolideze capacitatea de creditare in cadrul Uniunii in perioada 2012-2015 cu péna la
aproximativ 60 de miliarde de euro si sa atragd un nivel total al investitiilor de
aproximativ 180 de miliarde de euro, jucand astfel un rol oportun in cadrul unui efort
concertat de relansare a economiei europene; saluta faptul ca BEI a identificat, in mod
special, in prioritatile sale de creditare necesitatea largirii gamei de parteneri bancari
pentru creditarea IMM-urilor, pentru a include intermediari financiari noi si
neconventionali; subliniaza ca acest nou angajament nu trebuie s submineze eforturile
paralele de consolidare si imbunatatire a instrumentelor bugetare comune BEI-UE
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utilizate pentru a partaja riscurile si a participa la capital; in acest context, solicitd
Comisiei sa consolideze si sd optimizeze instrumentele de partajare a riscurilor ale Bancii
Europene de Investitii si programele Fondului European de Investitii bazate pe portofolii
de finantare din capitaluri proprii sau de tip mezanin acordate de institutiile financiare
(intermediari) IMM-urilor; recunoaste faptul ca politica de coeziune reprezinta una dintre
principalele surse de sprijin financiar pentru IMM-uri si cd finantarea programelor in
cadrul fondurilor structurale, reducerea birocratiei si 0 mai mare rapiditate si eficientd sunt
esentiale pentru relansarea economiei UE si a competitivitatii acesteia;

38. solicitd Comisiei sd infiinteze o Platforma europeand de garantii permanenta in cadrul
Fondului european de investitii pentru a facilita accesul IMM-urilor la finantare, ceea ce
ar imbunatati dezvoltarea garantiilor sau a produselor de creditare bazate pe garantii
europene si ar reduce cerintele bancilor in materie de capital si expunerea la riscuri a
intermediarilor financiari;

39. incurajeaza BEI sa isi consolideze in continuare initiativa sa de microfinantare a
proiectelor si, astfel, sa promoveze contributia sa la realizarea prioritatilor politicii UE din
domeniul incluziunii sociale;

40. observa ca in unele state membre existd in conturi bancare un cuantum-record de
economii familiale, in timp ce 1n alte state membre depozitele se reduc din cauza efectelor
crizei; subliniaza ca prin crearea unui cadru adecvat de stimulente pentru a activa aceste
economii familiale se poate facilita accesul IMM-urilor la finantare, atat pe plan intern, cat
st la nivel transfrontalier, si se poate stimula economia UE; solicitd Comisiei sa prezinte o
propunere privind activarea acestor economii, de exemplu, prin introducerea de stimulente
bazate pe bunele practici existente in statele membre;

41. constatd cd IMM-urile contribuie la incadrarea in munca a populatiei in regiuni cu o rata
mai scazutd de ocupare a fortei de munca, stimuland cresterea ratei de ocupare si venind
in intampinarea nevoilor actuale ale populatiei locale, generand astfel un efect pozitiv
asupra dezvoltdrii comunitdtilor locale; considera, prin urmare, ca dezvoltarea IMM-urilor
este o cale de a reduce disparitatile de la nivel national;

42. saluta sprijinul oferit IMM-urilor si microintreprinderilor prin initiative precum Programul
Uniunii Europene pentru schimbari sociale si inovare sociala, Programul ,,Europa
Creativa” (inclusiv Facilitatea de garantare a imprumuturilor pentru sectoarele culturii si
creatiei), COSME si Orizont 2020, toate acestea oferind noi modalitati de a dezvolta
abilitati si a acumula cunostinte care le permit IMM-urilor si microintreprinderilor sa se
dezvolte dinamic;

43. solicita Comisiei si statelor membre sa aiba in vedere mijloace de imbunatitire a accesului
IMM-urilor la finantare, care vizeaza furnizarea unor lucrari, bunuri sau servicii
inovatoare pentru sectorul public; solicitd in special masuri de imbunatatire a conditiilor
de finantare, garantdnd faptul ca capitalul de risc si celelalte surse de finantare relevante
tin seama pe deplin de potentialul de crestere economica al intreprinderilor inovatoare
care lucreaza cu partenerii sectorului public, atat la proiecte de achizitii precomerciale, cat
si in cadrul parteneriatelor pentru inovare;

44. subliniaza faptul cd un cadru de reglementare echitabil, deschis si transparent la nivelul
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UE 1n domeniul achizitiilor publice si o aplicare proportionata, transparenta si
nediscriminatorie a Directivei 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

16 decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii' sunt
indispensabile pentru a permite IMM-urilor sa aiba acces mai usor la contractele publice si
sa aiba posibilitatea efectiva de a finaliza respectivele contracte;

45. adauga ca trebuie luate masuri pentru a garanta cd simplificarea activitatii transfrontaliere
pentru IMM-uri nu faciliteaza, 1n acelasi timp, activitatile independente transfrontaliere
fictive, in special in sectorul constructiilor;

46. Incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Bancii
Centrale Europene, Bancii Europene de Investitii, Comisiei, precum si guvernelor si
parlamentelor statelor membre.

'JOL 18,21.1.1997, p. 1.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) sunt foarte importante pentru Uniunea Europeand.
Ele reprezinta coloana vertebrald a economiei europene si factori importanti ai cresterii
economice din Uniunea Europeana. IMM-urile contribuie in mod semnificativ la crearea de
locuri de munca in cele 27 de state membre ale Uniunii Europene.

Insa IMM-urile sunt vulnerabile, iar aceasta situatie devine evidenta ca urmare a crizei. Din
cauza crizei, unii creditori au devenit mai prudenti in acordarea de credite IMM-urilor, uneori
prea prudenti, in timp ce investitiile prea mici ar putea cauza o crizi a creditelor. In plus,
regulile noi si stricte privind, de exemplu, institutiile financiare si cerintele in materie de
capital, puse in aplicare atat de autoritdtile nationale, cat si de cele ale UE, fac mai dificil
accesul IMM-urilor la finantare. De asemenea, IMM-urile se afld adesea la capatul unui lung
lant de distributie si, prin urmare, sunt afectate cel mai mult de intarzierile platilor si
perioadele de plata utilizate in prezent;

La discutiile cu partile interesate privind problemele intdmpinate de IMM-ur1 in accesarea de
finantare, au fost identificate diverse aspecte. Se pare ca nu in toate statele membre creditorii
sunt mai prudenti in acordarea unui imprumut IMM-urilor. In unele state membre existd un
cuantum-record investit in IMM-uri in ultimii ani.

Pe de alta parte, toate partile interesate sunt de acord ca autoritatile europene si nationale ar
trebui sa fie atente cand instituie noi reguli privind cerinte in materie de capital. Deoarece nu
existd o evaluare globala a impactului care sa acopere toate regulile diferite puse in aplicare,
consecintele pentru sectorul financiar si accesul IMM-urilor la finantare sunt foarte ambigue.
Cu toate acestea, ar trebui evitata si o reactie exagerata a creditorilor la noile cerinte n
materie de capital.

Au fost mentionate si alte probleme structurale, care existau deja si care nu au nicio legatura
directa cu criza. Una dintre dificultdtile majore in negocierea unui contract de credit este lipsa
de informatii dintre IMM-uri si creditori. Ambele parti sunt de acord ca o comunicare mai
bund ar imbunatati intelegerea creditorilor fatd de nevoile unui IMM 1n materie de creditare si
intelegerea IMM-urilor fata de diferitele optiuni de creditare. Pe de altd parte, o monitorizare
mai regulatd a situatiei financiare si a cunostintelor financiare de baza ale IMM-urilor ar
facilita o negociere mai rapida.

Reprezintd o problema pentru IMM-uri si transparenta, de exemplu, in ceea ce priveste
rambursarea anticipatd a unui imprumut. Pierderea finantarii si penalizarea suplimentard nu
sunt Intotdeauna bine definite in prealabil. Uneori, costul total al unei rambursari anticipate
este atat de ridicat Incat este inaccesibil IMM-urilor, ceea ce face imposibild revizuirea
deciziei lor de investitii si de creditare.

Din cauza cerintelor mai stricte Tn materie de capital, creditorii solicitd adesea garantii
personale suplimentare, 1n plus fatd de garantiile bancare obisnuite. Aceasta poate crea inca o
bariera 1n calea antreprenorilor in ceea ce priveste Infiintarea unui IMM sau investitiile
suplimentare in propriul IMM.
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Chiar partile interesate au sugerat unele solutii care ar putea imbunatati accesul IMM-urilor la
finantare: (1) profesionalizarea sectorului; (2) o cooperare si o informare mai bune in randul
IMM-urilor si al creditorilor; (3) o monitorizare mai regulatd a situatiei financiare a IMM-
urilor; (4) stabilirea de reguli clare privind utilizarea garantiilor (personale); (5) stabilirea de
reguli clare privind rambursarea anticipata a creditului, eventualele penalizari si calcularea
pierderii profitului.

In comunicarea intitulati ,,Un plan de actiune pentru imbunititirea accesului la finantare al
IMM-urilor”, Comisia prezinta propuneri si solutii oportune. Deoarece nu exista un tip
general valabil de ,,IMM”, dorim sa subliniem cd nu exista o solutie universala si ca tipurile
diferite de IMM-uri au necesitdti cu totul diferite.

Prin urmare, salutdm propunerea Comisiei, dar am dori sd subliniem ca numai pentru un
numar mic de IMM-uri capitalul de risc, caruia i s-a acordat in mod corect atentie in planul de
actiune al Comisiei, este un mod adecvat de finantare a cresterii economice. Prin urmare,
solicitdim Comisiei sa sprijine, de asemenea, mecanismele alternative de finantare.

In aceste vremuri de criza, familiile tind sa aleagd sa facd economii, in loc sd consume. in
unele state membre exista in conturi bancare un cuantum-record de economii familiale. Prin
urmare, recomanddm Comisiei sa studieze modul in care UE si statele membre pot facilita
activarea economiilor, de exemplu, prin introducerea de stimulente fiscale.
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19.12.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la imbunatatirea accesului IMM-urilor la finantare
2012/2134 (INI)

Raportoare pentru aviz: Anthea McIntyre

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru afaceri
economice i monetare, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza ca IMM-urile ofera aproximativ 90 de milioane de locuri de munca in UE,
dintre care 30% In microintreprinderi, si cd 85% din totalul noilor locuri de munca au fost
create intre 2002 si 2012 de IMM-uri, in special de intreprinderile nou-infiintate!;

2. constatd cd IMM-urile contribuie la activarea populatiei in regiuni cu o rata scazuta de
ocupare a fortei de muncad, stimuland ocuparea fortei de munca si venind in intampinarea
nevoilor actuale ale populatiei locale, generand astfel un efect pozitiv asupra dezvoltarii
comunitdtilor locale; considera, prin urmare, ca dezvoltarea IMM-urilor este o cale de a
reduce disparitatile de la nivelul national;

3. evidentiaza faptul cd IMM-urile pot genera crestere si locuri de munca numai daca sunt
disponibile oportunitati favorabile de finantare si pentru investitii cu profil de risc mai
ridicat;

4. 1aact de faptul ca doar 7% dintre IMM-urile europene recurg la capitalul de risc si cd 60%
dintre intreprinderi considera ca acesta nu se aplica in cazul lor; ia act, de asemenea, de
faptul ca alte 22% sunt reticente la ideea de a-si finanta activitatile din fonduri de capitalul
de risc?;

2 BCE si Comisia Europeana, anchete privind accesul IMM-urilor la finantare, 2009-2011.
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11.

12.

13.

subliniaza faptul ca fondurile de imprumut care vizeaza microintreprinderile,
intreprinderile mici si somerii care doresc sa demareze o afacere stimuleaza
antreprenoriatul local, n special rdspunderea pentru investitii, ceea ce promoveaza crearea
de locuri de munca;

saluta, prin urmare, oportunitatile de investitii oferite IMM-urilor de catre fondurile
structurale; considerd ca este totusi necesar ca accesul IMM-urilor la aceste oportunitéti sa
fie facilitat si ca IMM-urile ar trebui sd fie mai bine informate cu privire la ele;

ia act de faptul ca accesul la o finantare abordabila este esential pentru finantarea
investitiilor intreprinderilor, pentru a garanta ca acestea isi realizeaza potentialul de
dezvoltare si pentru a facilita crearea de noi intreprinderi, in special de intreprinderi foarte
mici si Intreprinderi din economia sociald, ceea ce contribuie la cresterea economica
viitoare, la mentinerea locurilor de munca si la promovarea crearii de noi locuri de munca;
subliniaza cd accesul la finantare este foarte important pentru tinerii care isi creeaza
propria afacere si pentru antreprenorii care se afld intr-o pozitie sociala dezavantajata sau
angajeaza din aceasta categorie;

subliniaza faptul ca, fara un aport personal, accesul la creditare este imposibil pentru
IMM-uri, in special pentru microintreprinderi, si ca ar trebui sd fie Incurajat orice efort de
a oferi garantii bancare pentru crearea de intreprinderi; subliniaza ca, in special in
perioadele de crizd economica, finantarea acordata din programele europene si nationale
ar trebui sd fie destinata cu prioritate IMM-urilor, pentru a crea oportunitati de ocupare a
fortei de muncd; solicita statelor membre sa analizeze care ar fi cea mai buna metoda de a
simplifica procedurile pentru a asigura accesul la capital de o maniera nebirocratica,
contribuind astfel la cresterea economica, la crearea de locuri de munca si la inovare;

saluta sprijinul oferit IMM-urilor si microintreprinderilor prin initiative precum Programul
Uniunii Europene pentru schimbari sociale si inovare sociala, Programul ,,Europa
Creativa” (inclusiv Facilitatea de garantare a imprumuturilor pentru sectoarele culturii si
creatiel), COSME si Orizont 2020, toate acestea oferind noi modalitati de a dezvolta

abilitati si a acumula cunostinte care le permit IMM-urilor sd se dezvolte dinamic;

sugereaza facilitarea si promovarea accesului la informatii sociale si de mediu legate de
intreprinderi prin intermediul unei etichete, cu scopul de a atrage mai usor fondurile de
investitii;

subliniaza cd, In ciuda unor initiative europene de succes, cum ar fi Directiva privind
combaterea intarzierii efectuarii platilor in tranzactiile comerciale, se mai intlnesc inca
obstacole importante, cum ar fi accesul restrans la finantare si costurile ridicate ale
finantdrii, care afecteaza capacitatea IMM-urilor de a mentine locurile de munca existente
si de a crea altele noi;

solicita introducerea de norme care sa oblige organismele de creditare sa formuleze un
raspuns rapid in cazul unei cereri de finantare din partea unei IMM,;

indeamna statele membre sa accelereze punerea in aplicare a Directivei privind
combaterea intarzierii efectudrii platilor, avand in vedere cd dificultétile constatate in
aceasta privintd — in contextul unei crize economice grave — au afectat Tn mod considerabil
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20.

21.

22.

23.

viabilitatea financiara a IMM-urilor;

salutd intentia Comisiei Europene de a juca, in colaborare cu partenerii sociali, un rol de
coordonare 1n schimbul de bune practici dintre statele membre in materie de finantare a
IMM -urilor;

semnaleaza faptul cd Banca Europeana de Investitii joaca un rol important prin luarea de
initiative directe si concrete destinate sa faciliteze accesul la finantare, in special pentru
intreprinderile mici si microintreprindert;

solicitd sa se elaboreze, mai putin in cazuri precizate in mod explicit, norme simple care sa
permitd disocierea patrimoniului intreprinderii de cel al directorului, chiar si atunci cand
seful intreprinderii 1si exercita activitatea in mod individual;

invita Comisia si statele membre sa examineze posibilitatea de a utiliza cele mai bune
mecanisme de analiza de piata pentru a promova internationalizarea IMM-urilor si sa
creeze mecanisme de sprijinire a planificarii strategice a acestora;

atrage atentia asupra beneficiilor pe care le implica noile forme de finantare bazate pe
programe inovatoare ce nu presupun recurgerea la imprumuturi bancare, cum ar fi
imprumuturile inter pares, microcreditul, obligatiunile IMM-urilor si produsele de
facturare, care pot furniza investitii esentiale intreprinderilor sociale si intreprinderilor
individuale nou-infiintate;

remarca valoarea potentiala a bancilor de investitii nationale sau regionale, care pot
furniza finantari accesibile IMM-urilor in situatia in care bancile comerciale si alte surse
de finantari private nu sunt accesibile;

ia act de faptul ca lipsa de cunostinte si de informatii poate afecta finantarea IMM-urilor
atat prin imprumuturi, cat si prin capitaluri proprii, ceea ce poate face ca unor intreprinderi
potential viabile sa li se refuze finantarea, dezvoltarea sau crearea de IMM-uri si
microintreprinderi viabile fiind astfel obstructionata; recunoaste ca ghiseele unice si e-
guvernarea pot ajuta la atenuarea acestei probleme prin furnizarea tuturor informatiilor
pertinente pentru IMM-uri intr-un mod usor accesibil;

solicitd Comisiei ca, in cooperare cu statele membre, sd ia masuri pentru a furniza
informatii usor de inteles, cuprinzdtoare si specializate la nivel local si regional pentru
IMM-urile care incearcd sa obtina finantare, astfel incat sa le faciliteze accesul la
oportunitatile de finantare si sa reduca deficitul de informatii - unul dintre principalele
motive pentru care IMM-urile se confrunta cu un acces limitat la finantare, lucru care le
afecteaza capacitatea de a crea locuri de munca;

subliniaza necesitatea de a analiza care sunt obstacolele in calea investitiilor
transfrontaliere la nivelul UE, cu scopul de a favoriza mobilitatea transfrontaliera a
capitalurilor, pe de o parte, si, pe de alta parte, de a combate frauda si evaziunea fiscala;

subliniaza necesitatea ca statele membre sa faciliteze accesul IMM-urilor la finantare
utilizand proceduri transparente, pentru a consolida competitivitatea economicd, a mentine
ocuparea fortei de munca si a combate somajul;
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saluta testul IMM consolidat, care garanteaza ca, in cursul elaborarii noilor propuneri
legislative, se analizeaza toate posibilitatile pentru a nu impune constrangeri
disproportionate IMM-urilor sau microintreprinderilor; subliniaza totusi ca astfel de
masuri nu ar trebui sa se aplice dispozitiilor privind sanatatea si siguranta la locul de
munca;

recunoaste ca sarcinile administrative si riscurile financiare legate de accesul la finantare
pot duce la stres si la alte efecte negative asupra sdnatatii angajatilor si proprietarilor de
IMM-uri si microintreprinderi; subliniazd necesitatea ca reglementarile privind ocuparea
fortei de munca si reglementarile sociale sa contribuie la bundstarea antreprenorilor si a
angajatilor lor, fara a crea alte obstacole in calea reusitei lor;

invita Comisia si statele membre sa 1a in considerare argumentele socioeconomice
puternice in favoarea recurgerii la initiativele europene existente pentru a le oferi
proprietarilor IMM-urilor existente si potentiale competentele, instrumentele si
cunostintele necesare pentru o gestiune financiara de succes.
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30.11.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA $I PROTECTIA
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la imbunatatirea accesului IMM-urilor la finantare
(2012/2134(IN1))

Raportor pentru aviz: Jorgo Chatzimarkakis

SUGESTII

Comisia pentru piata internd si protectia consumatorilor recomandd Comisiei pentru afaceri
economice si monetare, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. saluta planul de actiune al Comisiei si masurile luate pentru a usura accesul IMM-urilor la
finantare;

2. saluta initiativa Comisiei de a facilita accesul intreprinderilor la fonduri de investitii pe
termen lung in cadrul Actului privind piata unica;

3. iaact de faptul ca 99% dintre intreprinderile europene sunt IMM-uri, ele furnizand 85%
din locurile de munca si cd, in multe cazuri, intreprinderile mai mari se bazeaza retele de
IMM-uri mai mici; considera cd IMM-urile sunt astfel forta motrice a economiei
europene, avand ca prima responsabilitate crearea de locuri de munca, cresterea durabila
si inovarea;

4. subliniaza faptul ca IMM-urile din Europa sunt extrem de eterogene din punctul de vedere
al modelelor comerciale pe care le folosesc si al criteriilor de investitii si inovare pe care
le aplica si ca, prin urmare, ele se confrunta cu diferite tipuri de provocari legate de
finantare; subliniaza faptul cd aceasta ar trebui sa se reflecte Tn modul de finantare a
acestor intreprinderi si recomandd metode diferentiate de analiza si sprijin pentru fiecare
model de investitii;

5. 1aact de faptul ca criza financiara din UE a avut ca efect o serie de falimente ale bancilor
din Europa si cd, in consecintd, pe de o parte imprumutatorii sunt mai putin dispusi sa
acorde credite IMM-urilor, Ingreunand astfel accesul IMM-urilor la finantare, iar pe de
alta parte, Increderea Intreprinderilor in institutiile de credit a fost afectata, acestea fiind

RR\923328R0O.doc 19/30 PE496.312v02-00

RO



RO

10.

11.

12.

13.

descurajate sa solicite credite; 1s1 exprima ingrijorarea fatd de faptul ca un sector bancar
din ce in ce mai sensibil Tn materie de capital si riscuri solicitd mai multe garantii si prime
de risc mai ridicate, aceste doua cerinte avand ca rezultat o finantare insuficienta si
oportunitati pierdute de afaceri si de angajare in acest sector extrem de mare al economiei;
considera deci ca este esential sd existe sisteme de garantare a creditelor si imprumuturilor
pentru a exploata potentialului de crestere si de creare de locuri de munca al IMM-urilor;

subliniaza ca impozitarea crescuta impusa de planurile de ajustare fiscala in statele
membre supuse interventiei ingreuneaza foarte mult viata IMM-urilor si a consumatorilor;
solicita masuri care sd permita IMM-urilor sa depund mai usor cereri pentru programe si
finantare la nivelul UE si la nivel national; indeamna Comisia sa prezinte un studiu de
evaluare a impactului referitor la ajustarea fiscald, care se concentreaza in special asupra
IMM -urilor;

subliniaza cd trebuie acordatd o atentie speciala faptului ca criza economica a dus la
falimentul multor intreprinderi viabile; prin urmare, solicitd statelor membre si Comisiei
sd asigure sprijin financiar ca o a doua sansa pentru antreprenori de a infiinta o noud
intreprindere;

solicita statelor membre sa introducd proceduri rapide si ghisee unice pentru IMM-uri
pentru a stimula infiintarea de noi intreprinderi si pentru a facilita accesul acestora la
pietele internationale; invita Comisia sa realizeze o mai mare coerenta intre diversele
programe, care sd ofere garantii si un bun echilibru intre sistemele nationale si europene
ce oferd sprijin pentru finantarea inovarii sau pentru crearea de capital de risc pentru
IMM-uri;

solicita Comisiei sa imbunatateasca n continuare cooperarea cu bancile nationale de
dezvoltare si bancile comerciale pentru a pune in comun experienta, pentru a face schimb
de cele mai bune practici, pentru a dezvolta sinergii si pentru a identifica modalitati de
simplificare si rationalizare a programelor UE de finantare pentru IMM-urile din UE si sa
1a masuri care sd permita bancilor existente de investitii pentru IMM-uri sa isi extinda
activitatea in alte state membre, in conformitate cu conditiile existente in statele membre
respective;

solicitd Comisiei si statelor membre sa sprijine investitorii providentiali si sd asigure
stimulente fiscale adecvate pentru acest model de finantare; solicitd in continuare
Comisiei si statelor membre sd promoveze programele de finantare a cooperativelor care
implicd cadre de conducere experimentate pensionate si finantatori;

solicitd Comisiei si statelor membre sd sporeasca informarea cu privire la initiativele UE
de sprijinire a finantarii IMM-urilor, inclusiv Programul pentru competitivitatea
intreprinderilor si IMM-uri (COSME);

considera ca mobilizarea economiilor populatiei este un instrument esential pentru
stimularea investitiilor in IMM-uri; reaminteste Comisiei importanta prezentarii cat mai
curand posibil a unei propuneri care vizeaza imbunatatirea mobilizarii capitalurilor
disponibile in beneficiul acestora;

subliniaza importanta unui acces mai bun al IMM-urilor la informare; solicita, prin
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

urmare, Comisiei si statelor membre sa le ofere antreprenorilor informatii complete si
actuale, disponibile in toate limbile UE, continind referinte utile legate de accesul la o
finantare corespunzatoare, prin intermediul unui site de internet european unic;

solicitd Comisiei si statelor membre s aibd in vedere mijloace de imbunatatire a accesului
IMM-urilor la finantare, care vizeaza furnizarea unor lucrari, bunuri sau servicii
inovatoare pentru sectorul public; solicita, in special masuri de imbunatatire a conditiilor
de finantare asigurand recunoasterea deplina de catre capitalul de risc si alte surse de
finantare relevante a potentialului de crestere economica al Intreprinderii inovatoare care
lucreaza cu partenerii sectorului public, atat la proiecte de achizitii precomerciale, cat si in
cadrul parteneriatelor pentru inovare;

insistd asupra necesitatii de a sensibiliza mai mult studentii si profesorii acestora cu privire
la antreprenoriat; subliniaza importanta disponibilitatii unor programe educationale
adecvate 1n materie de acces la finantare pentru antreprenorii in curs de formare;

solicitd statelor membre sd reduca piedicile birocratice si sa simplifice procedurile care
impiedica infiintarea de noi intreprinderi si creeaza obstacole in calea functionarii IMM-
urilor, in special avand in vedere Comunicarea Comisiei din 23 noiembrie 2011 intitulata
,Reducerea la minimum a sarcinii normative impuse IMM-urilor - Adaptarea
reglementarilor UE la necesitatile microintreprinderilor”(COM(2011)0803); in acest sens,
subliniaza importanta aplicarii consecvente a testului IMM-urilor de catre Comisie si
statele membre 1n toate domeniile politice relevante;

solicita Comisiei sa propuna reglementari si orientari simplificate si mai putin costisitoare,
in special pentru programele destinate sprijinirii finantarii de dimensiuni reduse a IMM-
urilor sub forma unor garantii si fonduri de tip ,,mezanin” sau a unor instrumente bazate
pe capital propriu;

subliniaza importanta reducerii formalittilor necesare pentru a infiinta o noud
intreprindere si solicita Comisiei sa studieze cele mai bune practici din toate statele
membre si sa promoveze diseminarea rezultatelor pozitive;

solicitd statelor membre sd faciliteze accesul IMM-urilor la fonduri prin simplificarea
normelor privind transmiterea datelor si sd promoveze depozitele online de date pentru
certificate si alte documente justificative;

solicita statelor membre s transpuna Directiva privind intarzierea in efectuarea platilor!
cat mai curand posibil,

. pentru a asigura acordarea de fonduri pentru investitii in IMM-uri, subliniaza importanta

sprijinirii IMM-urilor 1n a atrage investitori, in special acordandu-le asistenta in a actiona
in mod profesionist pentru elaborarea unor planuri de afaceri convingatoare;

solicitd Comisiei si statelor membre s aibd in vedere o simplificare pentru IMM-uri a
procedurilor fiscale si a procedurilor administrative aferente si sa inlature sarcinile
ramase, pentru a sprijini mai bine investitiile, pentru a stimula mai mult comertul

'JOL 48,23.2.2011, p. 1.
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23.

24.

25.

transfrontalier si pentru a stimula productivitatea si cresterea;

subliniaza faptul ca un cadru de reglementare echitabil, deschis si transparent la nivelul
UE 1n domeniul achizitiilor publice si o aplicare proportionata, transparenta si
nediscriminatorie a Directivei 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

16 decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii' sunt
indispensabile pentru a permite IMM-urilor sa aiba acces mai usor la contractele publice si
sd aiba posibilitatea efectiva de a finaliza respectivele contracte;

adauga ca trebuie luate masuri pentru a garanta ca simplificarea activitatii transfrontaliere
pentru IMM-uri nu faciliteaza, in acelasi timp, activitatile independente transfrontaliere
fictive, in special in sectorul constructiilor;

considera ca, pentru a garanta ca IMM-urile au acces la fonduri, ar trebui instituit un
sistem de monitorizare pentru a asigura utilizarea de catre banci a fondurilor si a
garantiilor in vederea cresterii volumului imprumuturilor acordate IMM-urilor; este de
parere ca acesta poate include scheme de raportare si un cod de conduitd pentru bancile
care acorda Tmprumuturi IMM-urilor.

'JOL 18,21.1.1997, p. 1.
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6.12.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la imbunatatirea accesului IMM-urilor la finantare
(2012/2134(INI))

Raportor pentru aviz: Vladimir Marka

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru afaceri economice si
monetare, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. salutd Planul de actiune al UE privind imbunatatirea accesului la finante pentru
microintreprinderi si Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), conform prioritatilor
Strategiei Europa 2020, pentru a permite acestora sa depdseasca dificultdtile cu care se
confrunta in timpul actualei crize economice si financiare;

2. subliniaza ca IMM-urile, care reprezinta coloana vertebrala a economiei UE, au fost grav
afectate de criza mentionata anterior; recunoaste ca asigurarea unui acces suficient si
oportun la finantare pentru IMM-uri stimuleaza si consolideaza cresterea economica,
crearea de locuri de munca si productivitatea muncii si coeziunea sociala, care sunt
esentiale pentru prosperitatea tuturor regiunilor UE, generand, totodata, o dezvoltare
puternica la nivel local, regional si national si protejand locurile de munca;

3. recomanda o majorare a capitalului Bancii Europene de Investitii (BEI) ca mijloc de
imbunatatire a creditarii IMM-urilor si a realizarii de noi investitii care sa relanseze
activitatea economicad, sd creeze locuri de munca si sa genereze bunastare;

4. recunoaste faptul ca, intr-o perioada de constrangeri fiscale si de reducere a capacitatii de
acordare a unor imprumuturi in sectorul privat, politica de coeziune reprezinta una dintre
principalele surse de sprijin pentru IMM-urile din UE si principalul instrument de
investitii pentru convergenta si dezvoltare durabild in UE; considera ca viitorul sprijin
financiar, coordonat cu alte masuri la nivel de sector destinate sustinerii IMM-urilor, ar
trebui s@ se concentreze pe consolidarea capacitatii de cercetare si inovare a IMM-urilor,
pe Imbunatatirea performantelor acestora in vederea generarii altor locuri de munca si a
stimuldrii redresarii economiei UE si a recastigarii competitivitatii,
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5. subliniaza ca este necesar sa se stimuleze in continuare simplificarea procedurilor
administrative la nivel european, national, regional si local, precum si la nivel
transfrontalier, pentru a crea un cadru juridic clar si transparent, cu scopul de a restrange
complexitatea la nivel de reglementare care reprezintd adesea un obstacol pentru
beneficiari, in special pentru IMM-uri, atunci cdnd acestia solicitd fonduri UE, de exemplu
prin crearea unui ghiseu unic pentru solicitanti, prin scurtarea procedurilor de autorizare
pentru obtinerea finantarii si plata subventiilor intr-un mod mai prompt;

6. sustine decizia Comisiei de a crea, in cadrul viitoarei politici de coeziune destinate
IMM-urilor, o gama larga de instrumente financiare noi adaptate nevoilor, pentru a
imbunatati si a accelera procesul de punere la dispozitie a informatiilor referitoare la
aceste instrumente financiare, precum si utilizarea acestor instrumente si monitorizarea
activitatilor lor; recomanda analizarea in continuare a modului in care pot fi folosite
fondurile structurale, precum si finantarea din partea BEI, intre altele pentru a finanta
fonduri cu capital de risc si fonduri care 1si pot creste rentabilitatea prin generarea unor
mijloace suplimentare de finantare pentru IMM-uri.
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28.11.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la imbunatatirea accesului IMM-urilor la finantare
(2012/2134(INI))

Raportoare pentru aviz: Rebecca Taylor

SUGESTII

Comisia pentru afaceri juridice recomanda Comisiei pentru afaceri economice si monetare,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. salutd planul de actiune al Comisiei de imbunatatire a accesului IMM-urilor la finantare,
mai ales 1n ceea ce priveste consolidarea cadrului legislativ european pentru capitalul de
risc; subliniaza necesitatea de a gasi solutii care sa tind seama de cerintele specifice ale
IMM-urilor si care sa permita sprijinirea dezvoltdrii lor in functie de dimensiunile,
incasdrile si necesitatilor lor de creditare;

2. pune in evidenta lipsa de cunostinte financiare si juridice de specialitate in randul celor
mai multe IMM-uri, ceea ce face dificil accesul acestora la resurse financiare; subliniaza,
totodatd, cd IMM-urile gasesc legislatia europeana drept greoaie si dificil de interpretat,
ceea ce ingreuneaza si mai mult accesul lor la finantare;

3. invitd Comisia sa aiba in vedere de urgentd o mai larga si efectiva revizuire a cadrului
financiar si legislativ al UE, care in prezent face dificild activitatea IMM-urilor, si sa
prezinte solutii legislative dupa analizarea barierelor fiscale la investitiile de capital de risc
la nivel transfrontalier in UE; considera ca, in urma acestei revizuiri mai largi, Comisia ar
trebui sd prezinte propuneri de derogari pentru IMM-uri atunci cand acestea sunt afectate
in mod disproportionat de dispozitiile de reglementare si nu existd un motiv justificat de a
le include in domeniul de aplicare al actelor legislative sau sa aibd in vedere o abordare
»personalizatd” sau regimuri mai putin stricte atunci cand o derogare nu este adecvata;

4. subliniaza cd numarul IMM-urilor care se inchid sau intrd in faliment este in constanta
crestere, avand drept consecinta cresterea somajului; considera ca este evident cd masurile
de crestere adoptate pana 1n prezent de UE nu au fost suficient de eficace si invitd Comisia
sd adopte de urgenta masuri mai concrete pentru accesul IMM-urilor la finantare si pentru
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12.

relansarea acestora si a ocuparii fortei de munca;

constata cd nu se inregistreaza un nivel suficient de intens al activitatilor transfrontaliere
in Uniunea Europeana in materie de acces la finantare pentru IMM-uri, mai ales in ceea ce
priveste noile mijloace de finantare precum ,,crowd-funding”, platformele de investitori
providentiali si, Tn general, imprumuturile inter pares care sa furnizeze IMM-urilor
finantarea pe care altfel nu ar obtine-o de la intermediarii financiari obisnuiti,

evidentiaza lipsa coerentei juridice din UE cu privire la aceste noi mijloace de finantare si
invita Comisia sa aiba in vedere principalele diferente dintre statele membre si sd ofere
orientari pentru aceste noi mijloace de finantare, care au un important potential de crestere
si de creare de locuri de munca;

invitd Comisia sa 1si concentreze viitoarele politici pe relansarea si sustinerea IMM-urilor;
subliniaza cd perspectiva unei Europe bazate doar pe prestarea de servicii nu va genera
crestere economica;

insista asupra faptului cd Comisia trebuie sa aplice testul IMM, inclusiv o analiza
specifica pentru microintreprinderi, si principiul ,,a gdndi mai Intéi la scara micd” atunci
cand elaboreaza propuneri legislative si sa efectueze studii de impact asupra tuturor
propunerilor legislative, mai ales asupra celor de naturd financiard, pentru a se asigura ca
toate optiunile aplicabile IMM-urilor pot fi corect evaluate, identificate si solutionate de
timpuriu si trebuie sd tinad cont de acestea atit pentru a minimiza impactul asupra IMM-
urilor in viitoarele proiecte legislative; considera ca este esential ca, in propunerile
viitoare, Comisia sa incerce sa reducd la minimum sarcina de reglementare aplicatd IMM-

urilor si sd ofere justificari pentru eventualele derogari;

subliniaza ca, pana in prezent, fundamentul economiei europene a fost constituit de sutele
de mii de IMM-uri care, prin calitatea produselor lor si excelenta proceselor lor de
fabricatie, au conferit elementele specifice productiei europene comparativ cu ceilalti
competitori de la nivel mondial;

remarca faptul cd, adesea, dificultatile in accesarea creditelor sunt cauzate de cunoasterea
inadecvata de citre IMM-uri a instrumentelor pe care le au la dispozitie; solicitda Comisiei
sa se asigure ca statele membre oferd IMM-urilor intr-o mai mare masura sprijin, educatie
si formare in materie de aspecte financiare si sa ia in calcul o cooperare mai stransa cu
organismele de reprezentare a IMM-urilor pentru dezvoltarea acestei formari; indeamna
Comisia sa elaboreze programe de simplificare pentru a imbunatati accesul la programele
europene de finantare;

salutd initiativa Comisiei prin care aceasta Incurajeazd in mod ferm statele membre sa
accelereze punerea n aplicare a Directivei privind combaterea intarzierii efectuarii
platilor, intrucat platile cu intarziere au un efect deosebit de negativ asupra planificarii
financiare a IMM-urilor si constituie de multe ori cauza principald pentru falimentul
acestora; in acest context, invitd Comisia sa analizeze cu atentie plata creditelor acordate
de administratiile publice;

subliniaza faptul ca pot interveni discrimindri n accesul la finantare in cazul IMM-urilor
conduse de femei, de minoritati etnice, de persoane cu handicap sau de membri ai unor
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alte grupuri minoritare si invita Comisia si statele membre sa recunoasca acest potential de
discriminare si sd solicite ca institutiile de credit sd ofere justificdri temeinice atunci cand
refuza finantarea IMM-urilor, ca metoda de combatere a acestei discrimindri;

13. solicita Comisiei sa elaboreze strategii specifice de finantare destinate statelor membre,
retelelor de intreprinderi si consortiilor formate din IMM-uri.
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